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Vorwort der Herausgeber

Vorwort der Herausgeber

Kennen Sie das? Bedienungsanleitungen, die mehr Fra-
gen aufwerfen, als sie beantworten? Zeitungsartikel, die
eher vernebeln denn erhellen? Handbdicher, die eher er-
schlagen als erklaren? Auch Forscherinnen und Forscher
sind mitnichten davor gefeit, Texte zu verfassen, de-

ren Fachjargon und Sperrigkeit die geneigte Leserschaft
schlichtweg tberfordern. Da wir um diese Gefahr wissen,
haben wir uns fir ,Arbeitsmarkt kompakt" ganz bewusst
das Ziel gesetzt, in erster Linie an unsere Leserinnen und
Leser zu denken. Was hei3t das konkret? Ausgewahlte,
gleichwohl breitgefidcherte Themen, die nicht nur fir die
Wissenschaft relevant sind, sondern auch und gerade fiir
die Fachoffentlichkeit; kurze, sorgfaltig redigierte Texte, die so weit wie moglich auf methodische Erlduterungen und tech-
nischen Fachjargon verzichten; ein lbersichtliches, nutzerfreundliches Layout; zahlreiche Infografiken, die wichtige Befunde
anschaulich darstellen; ein Register, welches lhnen das schnelle Auffinden von Themen erlaubt, die Sie interessieren; last but
not least ein umfassender Anhang mit wichtigen Arbeitsmarktindikatoren im Internet, die Sie sich fiir den persénlichen Ge-
brauch herunterladen kénnen (amk.iab.de). Kurzum: ,Arbeitsmarkt kompakt”, das Gbrigens auch als kostenlose Onlinepubli-
kation zur Verfligung steht und das bisherige ,Handbuch Arbeitsmarkt” ablost, soll Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, einen
echten Mehrwert bieten.

Dieser Band ist das Ergebnis einer groBen Teamleistung im IAB, zu der zahlreiche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus un-
terschiedlichen Bereichen und Disziplinen beigetragen haben. lhnen gilt unser Dank. Sie haben sich in hohem MaBe fiir die-
ses Buchprojekt engagiert - trotz enger zeitlicher Vorgaben und vielféltiger sonstiger Aktivitaten und Verpflichtungen, sei es
bei der Publikation wissenschaftlicher Ergebnisse, sei es bei der Beratung von Politik und Praxis. Auch dem Geschiftsbereich
.Wissenschaftliche Medien und Kommunikationsstrategie”, namentlich Martina Dorsch und Martin Schludi, méchten wir
unseren Dank zollen fiir die professionelle redaktionelle Betreuung des Bandes.

AbschlieBend noch ein Wort in eigener Sache: Dass ,Arbeitsmarkt kompakt" gerade jetzt erscheint, ist kein Zufall. Denn das
IAB begeht in diesem Jahr seinen 50. Geburtstag — und blickt damit auf eine lange, durchaus wechselvolle Tradition der Ar-
beitsmarktforschung zuriick. Seit 1967 hat sich viel verandert - am Arbeitsmarkt ebenso wie am IAB selbst. Geblieben ist
der bewdhrte Dreiklang aus Datengenese, Forschung und Politikberatung, den das IAB wie kaum ein anderes Institut auf
diesem Feld auszeichnet. Denn Forschung braucht solide, belastbare Daten, wenn sie zuverldssige Aussagen treffen will. Ex-
zellente Forschung wiederum ist unabdingbare Voraussetzung fiir gute Politikberatung. Umgekehrt profitiert die Forschung
selbst in erheblichem MaBe vom regelmadBigen und umfassenden Austausch mit der Praxis. Die Anbindung an die Bundes-
agentur fiir Arbeit - bei gleichzeitig institutionell abgesicherter wissenschaftlicher Unabhédngigkeit - bietet daher beste Vo-
raussetzungen dafiir, dass das IAB auch kiinftig dem wissenschaftlichen Elfenbeinturm entsagt und solide, ergebnisoffene
und zugleich praxisrelevante Forschung betreibt. ,Es ist unglaublich, welchen Unsinn Okonomen erzihlen, wenn man sie nur
lange genug allein lasst”, soll einst der britische Okonom John Maynard Keynes sinngemiB beklagt haben. Wir im IAB, des-
sen diirfen Sie gewiss sein, sind niemals allein!

@l ran M;ﬁﬁ{\/ %fﬁv/ (alipe

Joachim Méller und Ulrich Walwei

Niirnberg, im April 2017

Arbeitsmarkt kompakt



Standortbestimmung: Herausforderungen

am Arbeitsmarkt

Der deutsche Arbeitsmarkt hat sich in den vergangenen
zwolf Jahren bemerkenswert gut entwickelt. Die Arbeitslosig-
keit ist deutlich unter drei Millionen Personen gefallen, die
Erwerbstatigkeit erreicht mit derzeit tiber 43 Millionen Perso-
nen immer neue Rekordstande und auch das Arbeitsvolumen
nimmt zu. Deutschland hat die Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 sehr gut liberstanden und der Aufwirtstrend am
Arbeitsmarkt setzte sich auch in der konjunkturellen Flaute zu
Zeiten der europdischen Schuldenkrise fort. Entscheidend da-
fiir war einerseits, dass die beteiligten Akteure die Wirkungen
der Rezession flir den Arbeitsmarkt abfedern konnten, und
andererseits, dass sich der Arbeitsmarkt in einem starken Auf-
wind befand, der negative Effekte zum Teil ausglich (Weber
2015a).

Die verbesserte Funktionsweise des Arbeitsmarkts ist wesent-
lich eine Folge der Hartz-Reformen der Jahre 2003 bis 2005
(vgl. Klinger et al. 2013). Die Entwicklung der Beschéftigung
wurde durch die jahrelang gelibte Lohnzuriickhaltung unter-
stiitzt, zum Teil auch in Folge der Hartz-Reformen. Dass sich
der positive Beschdftigungstrend seit nun mehr als zehn Jah-
ren fortsetzen konnte, liegt auch am weitgehend konjunk-
turunabhdngigen Wachstum des Dienstleistungssektors, der
insgesamt gestiegenen Arbeitskrafteknappheit, bei der sich
die Betriebe unabhidngig von der aktuellen Auslastung per-
sonelle Ressourcen sichern, dem Boom der Teilzeitbeschafti-
gung sowie der starken Zuwanderung (Klinger/Weber 2015).

Der Arbeitsmarktaufschwung ging allerdings auch mit kriti-
schen Entwicklungen einher. Das Lohnwachstum blieb Gber
zehn Jahre schwach, zugleich nahm die Lohnungleichheit, die
bereits seit Mitte der 1990er Jahre angewachsen war, auch in
der zweiten Hilfte der Nullerjahre weiter zu (bspw. Card et al.
2013; Méller 2016). Zudem weiteten sich atypische Beschif-
tigungsformen wie Befristungen, Minijobs oder Zeitarbeit seit
den 1990er Jahren aus (vgl. Walwei 2014). Diese Entwicklung
verstarkte sich nochmals mit den Hartz-Reformen, mit denen
auch die deutlichsten Reallohnverluste auftraten. Auch an-
gesichts dieser Entwicklungen wurde im Jahr 2015 der allge-
meine gesetzliche Mindestlohn eingefiihrt, bislang ohne dass
groBere negative Auswirkungen auf die Beschiftigung er-
kennbar wiren (z. B. Bossler/Gerner 2016).

Arbeitsmarkt kompakt

In den vergangenen Jahren verschiebt die deutlich verbes-
serte Arbeitsmarktlage die Kréfteverhaltnisse wieder mehr
zugunsten der Beschaftigten. So steigen die Lohne deutlich
starker, der Anteil atypischer Beschaftigung ist etwas zuriick-
gegangen, die Lohnungleichheit hat nicht mehr zugenommen
bzw. ist tendenziell gesunken (Weber 2015; Méller 2016).

Trotz der fortschreitenden demografischen Alterung ist das
Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland bisher nicht ge-
schrumpft. Die negativen demografischen Effekte wurden
durch steigende Erwerbsbeteiligung und hohe Zuwanderung
ausgeglichen. Einen weiteren Schub gab die Fliichtlingszu-
wanderung, bei der allerdings die Aufgabe der Integration
in den Arbeitsmarkt zu meistern ist.

Bei insgesamt guter Entwicklung von Beschaftigung und Ar-
beitslosigkeit zeigen sich regional mit Blick auf die Arbeitslo-
sigkeit nach wie vor groBraumig starke und hartnickige Un-
terschiede zwischen Ost und West sowie zwischen Nord und
Siid. Obwohl die Zahl der Beschaftigten auf dem ostdeutschen
Arbeitsmarkt in den letzten Jahren gestiegen und die Zahl der
Arbeitslosen stark zuriickgegangen ist, lag die Arbeitslosigkeit
dort im Jahr 2015 mit 10,3 Prozent insgesamt immer noch
deutlich hoher als im Westen mit 6,4 Prozent. Der Arbeits-
markt entwickelte sich nach Einfiihrung der Arbeitsmarkt-
reformen im Jahre 2005 in beiden Landesteilen vor allem im
Rechtskreis des SGB IlI positiv. So fiel der Anteil der Arbeits-
losen im SGB Il an allen Arbeitslosen bis zum Jahr 2015 von
43 Prozent auf rund 31 Prozent. Unterschiede bestehen zwi-
schen Ost und West mit Blick auf die demografische Entwick-
lung (der Osten altert schneller), die Siedlungsstruktur (ist im
Osten landlicher geprigt) und die Betriebsstruktur (mehr klei-
ne Betriebe im Osten). Auch ist die Branchenzusammenset-
zung im Osten stirker auf einfache Dienstleistungen und das
Baugewerbe hin orientiert. Dabei kdnnen der hohe Anteil der
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB I, die geringeren Lohne und
die teils unzureichende Anpassungsfahigkeit und -geschwin-
digkeit der ostdeutschen Betriebe zu Passungsproblemen auf
dem Arbeitsmarkt fiihren (Fuchs et al. 2014: 6). Bis heute sind
die Zentralen gréBerer Firmen mit ihren Entwicklungsabtei-
lungen lberwiegend im Westen, was zu einer niedrigeren Ar-
beitsnachfrage im Osten gefiihrt hat (Blien et al. 2016).

Regionen, die Mitte der 1990er Jahre eine vergleichsweise
niedrige Arbeitslosenquote hatten, weisen auch heute eher
giinstige Arbeitsmarktlagen auf und umgekehrt. Es gibt ei-
nen Sockel regionaler Arbeitslosigkeit, der von der globa-



len Konjunktur weitgehend unabhéngig ist. Die regionalen
Disparitaten bei der Arbeitslosigkeit ergeben sich zumeist
aus der unterschiedlichen Nachfrage nach Arbeitskraften.
Sind die Beschaftigungsprobleme vor allem wirtschafts-
struktureller Art, kbnnen derartige Disparitaten nicht allein
mit den Mitteln der Arbeitsmarktpolitik aufgelost werden
(Blien et al. 2011).

Die Situation in Deutschland hob sich deutlich von der lan-
ge Zeit krisenhaften Entwicklung in vielen anderen euro-
paischen Landern ab. Insgesamt ergibt sich in Europa ein
heterogenes Bild. In Ldindern wie Spanien oder Griechen-
land liegen die Erwerbstédtigenquoten deutlich unter dem
Vorkrisenniveau, in Deutschland, aber auch in Polen und
Schweden, sind sie dagegen gestiegen. In den Krisenlan-
dern waren besonders Jugendliche von der Entwicklung
betroffen.

Forschungsergebnisse etwa von Klinger/Weber (2016) zei-
gen, dass der deutsche Arbeitsmarktaufschwung mit struk-
turellen Anderungen einherging, die dauerhafter Natur sind.
Er basierte also auf einer verbesserten Funktionsweise des
Arbeitsmarkts und nicht allein auf einem Exportboom in
Folge einer durch jahrelange Lohnzuriickhaltung gestiege-
nen preislichen Wettbewerbsfahigkeit. Die wesentlichen Ex-
porterfolge seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts gab es in
Schwellenldandern wie China. Hier waren vor allem Investi-
tionsgliter gefragt, fiir deren Produktion Deutschlands In-
dustrie hervorragend aufgestellt war. Mit der Umsteuerung
des chinesischen Wachstumsmodells auf Dienstleistungen
und Konsum wird es aber keine bloBe Fortsetzung derselben
Handelstrends mehr geben.

Mit der dramatischen Arbeitsmarktsituation vor allem in
Stideuropa geriet die Europdische Wahrungsunion unter
anhaltenden Druck. Eine Wahrungsunion, in der es keine
Wechselkursanpassungen und keine eigenstandigen natio-
nalen Geldpolitiken mehr gibt, ist auf Mechanismen zum
Ausgleich auseinanderlaufender 6konomischer Entwicklun-
gen angewiesen. Daher wird auch die Einflihrung einer eu-
ropdischen Arbeitslosenversicherung diskutiert. Dem wird
entgegengehalten, dass die nationalen Arbeitslosenversi-
cherungen sehr unterschiedlich gestaltet und historisch ge-
wachsen sind und dass die gewlinschte Ausgleichswirkung
auch durch andere Instrumente mdglich wire - ohne Ein-
griff in die bestehenden Sozialversicherungssysteme der
Mitgliedstaaten (Weber 2015b).

Im Zuge der ungleichen Entwicklung in Europa nahm auch
die Zuwanderung nach Deutschland vor allem aus ost- und
stideuropdischen Staaten stark zu. Die Fluchtmigration der
letzten Jahre Ubertraf diese Effekte nochmals. Unabhingig
davon ist aber die Arbeitsmigration aus Drittstaaten weiter
gering (vgl. Fuchs et al. 2015).

Standortbestimmung: Herausforderungen am Arbeitsmarkt

Der deutsche Arbeitsmarkt ist im historischen wie im inter-
nationalen Vergleich gegenwiartig in sehr guter Verfassung.
Dennoch steht die Arbeitsmarktpolitik vor zentralen Her-
ausforderungen.

Die Arbeitslosigkeit ist zwar stark gesunken, auf dem niedri-
geren Niveau werden strukturelle Probleme aber wieder
deutlicher sichtbar. Vor allem die Lage von Niedrigqualifi-
zierten ist weiterhin schwierig. Leistungsbezug und Lang-
zeitarbeitslosigkeit haben sich vielfach verfestigt. Dennoch
ist eine Riickkehr zur Vollbeschaftigung nicht ausgeschlos-
sen (vgl. Weber 2014). Voraussetzungen sind eine hohe
Qualitat des Bildungssystems und eine systematische Inte-
gration bildungsbenachteiligter Jugendlicher sowie Qualifi-
zierung, Vermittlung und intensive individuelle Betreuung.

Mit dem demografischen Wandel wird die Zahl der Arbeits-
krafte in Deutschland schon in wenigen Jahren sinken. Zu-
gleich spielen dltere Arbeitnehmer eine immer wichtigere
Rolle fiir den Arbeitsmarkt. Um dieses Potenzial vollstan-
dig ausschopfen zu kdénnen, gilt es, die Jobchancen alterer
Arbeitsloser zu verbessern, Erwerbsanreize und Flexibilitat
beim Ubergang in die Rente zu erhéhen sowie altersge-
rechte Arbeitsbedingungen und PréaventionsmaBnahmen
im Erwerbsverlauf zu forcieren.

Ebenso missen die Potenziale gehoben werden, die sich
noch bei der Erwerbsbeteiligung und dem Erwerbsumfang
von Frauen und Migranten bieten. Gerade der Integration
von Fliichtlingen kommt aus gesellschaftlicher Sicht hohe
Bedeutung zu. Hier geht es vor allem darum, deutsche
Sprachkenntnisse zu vermitteln, Kompetenzen zu erken-
nen und gezielt zu qualifizieren. Bildungs- und Kinderbe-
treuungsangebote sind der Schliissel zu einer frithzeitigen
Integration und zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Angesichts des demografischen Wandels bleibt es tiberdies
notwendig, die Attraktivitat Deutschlands fiir gut qualifi-
zierte und integrierbare Arbeitsmigranten durch eine sys-
tematische Zuwanderungspolitik zu steigern.

SchlieBlich geht es darum, die Qualitat von Arbeitsverhaltnis-
sen zu steigern, ohne dabei den Arbeitsmarktzugang gerade
fiir wettbewerbsschwéachere Personen zu gefdhrden. Die For-
derung der Aufwartsmobilitdt durch Politik und Betriebe ist
dabei essenziell. Auch die Digitalisierung stellt den Arbeits-
markt vor besondere Herausforderungen. Die Qualifikations-
bedarfe und Anforderungen an die Arbeitskrafte werden sich
dadurch deutlich wandeln, ebenso die Rahmenbedingungen
fuir Bildung, Arbeitsmarktpolitik, Arbeitsschutz und soziale Si-
cherung (Weber 2016b; Wolter et al. 2016). Die Regeln der Ar-
beitswelt 4.0 miissen also aktiv gestaltet werden, etwa wenn
es darum geht, die Flexibilitatsanforderungen der Arbeitgeber
mit den Interessen der Beschaftigten an einer ausgewogenen
Balance von Arbeits- und Privatleben zu vereinbaren.
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Kapitel A

Der Arbeitsmarkt im Uberblick

Enzo Weber

[T Der deutsche Arbeitsmarkt sieht sich in jiingster Zeit mit
neuen Entwicklungen und Herausforderungen konfrontiert:
Zu Jahresbeginn 2015 wurde der allgemeine gesetzliche Min-
destlohn eingefiihrt, 6konomische Krisen etwa in Griechen-
land, China, Russland oder Brasilien belasten das weltwirt-
schaftliche Klima, Fliichtlinge kommen in groBer Zahl nach
Deutschland. Gleichwohl zeigt sich der deutsche Arbeitsmarkt
insgesamt in einer sehr guten Grundverfassung.

Arbeitsmarkt im Aufschwung

Bis Mitte des vergangenen Jahrzehnts war die Sockelarbeits-
losigkeit mehr als 30 Jahre lang gestiegen. Seitdem befindet
sich der Arbeitsmarkt aber im Aufschwung: Die Arbeitslosig-
keit sank von fiinf auf deutlich unter drei Millionen Perso-
nen, erstmals auch in den neuen Bundesliandern und auch im
Bereich der Langzeitarbeitslosigkeit (vgl. Abbildung A1).

Die Zahl der Erwerbstatigen ist mittlerweile auf liber

43 Millionen gestiegen, und auch das Arbeitsvolumen, also
die Zahl der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden, nahm
seit 2005 wieder kréftig zu. Die Entwicklung ist also nicht
allein durch eine Verkiirzung der Arbeitszeit pro Kopf, etwa
durch Teilzeit oder geringfiigige Beschéftigung, erklarbar
(vgl. Abbildung A2).

Abbildung A1: Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
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Anders als in friiheren Aufschwiingen wie um die Jahr-
tausendwende erwies sich die giinstige Entwicklung am
Arbeitsmarkt als nachhaltig. Die Wirtschafts- und Finanz-
krise 2008/2009 wurde bemerkenswert gut Giberstanden,
und der Aufwaértstrend setzte sich auch in der konjunktu-
rellen Flaute wéahrend der europaischen Schuldenkrise fort.
Die umsichtige Reaktion von Politik, Betrieben und Sozial-
partnern und Instrumente wie Arbeitszeitkonten, betriebli-
che Biindnisse und Kurzarbeit trugen dazu bei, dass in der
groBen Rezession Massenentlassungen vermieden wurden
(Mdller 2010). Das ,Horten" von Arbeitskriften allein hitte
die Beschaftigung in der Rezession aber nicht stabil gehal-
ten. Entscheidend war auch, dass sie den Arbeitsmarkt wih-
rend eines starken Aufwértstrends traf. Dieser glich also ne-
gative zyklische Effekte der Rezession aus (Weber 2015a).

~+Auch das
Arbeitsvolumen
hat seit 2005 kraftig
zugelegt.”
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2009
2010
201
2012
2013
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2015
2016

Quelle: Statistik der BA.



Abbildung A2: Erwerbstatige und Arbeitsvolumen
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Die verbesserte Funktionsweise des Arbeitsmarkts ist we-
sentlich eine Folge der Hartz-Reformen der Jahre 2003

bis 2005 (vgl. Klinger et al. 2013). Kernbestandteile waren
eine effizientere Arbeitsvermittiung, eine starkere Aktivie-
rung und Eigenverantwortung der Arbeitslosen sowie eine
Deregulierung des Arbeitsmarkts. Die Entwicklung wur-

de zudem durch eine langjahrige Lohnzuriickhaltung un-
terstiitzt, zum Teil auch in Folge der Hartz-Reformen. Dass
sich der positive Beschaftigungstrend seit nun mehr als
zehn Jahren fortsetzt, liegt auch am weitgehend konjunk-
turunabhingigen Wachstum des Dienstleistungssektors, der
insgesamt gestiegenen Arbeitskrafteknappheit - die Betrie-
be dazu veranlasst, sich unabhangig von der aktuellen Aus-
lastung Arbeitskrafte zu sichern -, dem Boom der Teilzeit-
beschiftigung sowie der starken Zuwanderung (Klinger/
Weber 2015).

Der Arbeitsmarktaufschwung ging allerdings auch mit kri-
tischen Entwicklungen einher. So blieb das Lohnwachstum
in den 2000er Jahren unter dem Strich sehr schwach, die
durchschnittlichen Arbeitnehmerentgelte legten real prak-
tisch nicht zu (Abbildung A3; vgl. auch Kapitel E).
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Inflationsbereinigt konnten nur die Hochqualifizierten zule-
gen, denn zugleich wuchs auch die Lohnungleichheit (bspw.
Card et al. 2013). Als Ursachen fiir die Lohnentwicklung gel-
ten unter anderem die Globalisierung, der technologische
Wandel und die sinkende Tarifabdeckung. In der Folge wur-
de 2015 der allgemeine gesetzliche Mindestlohn eingefiihrt.
Bisher wirkte sich dieser offenbar nicht negativ auf den
giinstigen Beschaftigungstrend aus.

Abbildung A3: Reales Arbeitnehmerentgelt pro Stunde
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Abbildung A4: Atypische Beschaftigung, Anteil an den Erwerbstatigen
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Der Anteil atypischer Beschaftigung (Abbildung A4) stieg
seit den 1990er Jahren (vgl. auch Kapitel C und Walwei
2014). Diese Entwicklung verstirkte sich nochmals mit den
Hartz-Reformen, mit denen auch die deutlichsten Real-
lohnverluste auftraten. Auch wenn diese Arbeitsverhalt-
nisse durchaus den Wiinschen der Beschéftigten entspre-
chen kénnen, ist der Anstieg von Befristungen, Minijobs,
Zeitarbeit oder Solo-Selbstandigkeit im Hinblick auf Be-
schiftigungsqualitat, Absicherung von Arbeitnehmer-
risiken und eine mdgliche Spaltung des Arbeitsmarkts
nicht ohne Probleme.

In den vergangenen Jahren haben sich viele Trends um-
gekehrt. Verglichen mit Zeiten der Massenarbeitslosigkeit
verschiebt die deutlich verbesserte Arbeitsmarktlage die
Krafteverhaltnisse wieder mehr zugunsten der Beschéftig-
ten. So steigen die Lohne wieder deutlich starker (vgl. Ab-
bildung A3) und die Lohnungleichheit hat nicht mehr zu-
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-o— ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigte

genommen bzw. ist tendenziell gesunken (Weber 2015a,
2016a; Moller 2016). Auch die Zahl der Minijobs und der
Befristungen nimmt wieder ab. Keine hinreichenden Daten
existieren allerdings zu Werkvertragen.

Trotz der fortschreitenden demografischen Alterung ist das
Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland bisher nicht ge-
schrumpft (vgl. auch Kapitel B). Die negativen demografi-
schen Effekte wurden durch andere Faktoren ausgeglichen:
Neben steigender Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alte-
ren liegt der Hauptgrund in der seit Jahren hohen Zuwan-
derung. Diese kann wesentlich als Folge der Krise in vie-
len europiischen Landern gesehen werden (vgl. auch
Kapitel G). Auch die Fliichtlingszuwanderung bietet durch-
aus Chancen, die Folgen des demografischen Wandels in
Deutschland abzumildern. Entscheidend dafiir ist allerdings,
dass deren Integration in den Arbeitsmarkt gelingt.

|
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[T Beschiftigung und Arbeitslosigkeit haben sich in Deutsch-
land giinstig entwickelt (Fuchs et al. 2016). Bei der Arbeits-
losigkeit jedoch gehdrt Deutschland zu jenen OECD-Léndern
mit den hartndckigsten regionalen Disparitaten. Ein Blick auf
die regionalen Arbeitslosenquoten (bezogen auf abhéngige
zivile Erwerbspersonen, siehe Abbildung A5) zeigt erhebliche
Unterschiede zwischen Ost und West sowie zwischen Nord
und Sud.

Die Arbeitslosigkeit ist in Ostdeutschland mit 10,3 Pro-

zent immer noch deutlich hoher als im Westen mit 6,4 Pro-
zent - trotz der insgesamt giinstigen Entwicklung in beiden
Landesteilen. Die positive Entwicklung war nach Einfiih-
rung der Arbeitsmarktreformen im Jahre 2005 vor allem im
Rechtskreis des SGB 11l zu beobachten; der Anteil der zu die-
sem Rechtskreis zu zdhlenden Personen an allen Arbeitslosen
fiel bis 2015 von 43 Prozent auf rund 31 Prozent (im Westen
um 11,6 Prozentpunkte, im Osten um 14,9 Prozentpunkte).

Zwischen den Arbeitsmarkten im Osten und Westen der
Republik bestehen erhebliche strukturelle Unterschiede.
Anders als im Westen schrumpft die Bevélkerung im Os-
ten und altert auch schneller als im Westen - nicht zu-
letzt eine Folge der langjahrigen, wenn auch mittlerwei-

le gestoppten Abwanderung in den Westen. Dazu kommen
eine landlichere Siedlungsstruktur, eine starker auf einfa-
che Dienstleistungen und am Baugewerbe orientierte Bran-
chenzusammensetzung und eine kleinteiligere Betriebs-
struktur. Zudem kdnnen auch der im Osten relativ hohe
Anteil an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II, die geringe-
ren Lohne und die teils unzureichende Anpassungsfahigkeit
und -geschwindigkeit der ostdeutschen Betriebe zu Pas-
sungsproblemen auf dem Arbeitsmarkt fiihren (Fuchs et al.
2014: 6).

Nicht tibersehen werden darf dabei, dass die relativ hohe
Arbeitslosigkeit in Ostdeutschland eine Spatfolge der Pri-
vatisierung ostdeutscher Betriebe nach der Wiedervereini-
gung ist - genauer gesagt: der Art der Privatisierung (Blien
et al. 2016). Die dafiir zustindige Treuhand-Anstalt hat-

te den Auftrag erhalten, ostdeutschen Firmen Technologie,
Marktzugang und Kapital zu erschlieBen. Dies wurde in der
Regel dadurch erreicht, dass ostdeutsche Betriebe an west-
deutsche Firmen verkauft wurden. Als Folge befinden sich
die Zentralen gréBerer Firmen liberwiegend im Westen. Zu-
meist sind auch die Entwicklungsabteilungen in der Nahe
der Zentralen angesiedelt. Darum werden Innovationen im
Osten seltener entwickelt, was zu einem Produktivitatsriick-

Standortbestimmung: Herausforderungen am Arbeitsmarkt

lll. Der Arbeitsmarkt aus regionaler Perspektive

Uwe Blien, Stefan Fuchs und Klara Kaufmann

stand gegeniiber dem Westen fiihrt. Dieser wiederum au-

Bert sich nicht nur in niedrigeren Lohnen, sondern auch in
einer niedrigeren Arbeitsnachfrage. Im Ergebnis ist die Ar-
beitslosigkeit im Osten héher als im Westen und der Riick-
stand schrumpft nur langsam.

Im Stiden Westdeutschlands ist die Arbeitslosigkeit gene-
rell niedriger als im Norden. Regionen mit niedriger Arbeits-
losigkeit (max. 3,8 Prozent) sind vor allem in Bayern - Re-
kordhalter ist hier Eichstatt mit einer Quote von nur

1,5 Prozent - und in Baden-Wiirttemberg zu finden. Doch
auch in den landlichen Regionen Niedersachsens und im
Norden von Nordrhein-Westfalen finden sich Gebiete mit
relativ niedriger Arbeitslosigkeit. So weist etwa Coesfeld

in Nordrhein-Westfalen mit 3,4 Prozent eine Arbeitslo-
senquote auf, wie man sie ansonsten nur in prosperieren-
den Regionen Stiddeutschlands antrifft. Andererseits gibt
es in Nordbayern durchaus Regionen mit hoher Arbeits-
losigkeit. SchlieBlich fallen vor allem das Ruhrgebiet und
einige Kistenstadte mit ,Rekordquoten” negativ auf, bei-
spielsweise Bremerhaven Stadt mit 16,8 Prozent. Bei den
westdeutschen Regionen mit sehr hoher Arbeitslosigkeit
handelt es sich nahezu ausschlieBlich um groBe Stadte. Fiir
diese scheint eine relativ hohe Arbeitslosenquote gleich-
sam der Normalzustand zu sein. Zugleich weisen ldndliche
Gebiete im Westen in aller Regel eine niedrige und im Os-
ten eine hohe Quote auf - beispielsweise die Uckermark mit
16,2 Prozent.

Bei der regionalen Betrachtung von Arbeitsmérkten spielt

die Unterscheidung von Wohnort und Arbeitsort eine wich-
tige Rolle. So haben viele ostdeutsche Regionen eine héhe-
re Beschiftigungsquote (Wohnortbetrachtung) als zahlreiche
westdeutsche Regionen. Die Zahl der Arbeitsplatze hingegen
ist in Ostdeutschland wesentlich niedriger als die Zahl der Be-
schéftigten. Diese Diskrepanz wird durch Pendlerstréme aus-
geglichen, die liberwiegend von Ost- nach Westdeutschland
verlaufen (Schwengler/Bennewitz 2013; Buch et al. 2011).

Beschaftigungsschwache Regionen sind auch beim Lohn-
niveau im Hintertreffen: Werden andere Faktoren kons-
tant gehalten, dann zeigt sich, dass eine Verdoppelung der
Arbeitslosenquote in einer Region zu einem Riickgang des
Lohnniveaus um circa vier Prozent fihren wiirde (Baltagi
et al. 2012).
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Kapitel A

Abbildung A5: Regionale Arbeitslosenquoten (bezogen auf abhinge Erwerbspersonen), 2015
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Darstellung.
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Wird die Arbeitslosenquote von 1995 jener aus dem Jahr 2015
gegeniibergestellt, zeigt sich, dass Regionen mit damals
niedriger Quote auch heute eher giinstige Arbeitsmarktlagen
aufweisen - und umgekehrt (Abbildung A6). Regionen sind
gleichsam wie ,Tanker", so der Regionalforscher Franz-Josef
Bade: Haben sie einmal in eine bestimmte Richtung ,Fahrt
aufgenommen”, so ist es schwer, ihnen eine andere Richtung
zu geben (die wenigen positiven Ausnahmen befinden sich
rechts unten in der Grafik, die negativen links oben). Es gibt
also einen bestimmten Sockel an regionaler Arbeitslosigkeit,
der von der globalen Konjunktur weitgehend unabhéngig ist.
Der Sockel besteht tiberwiegend aus Langzeitarbeitslosen,
die zum Rechtskreis des SGB Il gezahlt werden. Trotz der re-
lativ einheitlichen institutionellen Rahmenbedingungen in
der Bundesrepublik Deutschland existieren mithin relativ
stabile regionale Unterschiede.

Standortbestimmung: Herausforderungen am Arbeitsmarkt

Die Disparitaten bei der Arbeitslosigkeit sind i. d. R. einer
unterschiedlichen Beschaftigungsentwicklung geschuldet.
Mitunter werden strukturelle Arbeitsmarktprobleme aber
auch durch eine hohe Zahl an Pendlern oder starke Ab-
wanderung verdeckt. So haben selbst im sonst prosperie-
renden Bayern einige Regionen im Norden des Freistaats
deutliche Beschaftigungsverluste zu beklagen, die sich
aber vor allem aufgrund von Abwanderung nicht in der
Arbeitslosenquote niederschlagen. IAB-Analysen zeigen,
dass die Beschaftigungsprobleme nicht zuletzt wirtschafts-
struktureller Art sind. Derartige Disparitdten kdnnen nicht
allein mit den Mitteln der Arbeitsmarktpolitik aufgeldst
werden (Blien et al. 2011).

Abbildung A6: Regionale Arbeitslosenquoten (bezogen auf abhinge Erwerbspersonen), 1995 und 2015
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Thomas Rhein und Enzo Weber

[ Will man die deutsche Arbeitsmarktentwicklung im in-
ternationalen Vergleich anhand eines einzelnen Indikators
beurteilen, so bietet sich dafiir die Erwerbstatigenquote an.
Sie gibt den Anteil der Erwerbstdtigen an der Gesamtbe-
volkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren wieder und zeigt
somit an, inwieweit die Erwerbsbevolkerung im jeweiligen
Land in Arbeit integriert ist.

Abbildung A7 gibt die Erwerbstédtigenquote in Deutsch-
land und anderen européischen Landern fiir die Jahre 2007
- also vor Beginn der Finanz- und Schuldenkrise - und 2014
wieder. In der EU-28 liegt die Quote 2014 bei 64,8 Prozent,
kaum niedriger als 2007 (65,2 Prozent). Nimmt man alle
EU-Mitgliedslander zusammen, sind somit auf dem Arbeits-
markt anscheinend keine groBen Krisenwirkungen mehr er-

IV. Der deutsche Arbeitsmarkt im internationalen Kontext

Heterogene Arbeitsmarktentwicklung in Europa

Wirft man hingegen einen Blick auf einzelne Lander, so bie-
tet sich ein sehr heterogenes Bild. In Abbildung A7 sind die
sechs groBten EU-Lander sowie Griechenland als besonders
betroffenes Krisenland und Schweden aufgefiihrt. Die siid-
europdischen Krisenlander Spanien und Griechenland leiden
unter drastischen Einbriichen der Beschdftigung, am stérks-
ten Griechenland, wo die Erwerbstatigenquote um mehr als
zehn Prozentpunkte auf unter 50 Prozent sank. In Deutsch-
land hingegen stieg die Quote sogar auf fast 74 Prozent an
und erreichte damit ein Niveau, das in der EU nur noch von
Schweden (75 Prozent) leicht libertroffen wird. Bemerkens-
wert ist auch die positive Entwicklung in Polen, dem groBten
osteuropaischen Land, allerdings ausgehend von einem nied-
rigeren Niveau.

kennbar. Knapp zwei Drittel der Erwerbsbevdlkerung sind

nach wie vor erwerbstitig. Die Ubrigen sind entweder er-
werbslos oder aus anderen Griinden nicht erwerbstatig, da
sie sich z.B. in Ausbildung oder im (Vor-)Ruhestand befin-
den oder familidre Aufgaben wahrnehmen.

In vielen Ldndern waren Jugendliche besonders von der Kri-
se betroffen (z. B. Dietrich 2013). In der EU insgesamt ging
ihre Erwerbstatigenquote von fast 51 auf 46,4 Prozent zu-
riick, wie Abbildung A8 zeigt. Fiir ,Jugendliche” wurde eine
relativ weite Altersabgrenzung von 15 bis 29 Jahren ge-
wihlt, da sich die individuellen Ubergéinge vom Bildungs-

Abbildung A7: Erwerbstatigenquoten 15- bis 64-Jahriger zum Beschaftigungssystem im Zuge der Akademisierung

in Europa der Ausbildung tendenziell nach hinten verschieben. Auch
flr diese Altersgruppe zeigen die Daten fiir Deutschland in
EU-28 | 2014 ein hohes Niveau der Erwerbstitigkeit (57,8 Prozent)
- nur in GroBbritannien ist es mit 59,2 Prozent noch etwas
Deutschland ] héher - sowie einen starken Riickgang in den schon ge-
nannten Krisenldndern, aber auch in Italien. Spiegelbildlich
_ S dazu stieg in den Krisenlandern der Anteil derjenigen Ju-
Griechenland . . . . .
gendlichen, die weder in Ausbildung noch erwerbstatig wa-
e ren, also entweder arbeitslos oder inaktiv und damit vom
Spanien Arbeitsmarkt weitgehend abgekoppelt waren (siehe oberer
I Teil von Abbildung A8). Ihr Anteil betrug dort 2014 iber
Frankreich 20 Prozent, in Deutschland hingegen nur 7,8 Prozent.
[
Italien Alles in allem belegen die Daten die auBergewdhnlich
I glinstige Arbeitsmarkt- und Beschaftigungsentwicklung in
Polen Deutschland seit 2007. Aber auch wenn gerade die Jugend-
arbeitslosigkeit in anderer Dimension liegt als in vielen euro-
Schweden e paischen Landern, muss alles daran gesetzt werden, dass der
Start ins Berufsleben moglichst reibungslos funktioniert. So
|

zeigt sich, dass friihe Arbeitslosigkeit den weiteren Erwerbs-
verlauf dauerhaft beeintrichtigt (Schmillen/Umkehrer 2014).
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Funktionsweise des deutschen Arbeitsmarkts verbessert
Forschungsevidenz wie in Klinger/Weber (2016) zeigt, dass
der deutsche Arbeitsmarktaufschwung mit strukturellen per-

Il 2007 2014

Quelle: Eurostat, EU Labour Force Survey.
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manenten Anderungen einherging. Getragen war er also
durch eine verbesserte Funktionsweise des Arbeitsmarkts

und nicht allein durch hohere Arbeitsnachfrage in Folge der
Konjunktur oder gesunkener Arbeitskosten. Das Wirtschafts-
wachstum seit 2005 war im Durchschnitt nur mittelma-

Big. Ein exportgetriebener Boom in Folge hoherer preislicher
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in der Weltwirtschaft
kann damit nicht die wichtigste Ursache des glinstigen Be-
schaftigungstrends sein. Stattdessen erhéhten sich Arbeitsan-
gebot und Suchintensitat, trotz schwacher Lohnentwicklung.

Die wesentlichen Exporterfolge seit Mitte des vergange-
nen Jahrzehnts gab es in Schwellenldndern wie China.
Hier waren vor allem Investitionsgliter gefragt, fiir de-
ren Produktion Deutschland lber die passende Industrie-
struktur verfiigte. Mit der Umsteuerung des chinesischen
Wachstumsmodells auf Dienstleistungen und Konsum kann
man sich aber nicht auf eine bloBe Fortsetzung derselben
Handelstrends verlassen. Sich darauf einzustellen ist auch
im Hinblick darauf wichtig, dass eine Starkung der Inves-
titionstatigkeit in Deutschland nun auch auf Strategien
jenseits auBergewdhnlicher Exportdynamik angewiesen
sein wird.

Offenkundig spielte die asymmetrische Entwicklung in

der Eurozone eine Rolle beim Entstehen der europdischen
Schuldenkrise, auch wenn Erklarungen iber eine deutsche
Lohndumpingpolitik zu kurz greifen. Eine Wahrungsunion,

Standortbestimmung: Herausforderungen am Arbeitsmarkt

in der es keinen Wechselkursmechanismus und keine eigen-
standigen Geldpolitiken mehr gibt, ist auf Mechanismen
zum Ausgleich auseinanderlaufender 6konomischer Ent-
wicklungen angewiesen. Hierzu wird auch die Einfiihrung
einer europdischen Arbeitslosenversicherung diskutiert,
welche besonders Lander mit aktuell schwieriger Arbeits-
marktsituation durch Versicherungsleistungen an Arbeits-
lose unterstiitzen kdnnte. Dem wird entgegengestellt, dass
die nationalen Arbeitslosenversicherungen sehr verschieden
ausgeformt und gewachsen sind, was die ZweckmaBigkeit
einer Vereinheitlichung in Frage stellt. Weber (2015b) argu-
mentiert, dass man die gewlinschte Ausgleichs- und Stabi-
lisierungswirkung auch durch einen aus Steuermitteln ge-
speisten gemeinsamen Fonds erreichen kdnnte, ohne dafiir
in die gewachsenen Sozialversicherungssysteme der Mit-
gliedstaaten eingreifen zu missen.

Die asymmetrische wirtschaftliche Entwicklung in Europa
flihrte zu einem starken Ansteigen der Zuwanderung nach
Deutschland (vgl. auch Kapitel G). Neben stideuropéischen
waren vor allem osteuropédische Staaten relevant, gerade
nach der Aufhebung von Freizligigkeitsbeschrankungen.
In der Folge militdrischer Konflikte im Nahen und Mittle-
ren Osten sowie in Afrika kam in den letzten Jahren eine
starke Fluchtmigration hinzu. Darliber hinaus ist die (er-
werbsorientierte) Zuwanderung aus Drittstaaten, auf die
es mittelfristig ankommen wird, aber weiter gering (Fuchs
et al. 2015).

Abbildung A8: Erwerbstitigenquoten und Ausbildungsbeteiligung von Jugendlichen (15-29 Jahre) in Europa
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Kapitel A

V. Zentrale Herausforderungen fiir die Arbeitsmarktpolitik in Deutschland

Enzo Weber

[ Der deutsche Arbeitsmarkt ist im historischen wie im in-
ternationalen Vergleich gegenwiértig in sehr guter Verfas-
sung. Dennoch steht die Arbeitsmarktpolitik vor zentralen
Herausforderungen. Dazu zahlt insbesondere, das Problem
der verfestigten Arbeitslosigkeit zu I6sen, Risiken des demo-
grafischen Wandels zu begegnen, Migranten in Arbeitsmarkt
und Gesellschaft zu integrieren, die Qualitat von Beschafti-
gung zu starken und Arbeit unter neuen Bedingungen einer
digitalisierten Wirtschaft zu organisieren.

Strukturelle Probleme bestehen fort

Die Arbeitslosigkeit ist zwar stark gesunken, auf dem nied-
rigeren Niveau werden strukturelle Probleme aber wieder
deutlicher sichtbar (vgl. auch Kapitel D). Dass die Angebots-
und Nachfrageseite des Arbeitsmarkts haufig nicht gut zu-
sammenpassen (zu Mismatch vgl. Bauer/Gartner 2014), wird
vor allem daran deutlich, dass noch immer jeder Flinfte
ohne beruflichen Abschluss arbeitslos ist (Abbildung A9).

Auch der Bezug von Leistungen der sozialen Grundsiche-
rung, also Hartz IV, hat sich dabei vielfach verfestigt. Zu den

Risikofaktoren zdhlen eine lange bisherige Bezugsdauer von
Leistungen, mangelnde deutsche Sprachkenntnisse, hthe-
res Alter und gesundheitliche Probleme (Beste/Trappmann
2016). Trotz groBer Erfolge seit Beginn des deutschen Ar-
beitsmarktaufschwungs im Jahr 2005 haben Arbeitslose in
Deutschland am fortgesetzten Beschaftigungsaufbau ver-
gleichsweise wenig teil.

Dennoch ist die Riickkehr zur Vollbeschaftigung durchaus
nicht ausgeschlossen (vgl. Weber 2014). Wichtigste Vo-
raussetzungen sind eine hohe Qualitat des Bildungssys-
tems und eine systematische Integration bildungsbenach-
teiligter Jugendlicher. In der Arbeitsmarktpolitik geht es
vor allem um Qualifizierung sowie Vermittlung und Bera-
tung (vgl. auch Kapitel H). Besonders um Arbeitslose mit
schlechteren Marktchancen zu erreichen, kommt es auch
auf eine intensive und individuelle Betreuung an. Fiir den
hartesten Kern der Arbeitslosigkeit kdnnte ein eng be-
grenzter sozialer Arbeitsmarkt Moglichkeiten der Integra-
tion in das Arbeitsleben und der sozialen Teilhabe bieten
(Kupka/Wolff 2013).

Abbildung A9: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten, 1975 bis 2015, in %
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Quelle: IAB, http://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/qualo_2016.pdf.
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Neben dem Abbau der Arbeitslosigkeit liegt eine wesentliche
Herausforderung in der sich dndernden Struktur der Erwerbs-
bevolkerung in Deutschland (Abbildung A10). Vor allem Al-
tere und Migranten werden immer starker vertreten sein.

Mit dem demografischen Wandel wird die Zahl der Arbeits-
krafte in Deutschland sinken. Zugleich spielen dltere Be-
schaftigte eine immer wichtigere Rolle fiir den Arbeitsmarkt.
Um deren Potenzial vollstandig ausschopfen zu kdnnen, gilt
es, die Jobchancen alterer Arbeitsloser zu verbessern, Er-
werbsanreize und Flexibilitat beim Ubergang in die Rente zu
erhdhen sowie altersgerechte Arbeitsbedingungen und Pra-
ventionsmaBnahmen im Erwerbsverlauf zu forcieren.

Ebenso miissen die Potenziale gehoben werden, die sich
noch bei der Erwerbsbeteiligung und dem Erwerbsumfang
von Frauen und Migranten bieten. Gerade der Integration
von Fliichtlingen kommt aus gesellschaftlicher Sicht hohe
Bedeutung zu. Hier geht es vor allem darum, deutsche
Sprachkenntnisse zu vermitteln, Kompetenzen zu erken-
nen und zu nutzen sowie gezielt auszubilden und weiter-
zuqualifizieren. Nicht weniger wichtig ist eine Férderung
der Migrantenkinder im Bildungssystem, um zu vermeiden,
dass sich schlechte Bildungschancen verfestigen. Hoch-
wertige und umfangreiche Kinderbetreuungsangebote
konnen auch aus Arbeitsmarktsicht viel bewirken - fiir die
Forderung der Kinder ebenso wie fiir die Erwerbschancen
der Miitter.

Angesichts des demografischen Wandels bleibt es tiberdies
notwendig, die Attraktivitdt Deutschlands fiir gut qualifi-
zierte und integrierbare Arbeitsmigranten durch eine syste-
matische Zuwanderungspolitik zu steigern. Demgegeniiber
war die hohe Zuwanderung der vergangenen Jahre stark
durch Sondereffekte wie die europdische Wirtschaftskri-

se und den starken Fliichtlingszustrom etwa aus Syrien ge-

pragt.

SchlieBlich geht es darum, die Qualitdt von Arbeitsverhalt-
nissen durch eine moglichst kontinuierliche Beschiftigung
und ein auskdommliches Lebenseinkommen zu steigern, ohne
dabei den Zugang zum Arbeitsmarkt gerade fiir wettbe-
werbsschwéchere Arbeitnehmer zu gefdhrden. Nach der
Einflihrung des Mindestlohns wird es noch starker auf Be-
schaftigungsfahigkeit, Qualifikationen und Kompetenzen
ankommen. Die Férderung der Aufwartsmobilitadt durch Po-

Standortbestimmung: Herausforderungen am Arbeitsmarkt

litik und Betriebe ist auch angesichts der Tatsache essen-
ziell, dass fiir Geringqualifizierte eine weiterhin schwierige
Arbeitsmarktlage absehbar ist.

Eine besondere Herausforderung fiir den Arbeitsmarkt be-
steht in der Digitalisierung - die haufig unter dem Schlag-
wort ,Industrie 4.0" thematisiert wird (vgl. auch Kapitel F).
Qualifikationsbedarfe und Anforderungen der Betriebe
werden sich dadurch deutlich wandeln (Wolter et al. 2016).
Dies stellt unter anderem die akademische und berufliche
Bildung, die betriebliche Weiterbildung und die Arbeits-
marktpolitik vor neue Bedingungen (Weber 2016b). Vor
allem muss es gelingen, die grundsatzlichen Starken des
deutschen Ausbildungs- und Wirtschaftssystems auch in
der digitalen Transformation gewinnbringend einzusetzen.
Eine offene Frage auf der Agenda ist zudem, wie die Ar-
beitswelt 4.0 gestaltet werden soll. Dies gilt insbesondere
fir die Flexibilitat: Hier gilt es, neue digitale Moglichkeiten,
die betrieblichen Flexibilitdtsbedarfe und die Arbeitszeit-
wiinsche der Beschiftigten tiber den Lebensverlauf hinweg
- gerade in der Erziehungsphase - auszutarieren. Betroffen
sind aber auch Bereiche wie der Arbeitsschutz oder die so-
ziale Sicherung.

Abbildung A10: Anteile von Alteren und Auslidndern an der

Erwerbsbevodlkerung (15-64 Jahre)
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Kapitel B

Demografie und Erwerbsbeteiligung

I. Einfiihrung und Resiimee

Johann Fuchs

¥ Die Diskussionen um den sogenannten Fachkrifteman-
gel beginnen in der Regel mit dem Hinweis auf die demo-
grafischen Veranderungen und deren Konsequenzen fiir den
Arbeitsmarkt, insbesondere fiir das verfligbare Angebot an
Arbeitskraften. Dabei sollte allerdings bedacht werden, dass
neben der reinen demografischen Entwicklung auch weite-
re, zum Teil damit verbundene Entwicklungen in die Analy-
se einbezogen werden miissen. Daher werden im Folgenden
neben der Bevilkerungsentwicklung - einschlieBlich der Al-
terung und der Zuwanderung - auch die zu erwartenden
Anderungen in der Erwerbsbeteiligung betrachtet, insbe-
sondere von Frauen und Alteren. Zur besseren Einordnung
werden die in diesem Kapitel versammelten Beitrdge um ei-
nen internationalen Vergleich erginzt.

Abbildung B1: Szenarien des Erwerbspersonenpotenzials
bis zum Jahr 2050
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Erlauterung:

Demografisches Szenario: Ohne Zuwanderung; konstante Erwerbsquoten
(Stand 2014).

Verhaltensszenario: Ohne Zuwanderung; steigende Erwerbsquoten von Frauen
und Alteren.

Wanderungsszenario: Wanderungssaldo 1,14 Millionen in 2015, ca. 560.000 Per-
sonen in 2016, ab 2017 jahrlich 300.000; auBerdem steigende Erwerbsquoten von
Frauen und Alteren.

Quelle: IAB-Prognose Erwerbspersonenpotenzial
(Forschungsbereich ,Prognosen und Strukturanalysen®).
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Das Angebot an Arbeitskraften wird in den kommenden
Jahrzehnten, wenn man allein den demografischen
Wandel beriicksichtigt, massiv zurlickgehen. Das Erwerbs-
personenpotenzial, also alle Personen, die dem Arbeits-
markt zur Verfligung stehen, sinkt ohne Zuwanderung und
bei konstanter Erwerbsbeteiligung von 45,7 Millionen Per-
sonen im Jahr 2014 auf unter 31 Millionen im Jahr 2050
(vgl. Abbildung B1).

Ursachlich fiir diese Entwicklung ist vor allem die Geburten-
entwicklung (vgl. Abschnitt B.Il). Dabei spielt die Entwick-
lung in der Vergangenheit eine entscheidende Rolle: Wegen
den seit Anfang der 1970er Jahre zu niedrigen Geburtenra-
ten, sinkt zunéchst die Zahl der Neugeborenen. Im Laufe der
Zeit nimmt damit die Zahl der Schiiler, danach die der jun-
gen Erwachsenen usw. ab. Mit jeder neuen Geburtskohorte
verstarkt sich dieser demografische Effekt.

Die kiinftige Alterung der Bevolkerung ist bereits im heu-
tigen Altersaufbau vorgezeichnet. So kann die Entwicklung
des erwerbsfahigen Teils der Bevdlkerung, also Personen
zwischen 15 und 64 Jahren, bis weit in die Zukunft hinein
prognostiziert werden. Beispielsweise wird der geburten-
starkste Jahrgang 1964, der heute bereits das 50. Lebens-
jahr tberschritten hat, im Jahr 2031 mit 67 Jahren in Rente
gegangen sein - also dem Arbeitsmarkt mehrheitlich nicht
mehr zur Verfligung stehen.

Wie Abbildung B1 zeigt, wiirde eine stiarkere Erwerbs-
beteiligung das Erwerbspersonenpotenzial nur moderat
erhdhen. Tatsachlich sind Frauen in Deutschland bereits
groBtenteils beschaftigt, zumindest soweit es die mittle-
ren Altersgruppen betrifft. Die altersspezifischen Erwerbs-
quoten von Frauen liegen nur noch wenig unter denen der
Manner (vgl. Abschnitt B.II). Insofern sind keine gréBeren
Effekte mehr fiir die Zukunft zu erwarten (Fuchs/Kubis/
Schneider 2015).



Der groBere Teil des geschlechtsspezifischen Unterschieds
in den Erwerbsquoten ist zudem eine Folge der geringen Er-
werbsbeteiligung der in Deutschland lebenden Ausldnde-
rinnen, deren Erwerbsquoten je nach Alter um bis zu

20 Prozentpunkte unter denen gleichaltriger deutscher
Frauen liegen.

Deutschland nimmt inzwischen in Europa hinsichtlich der
Erwerbsbeteiligung einen der vordersten Platze ein, ins-
besondere was die Erwerbsbeteiligung von Frauen be-
trifft (vgl. Abschnitt B.V). Im Ranking der Erwerbsbeteili-
gung (Erwerbsquote) in Europa belegt Deutschland hinter
Schweden den zweiten Platz.

Auch bei der Beschaftigung Alterer steht Deutschland im eu-
ropaischen Vergleich gut da. Trotzdem wird bei den Alteren
voraussichtlich noch eine stirkere Arbeitsmarktpartizipation
zu beobachten sein (siehe Abschnitt B.IV). Dies ist eine Folge
der ,Rente mit 67", deren Einfiihrung erst 2029 abgeschlos-
sen sein wird. Trotz der in die andere Richtung weisenden
.Rente fiir besonders langjahrig Versicherte" (,Rente mit 63")
ist zu erwarten, dass der Anteil Alterer, die noch im Erwerbs-
leben stehen, kiinftig insgesamt zunehmen wird.

Das in Abbildung B1 dargestellte Wanderungsszenario deu-
tet an, dass die demografischen Effekte durch Zuwanderung
weitgehend kompensiert werden kdnnen. Dabei wurde je-
doch angenommen, dass die ab 2017 angenommene jahrliche
Nettozuwanderung doppelt so hoch ist wie im Durchschnitt
der vergangenen 50 Jahre. Auch die Durchschnittswerte der
letzten zehn oder 20 Jahre werden mit dieser Wanderungs-
annahme um 50 Prozent tbertroffen.

Die Alterung wird aber selbst bei einer hohen Zuwanderung
nur gebremst (vgl. Abschnitt B.II). Dies gilt, obwohl die Zu-
wanderer vergleichsweise jung sind - denn auch sie werden
ilter. AuBerdem sind auch die Menschen, die Deutschland
verlassen, noch recht jung.

Abschnitt B.Il weist auf das manchmal tGbersehene Pro-
blem regionaler Disparitidten in der demografischen Ent-
wicklung hin. Diese werden durch Wanderungsbewegun-
gen teilweise noch verstarkt. An der Altersstruktur der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten Idsst sich able-
sen, wo die Probleme liegen: In Ostdeutschland arbeiten
sehr viel mehr Altere als im Westen und ebenso in stadti-
schen Raumen. Zugleich verteilt sich die Zuwanderung aus
dem Ausland regional unterschiedlich und Wanderungsbe-
wegungen innerhalb Deutschlands verstarken das Stadt-
Land-Gefille.

Demografie und Erwerbsbeteiligung

Der angesprochene weitere Anstieg der Frauenerwerbsbe-
teiligung ist ebenfalls nicht véllig problemfrei. Frauen ar-
beiten weitaus haufiger als Manner in Teilzeit; dies gilt vor
allem fiir Mitter (siehe Unterkapitel B.III). Das Muster ist
zudem je nach Qualifikation unterschiedlich ausgepragt.
Fiir Deutschland bedeutet dies, dass der ,Gender Pay Gap”,
also die Lohnliicke zwischen Frauen und Ménnern, im EU-
Vergleich hoch ist (siehe Unterkapitel B.V).

Definition Erwerbsquote

Die allgemeine Erwerbsquote wird der International La-
bour Organization (ILO) zufolge als Anteil der Erwerbs-
personen an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
von 15 bis unter 65 Jahren ausgewiesen. Die Erwerbs-
personen setzen sich aus den Erwerbstédtigen und den
Erwerbslosen zusammen. Als erwerbstatig werden alle
Personen gezahlt, die eine bezahlte Tatigkeit austiben,
unabhéngig davon, ob diese in Vollzeit oder lediglich in
einer Stunde pro Woche stattfindet. Erwerbslos sind Per-
sonen ohne Erwerbstatigkeit, die sich in den letzten vier
Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle bemiiht haben und
sofort, d. h. innerhalb von zwei Wochen, fiir die Aufnah-
me einer Tatigkeit zur Verfligung stehen. Diese Definition
liegt der Arbeitskrafteerhebung zugrunde, die in allen
Staaten der EU in harmonisierter Form erhoben wird und
als Datengrundlage fiir die Vergleiche verwendet wird. In
Deutschland basieren die Erwerbsquoten des Mikrozensus
auf dieser Definition.

Beim Arbeitsvolumen, dem Produkt aus Arbeitszeit und
Beschaftigten, wéren in Deutschland aufgrund des hohen
Teilzeitanteils durchaus beachtliche Reserven vorhanden.
Insgesamt ist das Arbeitskraftepotenzial in Deutschland je-
doch weitaus besser ausgeschopft als in anderen EU-Lan-
dern.

Beim Arbeitskriftepotenzial der Alteren miissen insbesonde-
re gesundheitliche Einschrdnkungen in den Blick genommen
werden (vgl. Abschnitt B.IV). Wihrend eine héhere Erwerbs-
beteiligung bei den Frauen stark von familidren Aspekten
abhangt, die vielleicht sogar kurzfristig beeinflussbar sind,
geht es bei den &lteren Beschéftigten vor allem um die Be-
schaftigungsfahigkeit. Um diese zu verbessern, bedarf es in
erster Linie MaBnahmen, deren Wirkung sich zumeist erst
auf lange Sicht entfaltet. Andernfalls lieBe sich der Anstieg
der Alterserwerbstatigkeit nicht in dem erforderlichen MafBe
realisieren.

Arbeitsmarkt kompakt

23



Kapitel B

Il. Demografischer Wandel und Beschiftigung

Alexander Kubis

M Die Bevélkerungsentwicklung wird vollstindig von den von 53,3 Millionen auf nur noch 35,8 Millionen im Jahr 2050
Geburten, den Sterbeféllen und der Migration bestimmt. Au-  schrumpfen. Falls aber ab 2017 jahrlich 300.000 Menschen
Berdem spielt der heutige Altersaufbau der Bevolkerung, der
aus der Vergangenheit resultiert, eine wichtige Rolle. Ohne
weitere Zuwanderung wiirde die Bevolkerung Deutschlands
nach Schétzungen des IAB von 80,9 Millionen Einwohnern
im Jahr 2014 um 18 Prozent auf weniger als 66 Millionen im
Jahr 2050 sinken (Fuchs/Kubis 2016). Fiir den Arbeitsmarkt
ist die Zahl der 15- bis 64-Jahrigen von besonderer Bedeu-
tung. Diese sogenannte erwerbsfahige Bevolkerung wiirde

netto zuwandern, wiirden im Jahr 2050 immerhin noch
47,1 Millionen Erwerbsfahige in Deutschland leben.

Eine besondere Rolle kommt der Altersstruktur zu, die
sich im Prognosezeitraum dramatisch verschiebt. Aus der
einstigen Bevdlkerungspyramide ist schon heute eine Art
.Bevdlkerungspilz" geworden - mit deutlichen Ausbuch-
tungen um das 50. Lebensjahr herum und einer schmal
gewordenen Basis (vgl. Abbildung B2).

Abbildung B2: Bevolkerungspyramide in der Unterteilung nach
beruflichem Status, 2014, in Tsd. Personen

Die seit Langem absehbare Entwicklung fiihrt schon seit ge-
raumer Zeit zu einem steigenden Anteil Alterer, weil auf

die geburtenstarksten Jahrgénge, die derzeit etwa 50 Jah-

re alt sind, deutlich schwécher besetzte Jahrgange folgen.
Eine wesentliche Ursache hierfiir liegt in der Geburten-
entwicklung. Seit Jahrzehnten liegt die ,Zusammengefass-
te Geburtenrate” mit 1,4 Kindern pro Frau viel zu niedrig,
um die Bevolkerungszahl und die Altersstruktur langfristig
konstant zu halten. Selbst wenn es zu einem schlagartigen
Anstieg der Geburtenrate auf 2,1 Kinder pro Frau kdme,
wiirde die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter bis 2040
weiter schrumpfen - und dann auf einem deutlich niedri-
geren Niveau als heute verharren. Insofern kann Deutsch-
land an der demografischen Entwicklung, sieht man einmal
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15 Jahre %,_ = . _E die Arbeitskraftenachfrage der Betriebe ohnehin befeuert.

Hoher Ersatzbedarf und eine sinkende Zahl an jungen Men-
schen zum einen, ein zumindest in einigen Wirtschafts-
sektoren weiterhin hoher, vielleicht sogar steigender Bedarf
an Arbeitskraften zum anderen werfen demnach die Fra-
ge auf, wie sich weitere Arbeitskraftereserven mobilisieren
lassen. Szenarien, die diese Mdglichkeiten berticksichtigen,
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik der BA.
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zeigen, dass die langfristigen Auswirkungen durch eine ho-
here Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren (Rente)
begrenzt sind. In den folgenden Abschnitten wird darauf
ndher eingegangen.
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Abbildung B3: Auswirkungen der Zuwanderung auf die Entwicklung des modifizierten Altersquotienten®, 1990 bis 2050
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Quelle: Fuchs/Kubis 2016.

Abbildung B4: Anteil sozialversicherungspflichtige Beschaftigung eines Altersjahres an der Gesamtbeschaftigung
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Zuwanderung

Starke Veranderungen in der Bevolkerung ergeben sich der-
zeit durch die hohe Zuwanderung aus dem Ausland. Aktu-
ellen Berechnungen zufolge haben die seit 2014 massiv an-
gestiegene Fliichtlingszuwanderung und die in den letzten
Jahren ebenfalls hohen Zuziige aus den neuen EU-Landern
das Erwerbspersonenpotenzial erhoht (Fuchs/Kubis/Schnei-
der 2015), wihrend aus demografischen Griinden ein Riick-
gang zu erwarten gewesen wire (siehe Abbildung B1).

Zugleich verjiingt die Zuwanderung die Bevdlkerung und
das Erwerbspersonenpotenzial, weil die Zuwanderer im
Durchschnitt jiinger sind als die bereits hier lebende Bevol-
kerung. Allerdings wird dieser Verjiingungseffekt dadurch
geschmalert, weil auch die aus Deutschland Abwandernden
deutlich jiinger sind als der Bevolkerungsdurchschnitt. So
unterscheiden sich Immigranten und Emigranten hinsicht-
lich ihres Alters weniger als vielfach vermutet: In den letz-
ten Jahren lag der Scheitelpunkt in der Altersverteilung der
Zuziigler bei 22 Jahren, der der Fortziehenden bei 28 Jah-
ren. Der relativ kleine Altersunterschied zwischen Immigran-
ten und Emigranten erklart sich zu einem erheblichen Teil
damit, dass zum Beispiel Studenten nach ihrer Studienzeit
wieder in ihre Heimatldnder zurtickkehren. AuBerdem wird
der durch Zuwanderung generierte Verjiingungseffekt na-
tlrlich auch dadurch gedampft, dass die ehemals jung Zu-
gewanderten im Laufe der Zeit selbst &lter werden.

«Wir werden erst alter,
dann weniger."

Ein Indikator fiir die Alterung ist der modifizierte Altenquo-
tient, der die Bevolkerung im Rentenalter zum Erwerbsper-
sonenpotenzial in Beziehung setzt. Abbildung B3 zeigt, wie
sich die demografischen Veranderungen ohne Zuwanderung
auf die Belastung der Erwerbsbevélkerung auswirken wiir-
den und in welchem AusmaB3 Zuwanderung diese Belastung
mindert. Der Quotient steigt selbst dann noch, wenn die
Netto-Zuwanderung mit jahrlich 300.000 Personen im Ver-
gleich zur Vergangenheit sehr hoch ausfillt, aber die Ent-
wicklung deutet eine Atempause zwischen 2035 und 2045
an, den die sehr hohe Zuwanderung gewahrt.
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Regionale Unterschiede

Die Schrumpfung und Alterung der deutschen Bevdlkerung
wird sich regional sehr unterschiedlich entwickeln. Abbil-
dung B4 illustriert, dass die Beschaftigten im landlichen
Raum durchschnittlich &lter sind als im stadtischen und in
Ostdeutschland élter als in Westdeutschland. So sind 17 Pro-
zent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im stad-
tischen Raum und 19 Prozent der Beschaftigten im land-
lichen Raum Uber 55 Jahre alt. Wenn die Binnenwanderung
in Deutschland hin zu den prosperierenden, wirtschaftsstar-
ken Metropolen weiterhin anhélt, wird sich das Stadt-Land-
Gefalle weiter verscharfen. Insbesondere der Siiden Deutsch-
lands profitiert derzeit von einer starken Zuwanderung
junger Menschen, was den auch dort zu beobachtenden
demografischen Trend abschwicht.

Die Uber lange Zeit zu beobachtende Abwanderung von
Ost- nach Westdeutschland ist mittlerweile zum Erliegen
gekommen. So haben sich einzelne ostdeutsche Stidte als
attraktive Wirtschaftsstandorte entwickelt und konnten

sich dem Abwanderungstrend erfolgreich entgegenstem-
men. Dennoch ist offen, wie sich diese Zentren im Wettbe-
werb mit den starken westdeutschen Ballungsrdumen kiinf-
tig behaupten werden. Denn durch transformationsbedingte
Besonderheiten kommt es in den kommenden zehn Jahren
hier zu einem erhéhten Arbeitskriftebedarf (Abbildung B4,
rechte Seite). 17 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten im Westen und sogar 20 Prozent der Beschaf-
tigten im Osten Deutschlands sind heute {iber 55 Jahre alt.
Auf der anderen Seite gibt es im Osten relativ wenig Be-
schaftigte unter 25 Jahre.



B Anstieg der (Teilzeit-)Erwerbstitigkeit von Frauen
Die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-jahrigen Frauen,
also der Anteil der erwerbstétigen Frauen an der weiblichen
Bevolkerung in dieser Altersgruppe, lag nach Angaben des
Statistischen Bundesamts im Jahresdurchschnitt 2014 bei
69,3 Prozent. Damit hat Deutschland ein im internationalen
Vergleich hohes Niveau erreicht (vgl. Abschnitt B.V). Trotz-
dem liegen die Erwerbstatigenquoten der Frauen bei allen
Altersgruppen unter jener der Manner (Abbildung B5).

Am groBten ist der Abstand zwischen den Erwerbstatigen-
quoten von Mannern und Frauen bei den 30- bis 39-Jahri-
gen und in der Altersgruppe von 60 bis 64 Jahren. Die gro-
Ben Unterschiede zu den Quoten der Médnner liegen zum
einen an der Familienphase, die bei Frauen eher zu einer
Unterbrechung des Erwerbslebens flihrt, zum anderen am
friiheren Renteneintritt von Frauen.

Vergleicht man die Erwerbsquoten, so zeigt sich, dass die
Frauenerwerbsbeteiligung in den vergangenen Jahrzehnten
kontinuierlich gestiegen ist und sich derjenigen der Man-
ner deutlich angendhert hat: So hat sich der Abstand von

Demografie und Erwerbsbeteiligung

lll. Frauenerwerbstatigkeit

Susanne Wanger

21,4 Prozentpunkten im Jahr 1991 auf nur noch 8,5 Pro-
zentpunkte im Jahr 2014 verkleinert. Frauen konnten ihren
Beschéftigtenanteil vor allem in Dienstleistungsberufen
sowie in hoch qualifizierten und akademischen Berufen
steigern. Dabei konzentriert sich die Beschaftigung von
Frauen auf wenige groBe Berufsgruppen wie Pflege, Er-
ziehung, Reinigung und einfache Biirotétigkeiten (Haus-
mann/Kleinert 2014).

Gemessen an ihrer Arbeitszeit partizipieren Frauen jedoch
in deutlich geringerem Ausmal am Erwerbsleben, denn die
Zunahme der Zahl der weiblichen Erwerbstétigen erfolgte
in erster Linie durch Teilzeitarbeit (einschlieBlich geringfii-
giger Beschaftigung). Gleichzeitig war die Vollzeiterwerbs-
tatigkeit rickldufig (Wanger 2015a). Im Ergebnis war im
Jahr 2014 jede zweite Frau teilzeitbeschaftigt. Das Arbeits-
volumen - also das Produkt aus Erwerbstatigenzahlen und
geleisteter Arbeitszeit - ist deshalb zwischen 1991 und 2014
nur um 4,5 Prozent angestiegen, obwohl die Zahl erwerbs-
tatiger Frauen insgesamt um 21,3 Prozent zunahm (vgl. Ab-
bildung B6).

Abbildung B5: Erwerbsbeteiligung nach Geschlecht und Alter, 2014
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«iImmer mehr Frauen sind erwerbstatig
— die Halfte von ihnen arbeitet Teilzeit."

Zugleich entspricht die Verbreitung von Teilzeit nicht immer
auch den Arbeitszeitwiinschen der weiblichen Beschéftigten.
Teilzeitbeschéaftigte Frauen, insbesondere Mini-Jobberinnen
mochten mitunter die vereinbarte Arbeitszeit gerne deut-
lich ausweiten (vgl. Tabelle B1). Vor allem in Ostdeutsch-
land arbeiten Frauen haufig deswegen in Teilzeit, weil sie
keine Vollzeitstelle finden konnten: 32 Prozent der ost-
deutschen, aber nur 8 Prozent der westdeutschen Frauen
geben an, unfreiwillig teilzeitbeschaftigt zu sein (Rengers
2015).

Stirkere Erwerbsorientierung im Osten

Die Unterschiede in den Erwerbsmustern von ost- und
westdeutschen Frauen haben sich tber die Zeit verringert,
sind aber nicht ganzlich verschwunden. In Ostdeutschland
arbeiten teilzeitbeschéftigte Frauen im Schnitt ldnger als
in Westdeutschland. Hier diirfte neben dem niedrigeren
Lohnniveau auch das aus DDR-Zeiten stammende Modell
der vollzeiterwerbstatigen Frau die starke Erwerbsorientie-
rung erklaren. In Westdeutschland hingegen sind die Er-

werbsmuster noch etwas mehr von traditionellen Vorstel-
lungen zur Kinderbetreuung und Rollenverteilung gepragt.
Die Teilzeitquote der Frauen stieg im Westen von 41,5 Pro-
zent im Jahr 1991 auf 59,1 Prozent im Jahr 2014, im Osten
von 14,6 auf 51,8 Prozent. Damit hat sich die Differenz der
Teilzeitquoten von ost- und westdeutschen Frauen in den
vergangenen 25 Jahren von 26,9 auf nur noch 7,3 Prozent-
punkte verringert (Wanger 2015b).

Frauentypische Erwerbsmuster

Kinder bedeuten fiir Frauen meist einen Einschnitt im Er-
werbsverlauf. Fast immer sind es Frauen, die mit der Fami-
liengriindung ihre Erwerbstétigkeit unterbrechen oder re-
duzieren. Zwar kehren Miitter heute im Schnitt wesentlich
haufiger und friiher ins Berufsleben zurlick als noch die Ge-
neration vor ihnen, viele Miitter reduzieren ihre Arbeitszeit
dann aber fiir einen ldngeren Zeitraum oder auch dauerhaft.
Allerdings unterscheiden sich die Erwerbsmuster von Miittern
je nach Qualifikation deutlich. Der Anteil der vollzeiterwerbs-
tatigen Mutter ist unter Akademikerinnen deutlich héher als

Abbildung B6: Erwerbstatigkeit, Arbeitsvolumen und Jahresarbeitszeit von Frauen, 1991 bis 2014, Index 1991=100
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unter Miittern ohne beruflichen Abschluss (Kreyenfeld/Geiss-
ler 2006). Die Erwerbsmuster von Miittern haben fiir deren
Einkommens- und Erwerbschancen langerfristig erhebliche
Nachteile. Durch lange Erwerbspausen verlieren Frauen den
Anschluss an die betriebliche, technische und organisatori-
sche Entwicklung, ihre Qualifikationen entwerten sich. Dies
verringert wiederum ihre Chancen auf Wiedereintritt ins Er-
werbsleben. Zudem ziehen lange Erwerbspausen und nachge-
lagerte Teilzeitphasen deutliche LohneinbuBen nach sich. Dies
stellt im Fall einer Trennung ein hohes Risiko fiir ein ausrei-
chendes eigenstéandiges Einkommen sowie fiir die individuelle
Altersvorsorge dar. Darliber hinaus bauen Frauen weniger Er-
werbserfahrung auf als Manner und haben dadurch geringere
Aufstiegschancen (Wanger 2015a).

Demografie und Erwerbsbeteiligung

Frauentypische Erwerbsmuster werden durch eine Vielzahl
an Faktoren begiinstigt. Dazu z3hlen traditionelle Vorstellun-
gen zur Aufteilung der Berufs- und Familienarbeit, steuer-,
familien- und sozialpolitische Regelungen, die traditionel-

le Erwerbsarrangements von Paaren stiitzen, ein zu geringes
Angebot an Betreuungseinrichtungen und mitunter wenig
familienfreundliche Arbeitsbedingungen. Daher kdnnte das
Arbeitszeitpotenzial, das vor allem bei teilzeitbeschaftigten
Frauen durchaus beachtlich ist, durch entsprechende Rah-
menbedingungen besser erschlossen werden: Dazu geho-
ren neben flexibel gestaltbaren Lebensarbeitszeiten, einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf auch mehr
Méglichkeiten zur Qualifizierung bzw. beruflichen Weiter-
bildung.

Tabelle B1: Arbeitszeitwiinsche von Frauen nach Erwerbsform, 2014

Tatsichliche Wochenarbeitszeit (1)
Vereinbarte Wochenarbeitszeit (2)
Gewiinschte Wochenarbeitszeit (3)

Differenz (3-2)

...um 1,6 oder mehr Stunden verkiirzen méchten
... s0 lassen (+/- 1,5 Stunden) méchten

... um 1,6 oder mehr Stunden verldngern
mochten

Abweichungen bei den Differenzen bzw. Summen aufgrund von Rundungen maglich.

AusschlieBlich
geringfiigig
Beschiftigte

Ost West

Quelle: SOEP 2014 (n = 6.122) gewichtet, eigene Berechnungen.
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IV. Erwerbsbeteiligung Alterer

Angela Rauch, Anita Tisch und Silke Tophoven

H Die Baby-Boom-Generation auf die Erhohung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
Der steigende Anteil dlterer Menschen im Erwerbsleben ist sowie die Abschaffung diverser Friihverrentungsoptionen.
eine der weitreichendsten Entwicklungen auf dem deut- Zugleich zeigt sich: Je langer dltere Arbeitslose nach einem
schen Arbeitsmarkt. Durch das Alterwerden der geburten- neuen Job suchen bzw. je lter sie bei Eintritt in die Erwerbs-
starken Jahrgange der spaten 1950er und friihen 1960er losigkeit sind, desto seltener gelingt ihnen der Wiederein-

Jahre, der sogenannten ,Babyboomer”, stehen dem Arbeits-  stieg (Dietz/Walwei 2011).
markt heute mehr Altere als Jiingere zur Verfiigung.
Wenn die geburtenstarken Jahrgédnge in einigen Jahren in

Die heute dlteren Erwerbspersonen sind mehrheitlich gut Rente gehen, werden sie eine beachtliche Liicke auf dem
ausgebildet und gut in den Arbeitsmarkt integriert (Tisch/ Arbeitsmarkt hinterlassen. Der Altenquotient wird stark
Tophoven 2011). Ihre Erwerbsbeteiligung liegt in Deutsch- steigen (vgl. Abbildung B3). Dies wird nicht ohne Folgen fir
land hoher als in den meisten anderen Landern der Euro- die sozialen Sicherungssysteme bleiben. Zwar ist umstritten,
paischen Union (vgl. Abschnitt B.V). Bereits 2007 erreich- wie gravierend die Folgen sein werden (B6rsch-Supan/Wilke
te Deutschland das im Rahmen der Lissabon-Strategie der 2009). Unbestritten ist aber, dass unter den heutigen Regeln
EU vereinbarte Ziel, bis zum Jahr 2010 mehr als die Halfte der Sozialversicherungssysteme die Beitrdge zur Renten-,
aller 55- bis 64-Jahrigen in den Arbeitsmarkt zu integrie- Kranken- und Pflegeversicherung deutlich steigen werden
ren (Puch 2009). Im Jahr 2014 waren hierzulande 77 Pro- - bei einem gleichzeitigen Riickgang des Leistungsniveaus.
zent der 55- bis 59-Jahrigen erwerbstétig, bei den 60- bis In jedem Fall wird eine sinkende Zahl an Erwerbspersonen
64-Jahrigen war es gut jeder Zweite (siehe Abbildung B7). flr die Finanzierung einer steigenden Zahl an Rentnern
Im Jahr 2000 lagen die jeweiligen Anteile noch bei 57 Pro- verantwortlich sein (vgl. Unterkapitel B.II).
zent und 20 Prozent. Dieser Anstieg ist vor allem auf die
gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen zuriickzufiihren, Eine weitere Steigerung der Erwerbsbeteiligung Alterer er-
obgleich die Erwerbsquoten &lterer Frauen die der gleichaltri-  scheint deshalb dringend geboten - nicht nur, um die so-
gen Manner weiterhin deutlich unterschreiten. zialen Sicherungssysteme zu stabilisieren, sondern auch
um fiir mehr Menschen ein auskémmliches Einkommen im
Nicht nur die Erwerbsbeteiligung Alterer hat zugenommen, Alter sicherzustellen. Politische Reaktionen auf diese Ent-
sondern auch die Arbeitslosigkeit im hoheren Alter, d. h. der wicklung waren die Erhhung des gesetzlichen Rentenein-
60- bis 64-Jahrigen. Zuriickzufiihren ist dies in erster Linie trittsalters und die Riicknahme von Friihverrentungsop-

Abbildung B7: Bevdlkerung und Erwerbspersonen nach Altersgruppen, 2014
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tionen', das Absenken des Niveaus der gesetzlichen Rente
sowie die breitere Einflihrung staatlich geforderter priva-
ter Altersvorsorge (,Riesterrente”). Im Ergebnis stieg das
durchschnittliche Renteneintrittsalter fiir ,Renten wegen
Alters" von 62,3 Jahren im Jahr 2000 auf 64,1 Jahre im
Jahr 2014. Dennoch geht nach wie vor die Mehrheit der
Bevolkerung vor dem Erreichen des gesetzlichen Renten-
eintrittsalters in Rente.

Gesundheitszustand und Friihverrentung

Ob jemand im héheren Erwerbsalter noch erwerbstatig ist,
hdngt von vielen Faktoren ab. Neben dem Qualifikationsni-
veau, der ausgelibten beruflichen Tatigkeit und ihren An-
forderungen sowie der Branche, in der man beschaftigt ist,
kommt der individuellen Gesundheit eine zentrale Rolle zu.
Etwa jeder flinfte Rentenzugang erfolgte 2014 vorzeitig
aufgrund verminderter Erwerbsfahigkeit - bei einem Durch-
schnittsalter von 51,2 Jahren. Gut die Hilfte der Uberginge
in Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit erfolgt so-
wohl fir Frauen als auch fiir Manner im Alter zwischen 50
und 59 Jahren (siehe Abbildung B8).

Psychische Stérungen sind heute der Hauptgrund fiir einen
vorzeitigen Erwerbsaustritt, wobei der Anteil bei Frauen mit
50 Prozent aller Diagnosen deutlich hoher liegt als bei den

Mannern mit 37 Prozent. Bei Mdnnern sind deutlich haufi-

ger auch Herz-Kreislauferkrankungen der Grund fiir die Er-
werbsminderungsrente (14 gegentiber 5 Prozent) (siehe Ab-
bildung B9).

Dabei haben sich die Griinde fiir eine Erwerbsminderungs-
rente in den letzten Jahren deutlich verschoben (vgl. Ab-
bildung B9): Waren bei Mannern im Jahr 2000 noch
Krankheiten des Skeletts, der Muskeln und Bindegewebes
der Hauptgrund fiir eine Erwerbsunfihigkeitsrente, sind es
inzwischen psychische Stérungen. Bei Frauen waren psy-
chische Erkrankungen bereits 2000 der Hauptgrund fiir eine
Erwerbsminderungsrente. Trotzdem ist der Anteil in den
letzten Jahren um 13 Prozentpunkte gestiegen.

Die steigende Zahl an Erwerbsminderungsrenten aufgrund
psychischer Erkrankungen verweist darauf, dass bei der
Verbesserung des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
moglicherweise neue Schwerpunkte gesetzt werden mis-
sen. Nachdem die Risiken fiir die korperliche Gesundheit
durch einen verbesserten Arbeitsschutz in den letzten Jah-
ren vermindert werden konnten, gilt es nun, verstarkt die
Belastungsfaktoren in den Blick zu nehmen, welche die
psychische Gesundheit der Beschaftigten beeintrdchtigen

1 Eine Ausnahme stellt die im Juli 2014 eingefiihrte Rente fiir besonders
langjéhrig Versicherte dar, mit der Versicherte nach 45 Jahren Bei-
tragszahlung schon ab dem 63. Lebensjahr ohne Abschldge in Rente
gehen kénnen (,Rente mit 63").
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kénnen (Rauch et al. 2015). Demnach bedarf es insbeson-
dere geeigneter PraventivmaBnahmen zum Erhalt der psy-
chischen Gesundheit.

Abbildung B8: Zugédnge in Renten wegen verminderter
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund 2015.

Abbildung B9: Zugange in Renten wegen verminderter Erwerbs-

Skelett/Muskel/
Bindegewebe

Herz-Kreislauf-
erkrankungen

Stoffwechsel/
Verdauung

Neubildungen

Psychische
Stérungen

Atmung

Nerven/Sinne

Sonstiges

Frauen:

fahigkeit nach Geschlecht und Diagnosegruppen,
2000 und 2014, in % aller Frauen bzw. Manner

23
8
27
13
8
5
17
14
4
3
5
4
15
12
12
12
31
50
20
37
2
2
4
4
6
6
5
6
9
8
11
1"
2000 2014 Manner: 2000 2014

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund 2015.

Arbeitsmarkt kompakt 31



Kapitel B

V. Erwerbsbeteiligung im internationalen Vergleich

Regina Konle-Seidl

¥ Die Erwerbstitigenquote der 20~ bis 64-Jihrigen hat sie neben den Erwerbstitigen auch die Erwerbslosen erfasst.
sich in Deutschland seit 2005 um insgesamt neun Prozent- Die Erwerbslosenquote ist in Deutschland von 11,2 Prozent
punkte auf 78 Prozent im Jahr 2014 erhéht. Damit Gbertrifft im Jahr 2005 auf flinf Prozent im Jahr 2014 zuriickgegan-
Deutschland bereits jetzt das Ziel von 75 Prozent, das sich gen, sodass die Erwerbsquote mit knapp 82 Prozent hinter
die Europiische Union (EU) flir das Jahr 2020 in ihrer Ent- Schweden nun die zweithdchste in Europa ist. Mit einem

wicklungsstrategie gesetzt hat. Die Erwerbstatigenquote wird ~ Anstieg um vier Prozentpunkte ist die Erwerbsquote in
der International Labour Organization (ILO) zufolge definiert keinem anderen EU-Land seit 2005 so stark gestiegen wie

als der Anteil der Erwerbstitigen an der Gesamtbevolkerung in Deutschland. Im Durchschnitt aller EU-Staaten ist die

der gleichen Altersgruppe. Dabei werden alle Personen alser- ~ Quote um drei Prozentpunkte gestiegen, was vor allem auf
werbstatig gezahlt, egal ob sie eine Vollzeittatigkeit ausliben einen deutlichen Riickgang der Erwerbstétigen als auch ei-
oder nur wenige Stunden pro Woche arbeiten. nen starken Anstieg der Erwerbslosen in den Krisenldndern

Griechenland und Spanien zuriickzufiihren ist (siehe Ab-

,,Vom Mittelfeld bildung B10).

Frauenerwerbsbeteiligung

I n d Ie e u ro pa ISCh e Noch stérker als die allgemeine Erwerbsbeteiligung ist die

H n der 20- bis 64-jdhrigen Frauen gestiegen. Die Erwerbsquo-
S p I tze n g ru p pe - te der Frauen ist um sechs Prozentpunkte auf 77 Prozent

gestiegen und liegt hinter Schweden, Litauen und Finnland
Im zwischenstaatlichen Vergleich ist neben der Erwerbs- auf dem gleichen Niveau wie in Danemark.
tatigenquote besonders die Erwerbsquote von Interesse, da

Abbildung B10: Erwerbsquoten der 20- bis 64-J3hrigen

2014 2005
Schweden [ g6 Schweden [ Be
Deutschland [ 82 Danemark [ 82
Niederlande [ 8T Finnland [0 Te
Danemark [ el Niederlande [ 79
GroBbritannien _ GroBbritannien _
Finnland [ 80 Portugal - e
Spanien  [T9 Deutschland |78
Portugal _ Tschechische Republik _
Osterreich [ 79 Iand 76
Tschechische Republik [ 78 Frankreich [ 76
Frankreich _ Osterreich _
e — e
Iand [T Spanien [ T4
Belgien [T Belgien [ 72
Polen [ 7s Griechenland [ 72
Griechenland [ T8 Polen [T
ltalien 6 Italien 66

Quelle: Eurostat.
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Auffallend ist der hohe Anteil der weiblichen Teilzeitbe-
schaftigten in Deutschland. Knapp 47 Prozent aller 20- bis
64-jahrigen Frauen arbeiten in Teilzeit, darunter knapp ein
Drittel in sogenannten Minijobs. Dieser Anteil an Teilzeitbe-
schaftigten ist dhnlich hoch wie in Osterreich und wird nur
noch von den Niederlanden (75 Prozent) tibertroffen.

Die zunehmende Berufstatigkeit von Frauen bedeutet kei-
nesfalls automatisch ihre wirtschaftliche Gleichstellung
mit berufstatigen Mannern. Erhebliche Unterschiede gibt
es beispielsweise nach wie vor bei den Verdiensten. Die
Lohnliicke, d. h. der prozentuale Unterschied im durch-
schnittlichen Bruttostundenverdienst von Frauen und
Ménnern, der auch als unbereinigter Gender Pay Gap be-
zeichnet wird, ist in Deutschland mit rund 22 Prozent ver-
gleichsweise hoch. EU-weit vergleichbare Zahlen zeigen,
dass der prozentuale Unterschied im durchschnittlichen
Bruttoverdienst von abhédngig beschaftigten Frauen und
Miznnern nur noch in Osterreich (23 Prozent) und Estland
(28 Prozent) hoher ist. Der bereinigte Gender Pay Gap misst
den Verdienstabstand von Mannern und Frauen mit statis-
tisch vergleichbaren Qualifikationen, Tatigkeiten und Er-
werbsbiografien. Eurostat verdffentlicht bisher keine ver-
gleichbaren Zahlen zum bereinigten Gender Pay Gap in den
EU-Mitgliedstaaten.

Altere

Auch die Lage von dlteren Menschen auf dem Arbeitsmarkt
hat sich erheblich verandert. Die Erwerbsquote der der 60-
bis 64-Jhrigen hat sich hierzulande von 32 Prozent (2005)
auf 56 Prozent (2014) nahezu verdoppelt. Auch hier weist
Deutschland nach Schweden (70 Prozent) die héchste Quo-
te innerhalb der EU auf. Die Erwerbsquote der Alteren lag
im Jahr 2014 EU-weit bei 39 Prozent, sieben Prozentpunkte
hoher als noch 2005. In der Halfte der EU-Lander geht aber
nach wie vor nicht einmal jeder Dritte der 60- bis 64-Jah-
rigen einer Erwerbstatigkeit nach, so zum Beispiel in Os-
terreich oder Frankreich. Neben einer schwierigen Wirt-
schafts- und Beschiftigungslage oder gesundheitlichen
Griinden spielen Rentenregelungen, vor allem Friihverren-
tungsmaoglichkeiten, fir die vorzeitige Beendigung der Er-
werbstatigkeit eine wichtige Rolle. In Deutschland wurden
die Moglichkeiten fiir einen Vorruhestand bereits vor Jahren
erheblich eingeschrankt.

Nicht genutztes Arbeitskraftepotenzial

Trotz der glinstigen Entwicklung auf dem deutschen Arbeits-
markt bleibt weiterhin ein erhebliches Potenzial an Arbeits-
kraften ungenutzt. Das ungenutzte Arbeitskraftepotenzial
setzt sich zusammen aus Teilzeitbeschaftigten, die sich eine
Ausdehnung ihrer Arbeitsstunden wiinschen, Erwerbslosen
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und der Stillen Reserve.? Zu letzterer gehdren Personen, die
zwar Arbeit suchen, aber kurzfristig fiir eine Arbeitsaufnah-
me nicht zur Verfligung stehen, sowie Personen, die generell
arbeiten wollen, aber in den letzten vier Wochen aufgrund
familidrer oder personlicher Griinde nicht gesucht haben.
Wihrend 2014 EU-weit fast ein Fiinftel (19 Prozent) des ge-
samten Arbeitskraftepotenzials ganz oder teilweise unge-
nutzt blieb, waren es in Deutschland 11 Prozent (vgl. Abbil-
dung B11). Geringer als in Deutschland ist das ungenutzte
Arbeitskraftepotenzial derzeit nur in Tschechien. Zu wenig
Arbeit gab es dagegen vor allem in die krisengeplagten siid-
europdischen EU-Staaten: Besonders hoch lag das ungenutz-
te Arbeitskriftepotenzial in Spanien (37 Prozent), in Grie-
chenland (35 Prozent) und in Italien (29 Prozent).

Abbildung B11: Nicht genutztes Arbeitskraftepotenzial* der
15- bis 74-Jahrigen, in % der Erwerbspersonen

Spanien
Griechenland
Italien 29
Portugal 25
Niederlande 20
Finnland 20
Irland 20
eu S
Lettland 19
Frankreich 19
Schweden 17
Polen 16
GroBbritannien 15
Belgien 15
Osterreich 14
Danemark 12
Deutschland "

Tschechische Republik 8

37

35

* Erwerbslose, Stille Reserve (nicht arbeitsuchend oder nicht verfiigbar) und Teilzeitbeschiftigte

mit Wunsch nach zusétzlichen Arbeitsstunden

2 Die auf diese Weise definierte Stille Reserve von Eurostat unterscheidet
sich von der Abgrenzung des IAB.
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Quelle: Eurostat.
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M In den vergangenen dreiBig Jahren hat sich die relati-
ve Bedeutung einzelner Erwerbsformen am Arbeitsmarkt
verschoben. Wenngleich auch heute noch die meisten Er-
werbstatigen in sogenannten Normalarbeitsverhaltnissen
beschéftigt sind, haben atypische Beschaftigungsformen
deutlich an Bedeutung gewonnen. Was als ,Normalarbeit"
gilt und welche Erwerbsformen in Abweichung davon als
atypisch bezeichnet werden, ist eine Frage der Definiti-

on (Walwei 2015). In Anlehnung an Miickenberger (1985)
werden als Normalarbeitsverhdltnisse abhdngige, existenz-
sichernde, unbefristete Vollzeittatigkeiten mit sozialer Ab-
sicherung bezeichnet, bei denen Beschiftigte der Weisung
eines Arbeitgebers unterliegen und Arbeits- und Beschafti-
gungsverhaltnis identisch sind." Dieser Erwerbstyp hat sich
erstmals im Zuge der Industrialisierung herausgebildet und
entwickelte sich in den 1950er und 1960er Jahren mit der
Zunahme der abhdngigen Lohnarbeit, der Schaffung um-
fassender Arbeitnehmerrechte und dem Ausbau der sozialen
Sicherungssysteme zu einer weit verbreiteten und in die-
ser Hinsicht ,normalen” Erwerbsform. Bis heute wird die Ar-
beits- und Sozialgesetzgebung von der Idee des Normalar-
beitsverhéltnisses gepragt.

Unter dem Begriff der atypischen Beschaftigung werden
hingegen alle Erwerbsformen zusammengefasst, die in
mindestens einem Kriterium vom Normalarbeitsverhalt-
nis abweichen. Dazu zédhlen sozialversicherungspflichtige
Teilzeitarbeit, geringfligige Beschaftigung (Minijobs), be-
fristete Beschdftigung und Zeitarbeit, die in diesem Ka-
pitel ndher betrachtet werden. Daneben gilt auch Solo-
Selbstandigkeit als atypische Erwerbsform. Wie genau die
einzelnen Erwerbsformen definiert und vom Normalar-
beitsverhaltnis abgegrenzt werden, hangt vom Erkennt-
nisinteresse der jeweiligen Untersuchung und den verfiig-
baren Daten ab.

Besonders deutlich nahm die atypische Beschaftigung seit
Mitte der 1990er Jahre zu (vgl. Unterkapitel C.II). Bis Mitte
der 2000er Jahre ging das Wachstum vor allem auf gering-
fligige Beschdftigung und Zeitarbeit zuriick. Seither boomt,

1 Das heif}t, die Beschaftigung wird nicht in Form von Leiharbeit ausgeuibt.

Arbeitsmarkt kompakt

getragen von der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen,
vor allem die sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschafti-
gung (vgl. Unterkapitel C.III). Im EU-Vergleich zéhlt Deutsch-
land heute zu den Landern mit den hochsten Teilzeitquoten
(vgl. Unterkapitel C.V). Die Zahl der befristet Beschaftigten
erhdht sich dagegen seit einigen Jahren nicht mehr und ist
seit 2010 sogar riicklaufig (vgl. Unterkapitel C.IV). Noch im-
mer werden aber gut zwei Flinftel aller Neueinstellungen zu-
néchst auf Basis eines befristeten Vertrags vorgenommen.

Dass atypische Beschéftigung heute auf dem Arbeitsmarkt
eine groBere Rolle spielt als friiher, hat vielfaltige Griin-
de. Arbeitgeber schitzen atypische Erwerbsformen vor al-
lem deshalb, weil diese ein relativ hohes MalB an Flexibilitat
beim Personaleinsatz bieten. Damit kdnnen sie kurzfristig
auf Auftragsschwankungen und konjunkturelle Unsicher-
heiten reagieren. Besonders die Zeitarbeit wird zur flexi-
blen Personalanpassung, insbesondere im Verarbeitenden
Gewerbe oder in der Logistik, eingesetzt. Zwar bieten auch
befristete Vertrdge personalpolitische Flexibilitdt, aber sie
kommen dariiber hinaus auch haufig zur Erprobung neuer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder bei voriibergehen-
dem Vertretungsbedarf zum Einsatz. Teilzeit- und insbeson-
dere Minijobs schlieBlich erméglichen es den Arbeitgebern,
den Umfang der Arbeitszeit relativ gezielt an den betrieb-
lichen Bedarf anzupassen. Sie sind daher beispielsweise im
Handel oder in der Gastronomie sehr verbreitet, wo der Be-
darf an Arbeitskriften je nach Saison oder Tageszeit sehr
unterschiedlich ausfallen kann.

Der ausschlieBliche Verweis auf arbeitgeberseitige Nut-
zungsmotive greift allerdings bei der Erklarung fir die Zu-
nahme atypischer Beschédftigung zu kurz. So ist der markan-
te Anstieg der Teilzeitbeschaftigung zu einem groBen Teil
auf die gestiegene Erwerbsbeteiligung von Frauen zuriick-
zuflihren. Nicht zuletzt angesichts eines knappen Angebots
an Kinderbetreuungs- und Pflegeeinrichtungen lben Frau-
en vielfach auch heute noch Teilzeit- und Minijobs aus, um
beruflichen und privaten Anforderungen gleichermaBen ge-
recht werden zu kdnnen. Von der Flexibilitat dieser Beschaf-
tigungsform kdnnen also sowohl Arbeitgeber als auch Be-
schiftigte profitieren.



Weniger offenkundig sind dagegen die Griinde, warum Be-
schaftigte sich auf befristete Vertrdge oder Zeitarbeit einlas-
sen, die ihnen ein geringeres MaB an vertraglicher Beschafti-
gungssicherheit bieten als Festanstellungen. Dass Arbeit auf
Zeit trotzdem akzeptiert wird, hdngt teilweise mit fehlenden
Beschéaftigungsalternativen zusammen. Fiir Erwerbslose ist
die Aufnahme einer befristeten Stelle oder eines Jobs in der
Zeitarbeit im Vergleich zu Arbeitslosigkeit oder einer lange-
ren Stellensuche unter Umsténden das geringere Ubel. Und
auch fiir andere Stellenbewerber, insbesondere gering qua-
lifizierte, gilt, dass befristete Vertrdge oder Zeitarbeit hdu-
fig mangels besserer Alternativen akzeptiert werden. Gera-
de bei guten konjunkturellen Rahmenbedingungen kdnnen
solche Jobs gegebenenfalls eine Briicke in den Arbeitsmarkt
bilden. Auch Beschiftigte, die sich aufgrund ihrer beruflichen
Qualifikation in einer besseren Verhandlungsposition befinden,
akzeptieren Arbeit auf Zeit nicht selten in der Hoffnung, die-
se als Sprungbrett in ldngerfristige Beschaftigung nutzen zu
konnen. Hinzu kommt: Auch eine befristete Stelle kann at-
traktive Chancen bieten - etwa eine interessante Tatigkeit,
ein gutes Gehalt, berufliche Qualifizierung oder Aufstiegs-
maglichkeiten.

Trotz der Vorteile, die atypische Beschaftigung Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern in verschiedenen Lebens-
lagen bieten kann, sind damit auch Nachteile verbunden.
Frauen sind haufiger als Manner atypisch beschaftigt und
somit in besonderer Weise von Risiken betroffen (vgl. Un-
terkapitel C.IIl und Gundert 2015). So erlauben die zumeist
von Frauen ausgeiibten Teilzeit- und Minijobs vielfach kei-
ne eigenstandige finanzielle Absicherung. Frauen, die Giber
langere Zeit hinweg in Teilzeit arbeiten, verdienen demnach
nicht nur wahrend des Erwerbslebens schlechter als Man-
ner, sondern haben auch geringere Rentenanwartschaften
und damit ein erhohtes Risiko der Altersarmut. Auch befris-
tet Beschaftigte und Leiharbeiter verdienen haufig schlech-
ter als Festangestellte - was bei insgesamt unstetiger Er-
werbsbiografie ebenfalls zu geringeren Anwartschaften in
der Arbeitslosen- und Rentenversicherung flihren kann.
SchlieBlich nehmen atypisch Beschéftigte seltener an Wei-
terbildungen teil, was den Ausbau ihrer beruflichen Qualifi-
kationen erschweren kann. Die Bewertung der Folgen atypi-
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scher Beschéftigung fiir die Erwerbstatigen hdngt also vom
gewahlten VergleichsmaBstab ab: Sie ist in aller Regel bes-
ser als die Alternative, arbeitslos zu sein, schneidet aber im
Vergleich zu Normalarbeitsverhéltnissen in vielerlei Hinsicht
schlechter ab.

Ebenfalls ambivalent sind die Auswirkungen atypischer Be-
schaftigung auf Prozesse und Strukturen am Arbeitsmarkt.
Einerseits konnen die Kosten- und Flexibilitdtsvorteile
zur Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen, andererseits
aber auch reguldre Arbeitsverhdltnisse verdrangen. Insge-
samt zeigt sich, dass das Normalarbeitsverhdltnis heute in
Deutschland und der EU insgesamt noch immer die domi-
nante Erwerbsform darstellt. Empirisch spricht einiges da-
flr, dass der Bedeutungsgewinn atypischer Beschaftigung
mehr Menschen den Zugang zum Arbeitsmarkt eréffnet
hat. Entscheidend fiir die weitere Entwicklung wird es sein,
die Qualitat atypischer Beschdftigungsformen zu verbes-
sern, etwa im Hinblick auf die Entlohnung oder Beschafti-
gungssicherheit. Zudem geht es darum, individuell ge-
wiinschte Uberginge in unbefristete Vollzeitbeschaftigung
zu unterstitzen.
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Carina Sperber und Ulrich Walwei

B Am Arbeitsmarkt ist nichts bestindiger als der Wandel.
So dndert sich die strukturelle Zusammensetzung der Er-
werbstatigen stetig, etwa zwischen Mannern und Frauen,
Jiingeren und Alteren, Gering- und Hoherqualifizierten oder
auch zwischen Beschéftigten in unterschiedlichen Wirt-
schaftssektoren. Auch die relative Bedeutung einzelner Er-
werbsformen verschiebt sich bereits seit geraumer Zeit.

Insgesamt befanden sich im Jahr 2014 knapp 55 Prozent al-
ler Erwerbstitigen in einem ,Normalarbeitsverhiltnis" (de-
finiert als vollzeitnahes, unbefristetes Arbeitsverhéltnis au-
Berhalb der Zeitarbeitsbranche), 31 Prozent in atypischen
Beschéftigungsverhaltnissen.' Dabei zeigen sich beim Ge-
schlechtervergleich betrachtliche Unterschiede. Wahrend
Manner beim Normalarbeitsverhdltnis klar starker vertre-
ten sind als Frauen, ist die Relation bei den sogenannten
atypischen Erwerbsformen genau umgekehrt (Tabelle C1).
Hauptgrund ist der hohe Anteil von Frauen in der Teilzeit

- 86 Prozent der Teilzeitbeschaftigten waren 2014 weiblich,
bei den geringfiigig Beschaftigten betrug die Quote 68 Pro-
zent. Dagegen sind Manner bei der Leiharbeit (79 Prozent)
sowie bei vollzeitnahen befristeten Jobs (58 Prozent) {iber-
reprasentiert.

Zudem zeigen sich bei ausgewdahlten atypischen Erwerbs-
formen Unterschiede in der Altersverteilung. Jiingere
(15-24 Jahre) sind insbesondere bei der befristeten Be-
schdftigung und der Leiharbeit liberreprdsentiert. Bei der
geringfligigen Beschaftigung sind sowohl Jiingere als auch
Altere tiberdurchschnittlich reprasentiert, was mit der be-
sonderen Rolle dieser Erwerbsform als Hinzuverdienstmog-
lichkeit flir Schiiler und Studenten sowie fiir Rentner zu-
sammenhangen dirfte.

Beschiftigte mit einer formalen Qualifikation (beruflicher
oder akademischer Abschluss) sind mehr als doppelt so
haufig in einem Normalarbeitsverhaltnis titig wie

1 Der auf 100 Prozent fehlende Anteil ergibt sich aus zehn Prozent
Selbsténdigen sowie vier Prozent Personen in sogenannten Sonder-
Erwerbsformen. Dazu zihlen insbesondere Auszubildende, Wehr-/
Zivildienstleistende und mithelfende Familienangehdrige. Die Daten
stammen aus dem Mikrozensus, die Kategorien der einzelnen
atypischen Erwerbsformen werden dabei trennscharf voneinander
abgegrenzt. Dies hat zur Folge, dass befristet Beschaftigte und
Leiharbeiter in Teilzeit den Teilzeitbeschaftigten sowie befristet
beschaftigte Leiharbeiter den befristet Beschadftigten zugeordnet
werden. Daher fallen sowohl die relativen als auch die absoluten
Zahlen zur befristeten Beschaftigung und zur Leiharbeit im Vergleich
zu anderen Datenquellen geringer aus.
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Il. Entwicklung und Struktur der Beschaftigungsverhiltnisse

Personen ohne Ausbildung. Personen ohne Ausbildung, aber
auch Akademiker sind haufiger befristet beschaftigt als Per-
sonen mit einem Berufsabschluss. Wahrend befristete Be-
schaftigung bei Qualifizierten hdufig nur eine Episode auf
dem Weg in eine stabile und in der Regel existenzsichernde
Beschéftigung darstellt, sind Geringqualifizierte in befris-
teten oder geringfligigen Beschaftigungsverhaltnissen viel
starker von Drehtiireffekten zwischen Beschadftigung und
Arbeitslosigkeit betroffen.

SchlieBlich finden sich auch sektorale Unterschiede bei der
Verteilung der Erwerbsformen (vgl. Tabelle C1). Der Anteil
des Normalarbeitsverhaltnisses ist starker im tarifgebunde-
nen sekundiren Sektor (Produzierendes Gewerbe), der aller-
dings Betriebsdaten zufolge auch stirker auf die Zeitarbeit
setzt als andere Sektoren (Crimmann et al. 2009). Atypische
Beschéftigungsverhaltnisse finden sich tiberwiegend im be-
sonders teilzeitaffinen tertidren Sektor (Dienstleistungs-
sektor).

Mit Blick auf die Entwicklung der letzten beiden Deka-
den wird deutlich, dass bereits seit den 1990er Jahren der
Anteil an Beschaftigten in einem Normalarbeitsverhalt-
nis zurtickgegangen ist, wahrend der Anteil atypisch Be-
schiftigter stetig gewachsen ist (vgl. Abbildung C1). Die
Strukturverdnderungen reprasentieren also eine langer-
fristige Tendenz zugunsten flexibler Formen der Beschaf-
tigung. Seit 2006 hat aber der Zuwachs im Ganzen be-
trachtet an Dynamik verloren. Das Wachstum atypischer
Beschéftigung fiel deutlich verhaltener aus als in der Vor-
periode von 1997 bis 2006. Wahrend vor 2006 insbesonde-
re Leiharbeit und geringfiigige Beschéftigung fir das star-
ke Wachstum verantwortlich waren, ist in der Zeit nach
2006 die Expansion der atypischen Beschéftigung in erster
Linie auf den Zuwachs der Teilzeitbeschaftigung zuriickzu-
flhren. Beim Normalarbeitsverhéltnis setzte sich der nega-
tive Trend aus der Vergangenheit nicht weiter fort, zuletzt
konnte sogar wieder ein kraftiger Zuwachs beobachtet
werden.

Das Normalarbeitsverhaltnis bleibt demnach weiterhin die
dominante Beschaftigungsform, ein relativer Bedeutungs-
verlust unbefristeter und vollzeitnaher Beschaftigungsver-
héltnisse ist seit 2006 jedenfalls nicht mehr zu erkennen.

Aus Abbildung C2 geht hervor, dass der in absoluten Zah-
len groBte Anstieg seit 2006 auf die Teilzeitbeschaftigung
- und damit auf die zahlenm&Big stdrkste atypische Er-
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«72 Prozent aller atypischen
Beschaftigungsverhaltnisse werden
von Frauen ausgeubt.”

werbsform - entfiel (von 5,3 auf 6,4 Millionen Teilzeitjobs). Minijobs die konstant hochsten Wachstumsraten auf, spielt
Die geringfiigige Beschdftigung nahm hingegen seit 2006 aber absolut betrachtet noch immer die geringste Rolle. Bei
nur noch leicht zu. Die Zeitarbeit (hier mit einer Wochen- der befristeten Beschaftigung ist seit 2010 sogar ein Riick-
arbeitszeit von mehr als 31 Stunden) wies zwar neben den gang zu verzeichnen.

Tabelle C1: Verteilung von Normalarbeitsverhaltnissen* und atypischen Erwerbsformen™ nach
Geschlecht, Alter, Qualifikation und Sektoren, 2014, in %

Leiharbeit
(mehr als
31 Wochenstunden)

Atypische
Erwerbsformen
insgesamt

Ménnlich 278 79,0
Weiblich 351 72,2 21,0
Insgesamt 100 100 100

15-24 Jahre 10,9 1,7

25-44 Jahre 45,6 423 52,2
45-54 Jahre 02 25,8 232
Uber 55 Jahre 189 21,1 12,8
Insgesamt 100 100

Ohne Abschluss 1,7 21,5
Beruflicher Abschluss 67,1 58,1 71,1
Akademischer 21,3 15,5 73
Abschluss

Insgesamt 100

Priméarer Sektor 1.1 09 -
Sekundarer Sektor 364 14,6 -
Tertidrer Sektor 62,5 84,6 -
Insgesamt 100 100

* Normalarbeitsverhiltnis wird hier als abhdngige unbefristete Vollzeitbeschaftigung von mehr als 31 Wochenstunden definiert.

* Atypische Beschiftigung beinhaltet Teilzeitbeschiftigung (31 Wochenstunden und weniger), befristete Beschaftigung (mehr als 31 Wochenstunden),
Leiharbeit (mehr als 31 Wochenstunden) und geringfiigige Beschéftigung. Befristet Beschiftigte und Leiharbeitnehmer in Teilzeit wurden den Teilzeitbeschiftigten zugeordnet,
befristet beschaftigte Leiharbeitnehmer den befristet Beschaftigten.

Quelle: Destatis 2015 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensus 2014), eigene Berechnungen.
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Abbildung C1: Veranderung von Normalarbeit* und abhangiger
atypischer Beschaftigung™ in %, 1997 bis 2006
sowie 2006 bis 2014
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* Normalarbeitsverhaltnis wird hier als abhéngige unbefristete Vollzeitbeschéftigung von mehr
als 31 Wochenstunden definiert.

* Atypische Beschiftigung beinhaltet Teilzeitbeschéftigung (31 Wochenstunden und weniger),
befristete Beschiftigung (mehr als 31 Wochenstunden), Leiharbeit (mehr als 31 Wochenstun-
den) und geringfiigige Beschiftigung.

Bis 2010 Hochrechnung anhand der Bevdlkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszahlung

1987 (Westdeutschland) bzw. des Bevélkerungsregisters Statistik 1990 (Ostdeutschland), ab

2011 Hochrechnung anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.

Quelle: Destatis 2015 (Sonderauswertungen aus dem Mikrozensen 1997 bis 2014),
eigene Berechnungen.

Neben dem Normalarbeitsverhiltnis und der abhdngigen
atypischen Beschéftigung sind in Abbildung C2 auch alle
weiteren Erwerbsformen enthalten, darunter die beiden
Formen der selbstdndigen Beschdftigung: Selbsténdige Ar-
beitgeber und Solo-Selbstindige. Beide blieben seit 2006
relativ konstant. Hingegen ging die Zahl der Erwerbs-
titigen in Sonderformen der Erwerbsarbeit (darunter Aus-
zubildende, Wehr-/Zivildienstleistende und mithelfende
Familienangehdrige) insbesondere seit 2010 zurick.

Die Ursachen fiir den Wandel der Erwerbsformen sind viel-
schichtig. Neben strukturellen Faktoren - wie die zuneh-
mende Erwerbsbeteiligung von Frauen und das Wachstum
des Dienstleistungssektors — kdnnen auch institutionelle
Anderungen Einfluss auf den Einsatz bestimmter Erwerbs-
formen haben. Analysen von Himsel et al. (2013) zeigen,
dass die Arbeitsmarktreformen der Jahre 2003/2004 offen-
kundig nur bedingt zum Wachstum atypischer Erwerbsfor-
men beigetragen haben. Allenfalls haben sie diesen Trend
bei geringfligiger Beschaftigung, Leiharbeit und Solo-Selb-
standigkeit eher kurzfristig verstarkt.

Abbildung C2: Entwicklung ausgewahlter Erwerbsformen, 2006, 2010 und 2014, in Tsd.

40.000
30.000
20.000

5316 = 6.426

10.000 3.443 3.635

1.988 1.736

2217 2.283 2.253

. 2.186 2.128 1.937

2006 2010 2014

N = 37.286 N = 38.938 N = 39.942

B Unbefristete Beschiftigung (mehr als 31 Wochenstunden)
Teilzeitbeschaftigung (31 Wochenstunden und weniger)
B Geringfligige Beschéftigung
Befristete Beschaftigung (mehr als 31 Wochenstunden)
Leiharbeit (mehr als 31 Wochenstunden)
I Selbstindige Arbeitgeber
Ein-Personen-Selbstandige

Sonderformen der Erwerbsarbeit*

*

Sonderformen der Erwerbsarbeit schlieBen ein: Auszubildende,
Wehrdienst- und Zivildienstleistende, mithelfende Familien-
angehdrige sowie Personen ohne Angaben zur Fristigkeit ihres
Arbeitsverhaltnisses.

Bis 2010 Hochrechnung anhand der Bevdlkerungsfortschreibung

auf Basis der Volksziahlung 1987 (Westdeutschland) bzw. des
Bevélkerungsregisters Statistik 1990 (Ostdeutschland), ab 2011
Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des
Zensus 2011.

Abweichungen bei Leiharbeit und befristeter Beschaftigung zu Daten
der BA-Statistik, da sich die Datenerhebung beim Mikrozensus und

der BA-Statistik unterscheidet. Zudem werden hier ausschlieBlich
Beschaftigungsverhaltnisse mit mehr als 31 Wochenstunden betrachtet.

Quelle: Destatis 2015 (Sonderauswertungen aus den Mikrozensen 2006, 2010 und 2014), eigene Berechnungen.
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B Zur Teilzeitbeschaftigung zéhlt neben der sozialversiche-
rungspflichtigen Teilzeit bzw. der Teilzeit von Beamtinnen und
Beamten auch die geringfiigige Beschaftigung.’ Ein Blick auf
Abbildung C3 zeigt: Sowohl der Anteil der regularen Teilzeit
als auch der der geringfiigigen Beschaftigung variiert sehr
stark mit Alter und Geschlecht. So wird Teilzeit nach wie vor
tiberwiegend von Frauen ausgeiibt. Denn aufgrund der gerin-
geren zeitlichen Arbeitsbelastung - im Schnitt liegt die tat-
sachliche Wochenarbeitszeit in sozialversicherungspflichtiger
Teilzeitbeschaftigung bei 26, die der geringfligigen Beschafti-
gung bei 13 Stunden? - fillt es Teilzeitbeschaftigten leichter,
ihre beruflichen und familidren Verpflichtungen miteinander
zu vereinbaren. Dies diirfte auch erklaren, warum die Quote
der reguldren Teilzeit bei Frauen zwischen dem 20. und dem
40. Lebensjahr stark ansteigt, da in dieser Zeit auch der Anteil
der Frauen mit Kindern stark zunimmt.

Beschaftigungsformen

lll. Teilzeitbeschaftigung

Jens Stegmaier und Susanne Wanger

Ménner hingegen arbeiten vorwiegend dann in sozial-
versicherungspflichtiger Teilzeit, wenn sie in den Arbeits-
markt eintreten und wenn sie aus dem Erwerbsleben
ausscheiden. So ist in der Altersgruppe der 60- bis 64-jah-
rigen Manner der entsprechende Anteil mit 18 Prozent an
allen mannlichen Beschaftigten vor allem wegen der In-
anspruchnahme von Altersteilzeit am hochsten. Minijobs
sind vor allem bei unter 25- sowie liber 65-Jahrigen sehr
héufig, also bei Schiilerinnen und Schiilern, Studentinnen
und Studenten sowie Rentnerinnen und Rentnern. Dies
liegt unter anderem daran, dass z. B. Schiiler in der Regel
bereits tiber ihre Eltern krankenversichert sind und dass
Menschen, die Rente beziehen, im Regelfall nicht mehr
Vollzeit arbeiten missen bzw. mochten.

Abbildung C3: Teilzeitquoten der Beschaftigten nach Geschlecht und Altersgruppen in %, 2014

Frauen

I 2
o
S
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I Anteil der geringfiigig Beschaftigten an allen Beschaftigten

1 Aus Grinden der sprachlichen Vereinfachung erfolgt die Kennzeich-
nung von Teilzeitbeschaftigungsformen, die den Umfang geringfligiger
Beschaftigung tbersteigen, im Weiteren nur noch als ,sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeit" oder synonym als ,reguldre Teilzeit" Geringfi-
gige Beschaftigung wird synonym auch als ,Minijob" bezeichnet.

2 Eigene Berechnungen auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels 2014.
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Quelle: IAB-Arbeitszeitrechnung.

Griinde fiir die kiirzeren Arbeitszeiten

Die Griinde, weshalb Beschaftigte in Teilzeit tatig sind, un-
terscheiden sich deutlich von den Griinden fiir das Ausiiben
einer geringfligigen Beschéftigung (vgl. Tabelle C2). Fast
82 Prozent der geringfligig Beschaftigten nennen die Teil-
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Tabelle C2:

Motive der Beschaftigten fiir die Ausiibung eines
Minijobs bzw. einer Teilzeittatigkeit

Minijob  Teilzeit

Teilnahme am Erwerbsleben 81,5

Finanzielle Angewiesenheit 51,1

Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung 110

(SVB) erhofft !

Aus personlichen und familidren Griinden 27,2 64,1
Es handelt sich nur um eine Nebentatigkeit 215
Gewdinschte Tatigkeit nicht als Vollzeit bzw. SVB angeboten 18,6 21,8
Aus steuerlichen Griinden 17.1 6,8
Anrechnung auf staatliche Leistungen 16,1 3.2
Aus gesundheitlichen Griinden 14.4 10,8
Vollzeitbeschaftigung ist nicht gewiinscht 49,4
Kann/méchte wegen anderer Erwerbstatigkeit nicht mehr 38

arbeiten

Hochgerechnete Angaben. Mehrfachnennungen méglich.

Tabelle C3:

Quelle: IAB Projekt 1495 - Situation atypisch Beschdftigter
und Arbeitszeitwiinsche von Teilzeitbeschdftigten (2013-2014).

nahme am Erwerbsleben als Motiv fiir die Austibung ihrer
Tatigkeit. Zudem gibt mehr als die Halfte an, auf das Ein-
kommen aus dem Minijob finanziell angewiesen zu sein.

31 Prozent der Befragten hoffen, tiber die geringfligige Ta-
tigkeit den Einstieg in eine sozialversicherungspflichtige Er-
werbsform zu finden. Dies gilt auch fiir die knapp 19 Pro-
zent der Minijobber, die angeben, dass die gewlinschte
Tatigkeit nur auf Basis einer geringfiigigen Beschaftigung
angeboten wurde. Daneben existieren aber auch personliche
und familidre sowie gesundheitliche Griinde fiir die Aus-
ibung einer geringfligigen Beschaftigung. Insgesamt streu-
en die genannten Motive recht breit, was auch auf die hete-
rogenen Lebensumstdnde von Minijobbern zurilickzufiihren

Motive der Betriebe fiir den Einsatz von Minijobs
bzw. von Teilzeittatigkeiten

Minijob Teilzeit
Wichtigstes Motiv Wichtigstes Motiv

Flexibler Personaleinsatz 29,7 12,3
Héherer Umfang nicht erforderlich 373 25,0
Geringer Verwaltungsaufwand 1,2

Einsparen von Lohnkosten 39

Unzureichende finanzielle Mittel 39
Wunsch der Mitarbeiter/innen 21,2 54,5
Anderer Grund 6,6 43

Hochgerechnete Angaben.

42

Quelle: IAB Projekt 1495 - Situation atypisch Beschiftigter
und Arbeitszeitwiinsche von Teilzeitbeschdftigten (2013-2014).
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sein diirfte: So finden sich unter ihnen neben der gréBten

Gruppe der Hausfrauen und -méanner vor allem Schiilerin-
nen und Schiiler bzw. Studierende sowie Rentnerinnen und
Rentner, aber auch - wenngleich in geringerem AusmaB -

Arbeitslose (Korner et al. 2013).

Die Motive fiir Teilzeitarbeit und Minijobs unterscheiden
sich deutlich

Bei den Teilzeitbeschaftigten konzentrieren sich die Nennun-
gen starker, was auch auf die homogenere Zusammenset-
zung dieser Personengruppe zuriickzufiihren sein diirfte. Fir
64 Prozent der Teilzeitbeschaftigten sind personliche und fa-
milidre Griinde das Hauptmotiv. Frauen nennen diesen Grund
deutlich haufiger als Manner (ohne Tabelle), was auf deren
stiarkere Betreuungspflichten hindeutet. Zugleich gibt gut
die Halfte der Teilzeitbeschéftigten an, keine Vollzeittatigkeit
anzustreben. Immerhin knapp 22 Prozent gaben an, dass sie
deswegen in Teilzeit beschaftigt sind, weil die gewlinschte
Tatigkeit nicht in Vollzeit angeboten wurde.

Neben den Motiven der Beschiftigten ist zu beriicksichti-
gen, dass auch die Betriebe eigene Griinde haben, Teilzeit-
jobs anzubieten. So setzen Betriebe geringfligig Beschaftigte
insbesondere deswegen ein, weil die entsprechenden Tatig-
keiten nur einen geringen Arbeitszeitumfang aufweisen (vgl.
Tabelle C3). Ungefihr 30 Prozent der Betriebe geben zudem
an, dass sie Minijobs als ein Instrument schitzen, das ihnen
einen flexiblen Personaleinsatz gestattet. Bei der Teilzeitbe-
schiftigung spielen diese Griinde nach Angaben der Betriebe
eine geringere Rolle. Vielmehr kommen die Betriebe in die-
sem Fall zum GroBteil (55 Prozent) den Wiinschen ihrer Be-
schaftigten nach. Hier diirften auch gesetzliche Regelungen
wie das Teilzeit- und Befristungsgesetz oder tarifliche Ver-
einbarungen wie die Altersteilzeit eine Rolle spielen.

Nachteile von Teilzeitarbeit

Allerdings nehmen Beschaftigte mit langeren Teilzeitpha-
sen auch Nachteile in Kauf. So fiihrt anhaltende Teilzeitbe-
schaftigung haufig nicht zu einer auskdmmlichen, eigen-
standigen Absicherung im Alter und bei Arbeitslosigkeit.
Teilzeitbeschaftigte erzielen mit zunehmender Erwerbser-
fahrung prozentual geringere Lohnzuwichse als Vollzeit-
beschiftigte. AuBerdem werden in Teilzeitphasen die be-
stehenden beruflichen Qualifikationen zwar gehalten, aber
kaum ausgebaut; dazu tragt auch die unterdurchschnittli-
che Weiterbildungsbeteiligung von Teilzeitbeschaftigten bei.
Dariiber hinaus steigen Teilzeitbeschiftigte nur sehr selten
in Fiihrungspositionen auf - unter anderem deswegen, weil
sie weniger Erwerbserfahrung mitbringen (Wanger 2015).
Bei Minijobbern gibt es zudem deutliche empirische Hin-
weise dafiir, dass diese trotz eines bestehenden gesetzlichen
Anspruchs zum Teil keine Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
oder bezahlten Urlaub erhalten (Stegmaier et al. 2015).
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IV. Zeitarbeit und Befristungen

Stefanie Gundert, Peter Haller und Christian Hohendanner

Ml Die Zunahme von Zeitarbeit und Befristungen wird in Sze-
narien zur Zukunft der Arbeit haufig als eine Entwicklung an-
gesehen, die den Erfordernissen einer flexibilisierten Arbeits-
welt entspricht. Langfristige Arbeitsverhdltnisse beim selben
Arbeitgeber - so die Vorhersage - wiirden kiinftig eher die
Ausnahme sein. Der Blick auf die Statistik bietet bislang je-
doch keinen Anhaltspunkt zur Bestatigung dieser Annahme.

Anstieg bei der Zeitarbeit, Riickgang bei Befristungen
Die Zahl der befristet Beschaftigten ist zwischen 2004 und
2010 von rund zwei Millionen auf 2,9 Millionen gestie-
gen (vgl. Abbildung C4). Seither ist sie wieder auf etwa
2,5 Millionen gesunken. Obwohl 2014 nur 7 Prozent der
Erwerbstatigen zwischen 15 und 64 Jahren befristet be-
schaftigt waren, spielen Befristungen bei Neueinstellun-
gen eine groBe Rolle. So erfolgten im ersten Halbjahr 2014
44 Prozent aller Neueinstellungen befristet. Zugleich wur-
den 38 Prozent der befristet Beschaftigten in unbefristete
Beschiaftigung tibernommen (Hohendanner et al. 2015).

Die Zeitarbeit hat insbesondere nach der Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts durch die Hartz-Reformen an Bedeutung ge-

wonnen. Zugleich unterliegt die Zahl der Leiharbeitsver-
haltnisse starken konjunkturellen Schwankungen. Besonders
auffallig war der Riickgang wahrend der Finanz- und Wirt-
schaftskrise in den Jahren 2008/2009, als die Zahl der Leih-
arbeitnehmer um 23 Prozent schrumpfte. Mit der konjunktu-
rellen Erholung im darauffolgenden Jahr schnellte sie wieder
um 32 Prozent nach oben. Im Juni 2015 erreichte die Zahl
der Beschiftigten in der Zeitarbeit mit 961.000 ihren bisheri-
gen Hochststand (Bundesagentur fiir Arbeit 2016). Der Anteil
an allen Beschéftigten betrdgt dennoch nur etwa 3 Prozent.
Trotz der niedrigen Quote wird seit 2006 etwa jedes zehnte
begonnene Arbeitsverhaltnis in der Zeitarbeit abgeschlossen.
Gleichzeitig handelt es sich bei durchschnittlich 12 Prozent
aller beendeten Beschaftigungen um Leiharbeitsverhaltnisse.

Arbeitgeber schadtzen die Flexibilitat

Arbeitgeber nutzen befristete Vertrage haufig zur Erpro-
bung neuer Mitarbeiter, bei wirtschaftlicher Unsicherheit
oder bei Saison- und Projektarbeit. Auch die zeitweise Ver-
tretung von Stammkréften, vor allem bei Elternzeitvertre-
tungen, spielt eine wichtige Rolle - insbesondere in Betrie-
ben mit hohem Frauenanteil (vgl. Tabelle C4).

Abbildung C4: Entwicklung befristeter Arbeitsvertrage und Zeitarbeit, 1991 bis 2014, in Tsd.
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Quelle: Befristete Arbeitsvertrdge: Statistisches Bundesamt; Von 2004 auf 2005 Umstellung des Mikrozensus von einer Erhebung mit fester Berichtswoche auf eine
kontinuierliche Erhebung mit gleitender Berichtswoche tiber das Jahr verteilt. Bis 2010 Hochrechnung anhand der Bevilkerungsfortschreibung auf Basis der Volkszdhlung 1987
(Westdeutschland) bzw. des Bevélkerungsregisters Statistik 1990 (Ostdeutschland), ab 2011 Hochrechnung anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011.
Quelle: Zeitarbeit: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Zeitreihe ab 1973 (Deutschland) (bis Dezember 2014); Jahresdurchschnitte der Monatswerte.

Aufgrund einer Umstellung des Meldeverfahrens der Arbeitnehmeriiberlassung ist eine lange Zeitreihe nur bis Ende 2014 verfiigbar.
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Tabelle C4:

Zeitarbeitsfirmen werden hingegen haufig dann eingeschal-
tet, wenn kurzfristig ein zeitlich begrenzter Bedarf an Ar-
beitskraften besteht. So konnen im Aufschwung Auftrags-
spitzen bewaltigt und im Abschwung die Arbeitspldtze des
Stammpersonals erhalten werden. Wirtschaftliche Unsicher-
heit, Fachkrdftemangel, die Vermeidung von Kosten bei der
Personalakquise oder die Erprobung neuer Mitarbeiter spie-
len hingegen eine geringere Rolle.

Die unterschiedlichen Nutzungsmotive spiegeln sich auch

in der Zusammensetzung der Beschaftigten wider. Befris-
tete Beschaftigung ist nicht nur bei gering qualifizierten,
sondern - insbesondere bei Berufsanfangern - auch bei
hoch qualifizierten Arbeitnehmern weit verbreitet." Das Er-
probungsmotiv diirfte dabei eine wichtige Rolle spielen.

Das Anforderungsniveau von Tatigkeiten in der Zeitarbeit
ist dagegen typischerweise gering. Mehr als die Halfte der
Leiharbeitnehmer lbt einfache Helfertatigkeiten aus. Gerin-
ge Qualifikationsanforderungen erleichtern es Arbeitgebern,
auf schwankenden Personalbedarf in bestimmten Tatig-
keitsbereichen kurzfristig mit dem Einsatz von Leiharbeits-
kraften zu reagieren.

Folgen fiir den Arbeitsmarkt und die Beschaftigten
Zeitarbeit und befristete Vertrdge werden in Deutschland
kontrovers diskutiert. Fiir die Einen stehen sie fiir Stigma-
tisierung und prekire Lebensverldufe. Fiir die Anderen si-
cheren sie die Uberlebensfihigkeit der Unternehmen im

Wichtigste Griinde fiir Arbeitgeber, Zeitarbeit und
Befristungen einzusetzen, Anteil in %

Arbeitnehmeriiberlassung (Zeitarbeit)*

Schnelle Verfligbarkeit 40
Zeitlich begrenzter Bedarf 39
Benotigte Qualifikation nicht auf dem reguldren Arbeitsmarkt 8
zu bekommen

Wirtschaftliche Unsicherheit 5
Vermeidung von Aufwand bei Personalakquise und Trennung 3
Eignungsfeststellung vor Festanstellung 2
Sonstige 3
Befristete Arbeitsvertrage™

Eignungstest 24
Wirtschaftliche Unsicherheit 22
Befristeter Ersatzbedarf 20
Befristeter zusétzlicher Bedarf 18
Befristete Finanzierung der Stellen 8
Motivationssteigerung 1
Sonstige 7
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Quelle: IAB-Betriebspanel 2009** und 2010*

1 Die Mehrheit der befristet Beschéftigten verfugt zwar Uber beruf-
liche Ausbildungsabschliisse (vgl. Tabelle C1 in Kapitel C.II), aber die
Wahrscheinlichkeit, einen befristeten Vertrag abzuschlieBen, ist bei
Geringqualifizierten und Akademikern hoher (Schmelzer et al. 2015).
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globalen Wettbewerb. Der Forschung kommt die Aufgabe
zu, die Diskussion empirisch zu unterfiittern und einen dif-
ferenzierten Blick auf die beiden Beschaftigungsformen zu
werfen.

Befristungen und Zeitarbeit bieten Arbeitgebern eine Rei-
he von Vorteilen. Profitieren konnen Betriebe etwa von ge-
ringeren Kosten, z. B. wenn die Erprobung neuer Mitar-
beiter liber befristete Vertrdge zu einer besseren Passung
zwischen Bewerber und Arbeitsstelle fiihrt, oder wenn der
Personaleinsatz flexibler und schneller an wirtschaftliche
Schwankungen angepasst werden kann. Diese Vorteile kdn-
nen dazu fiihren, dass die Betriebe mehr Stellen anbieten.
Zugleich besteht das Risiko, dass flexible Beschaftigungsfor-
men reguldre Beschaftigung verdrangen, insbesondere mit
Blick auf die Zeitarbeit. Allerdings wird dies durch Erkennt-
nisse des IAB zumindest relativiert. Eine Wirkungsanalyse
des IAB hat ndamlich ergeben, dass beispielsweise 1.000 neu
geschaffene Leiharbeitsverhdltnisse zwar 500 reguldre Stel-
len verdrangen, damit aber zugleich 500 Beschéftigungs-
verhéltnisse zusatzlich geschaffen werden.

Aus Arbeitnehmersicht hdngt die Bewertung beider Be-
schaftigungsformen vom jeweiligen VergleichsmaBstab ab.
Verglichen mit Normalarbeitsverhiltnissen schneiden befris-
tete Beschaftigung und Zeitarbeit im Hinblick auf Beschaf-
tigungssicherheit und Entlohnung in der Regel schlechter
ab, wie zahlreiche Studien nachgewiesen haben. Der Lohn-
unterschied zwischen Leiharbeitern und auBerhalb der Zeit-
arbeit Beschaftigten fallt besonders deutlich aus - auch
unter sonst gleichen Voraussetzungen. Auch die Niedrig-
lohnquote (der Anteil der Geringverdiener mit einem Er-
werbseinkommen von weniger als zwei Dritteln des Medi-
aneinkommens?) ist unter Leiharbeitnehmern und befristet
Beschéftigten liberdurchschnittlich. In puncto Einkommens-
und Beschaftigungssicherheit erscheinen Festanstellungen
also hdufig attraktiver als Zeitvertrdge. Nichtsdestotrotz
kdnnen Arbeitnehmer Kompromisse bei der Vertragsdauer
oder Entlohnung eingehen, wenn ihnen eine Stelle in ande-
rer Hinsicht vorteilhaft erscheint - beispielsweise aufgrund
besserer Arbeitszeiten oder Karrierechancen.

SchlieBlich kann flexible Beschaftigung Arbeitslosen mit ge-
ringen Arbeitsmarktchancen - etwa Geringqualifizierten
oder Langzeitarbeitslosen - als Briicke in Beschéftigung die-
nen. Die Aufnahme einer befristeten Beschaftigung oder ei-
ner Tatigkeit in der Zeitarbeit ist flir Arbeitslose in der Regel
vorteilhafter als ein langerer Verbleib in Arbeitslosigkeit, da
sich mit der Stellenaufnahme ihre weiteren Beschaftigungs-
chancen verbessern.

2 Darunter bzw. dariber liegen jeweils 50 Prozent aller Beschaftigten.



Beschaftigungsformen

V. Beschaftigungsformen im europaischen Vergleich

Bl Bei den Veranderungen der Arbeitslandschaft steht
Deutschland nicht allein. Jedoch unterscheiden sich im Lan-
dervergleich sowohl die relative Bedeutung einzelner Be-

schaftigungsformen als auch deren Entwicklung tber die Zeit.

Fiir diese Unterschiede sind viele Faktoren verantwortlich,
sodass sich hier eine monokausale Erklarung verbietet. Es
gibt allerdings Hinweise, dass institutionelle Rahmenbedin-
gungen, etwa im Arbeits-, Steuer- und Sozialrecht oder auch
bei der Kinderbetreuung, die Verbreitung bestimmter Be-
schaftigungsformen beeinflussen. Dariiber hinaus bestehen
von Land zu Land unterschiedliche historisch-kulturell be-
dingte Pragungen, die sich nicht in Kennziffern ausdriicken
lassen, und landerspezifische Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt, z. B. infolge der Finanz- und Schuldenkrise, aber
auch generelle Trends wie der Anstieg der Frauenerwerbsta-
tigkeit und das Wachstum der Dienstleistungsbranche.

Der hier vorgenommene europaische Vergleich bezieht Lan-
der ein, die aus einer institutionellen Perspektive eine ge-
wisse Bandbreite wohlfahrtsstaatlicher Regimes reprisen-

Thomas Rhein und Ulrich Walwei

tieren: Neben Deutschland sind dies die Niederlande und
Frankreich als ,kontinentaleuropdische” Lander, die beiden
stideuropdischen Lander Italien und Spanien, Ddnemark als
skandinavischer Wohlfahrtsstaat, GroBbritannien als angel-
sachsisches Land mit einem eher deregulierten Arbeitsmarkt
sowie Polen als groBtes Transformationsland. Der Vergleich
beschrénkt sich zunichst auf Teilzeitarbeit und befristete Be-
schéftigung. Leiharbeit wird hier wegen der in manchen
Landern unbefriedigenden Datenlage ausgeklammert. Be-
trachtungszeitraum ist die Periode von 2002 bis 2014.

Teilzeitarbeit iiberall gestiegen

Der Anteil der Teilzeitarbeit an der Gesamtbeschaftigung
ist europaweit in den letzten beiden Jahrzehnten zwar
gestiegen. Gleichwohl arbeiten EU-weit weiterhin rund

80 Prozent aller Arbeitnehmer in ihrer Hauptbeschaftigung
in Vollzeit (vgl. Abbildung C5). Die relativ niedrige Teilzeit-
quote vor allem in Stid- und Osteuropa ldsst sich auf eine
noch geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen zurlickfiih-
ren. Ferner arbeiten Frauen in Polen und anderen osteuro-
paischen Landern aus politisch-historischen Griinden noch

Abbildung C5: Teilzeitquoten von Arbeitnehmern im Alter von 15-64 Jahren, 2014
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Als Arbeitnehmer gelten abhéngig Beschiftigte, die wéchentlich mindestens eine Stunde regelmaBig und gegen Entgelt arbeiten. In Deutschland sind dies Arbeitnehmer im engeren
Sinne, Beamte sowie Personen in Ausbildungsverhiltnissen, sofern sie auch arbeiten und Entgelt beziehen, also z. B. Auszubildende im dualen System.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des EU-Labour Force Survey (Scientific Use File).
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ganz tiberwiegend Vollzeit. Am anderen Ende des Spektrums
stehen die Niederlande mit einem Teilzeitanteil von liber

50 Prozent ({iber 75 Prozent bei Frauen). Deutschland hat
unter den Vergleichslandern mittlerweile die zweithdchste
Teilzeitquote, moglicherweise auch bedingt durch noch im-
mer unzureichende Betreuungs- und Pflegeangebote. Aller-
dings ist die Quote auch in Ddnemark, wo die diesbezligli-
chen Bedingungen besser sind, hoch.

In den drei letztgenannten Lindern sind ferner Teilzeitjobs
mit geringer Stundenzahl als Hauptbeschaftigung weit ver-
breitet. In Abbildung C5 wurde dafiir eine Abgrenzung von
weniger als 13 Stunden regelmaBige Wochen-Arbeitszeit
gewdhlt. In Deutschland wird der relativ hohe Anteil dieser
Jobs (7,4 Prozent) durch Steuervorteile bei Minijobs begiins-
tigt, allerdings liegen die Anteile in Danemark und Nieder-
lande, wo es solche Privilegien nicht gibt, sogar noch hoher.

Befristete Beschaftigung in Spanien und Polen am
hdchsten

Rund 14 Prozent aller Beschaftigungsverhaltnisse waren
2014 EU-weit befristet (vgl. Abbildung C6). Deutschland
liegt nahe bei diesem Durchschnittswert. Dabei ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass Jugendliche mit (befristeten)
Ausbildungsvertragen im deutschen dualen System als Be-
schaftigte zahlen und somit in die hier ausgewiesene Be-
fristungsquote eingehen (anders als bei den Zahlen des
Statistischen Bundesamts). Linderiibergreifend haben Ju-
gendliche und junge Erwachsene besonders hdufig zeitlich
befristete Vertrage. Landerunterschiede sind zum groBen

Teil auf institutionelle Unterschiede, insbesondere beim
Kiindigungsschutz, zuriickzufiihren. So kdnnen unbefriste-
te Vertrage in Danemark und GroBbritannien relativ leicht
gekiindigt werden, womit fiir die Arbeitgeber bestimmte
Befristungsmotive (z. B. die Erprobung neuer Mitarbeiter)
keine wesentliche Rolle spielen. Umgekehrt sind Befristun-
gen in Spanien, mit traditionell sehr hohem Schutz fiir Fest-
angestellte, weit verbreitet, wenn auch mit in den letzten
Jahren ricklaufiger Tendenz. Inzwischen ist Polen EU-weit
das Land mit der hochsten Befristungsquote, da befriste-
te Arbeitsvertrdge dort die Umgehung bestimmter arbeits-
rechtlicher Vorschriften und Sozialabgaben erlauben.

+Auch international

Ist kein Bedeutungs-
verlust des Normal-

arbeitsverhaltnisses

feststellbar."

Der internationale Vergleich liefert zudem Erkenntnisse zu
der Frage, ob es einen generellen Trend zulasten der ,Nor-
malarbeit” gibt. Als ,normal” beschaftigt werden hier Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer definiert, die in Vollzeit
oder zumindest vollzeitnah (>30 Stunden) und unbefris-
tet tatig sind. Allerdings gilt aufgrund der rechtlichen und

Abbildung C6: Befristungsquoten von Arbeitnehmern im Alter von 15-64 Jahren, 2014
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Quelle: Eurostat, EU-Labour Force Survey.



sonstigen Rahmenbedingungen in jedem Land etwas ande-
res als ,normal”. So genieBt ein ,Normalarbeitsverhaltnis" in
GroBbritannien oder in Danemark keineswegs den gleichen
Kiindigungsschutz wie in Deutschland. Dazu kommt, dass
Selbstandigkeit in manchen Landern, etwa durch die groBe
Bedeutung der Landwirtschaft in Siideuropa, eher dem Nor-
malfall entspricht als hierzulande.

Abbildung C7 gibt Aufschluss tiber die Verbreitung ,nor-
maler" Beschaftigung (bezogen auf die Erwerbsbevilkerung
insgesamt). Dabei zeigt sich fir die hier betrachteten Lin-
der insgesamt keine abnehmende Bedeutung der Normal-
arbeit. Ihr Anteil liegt weiterhin bei knapp 40 Prozent der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Zwar gab es in Eu-
ropa seit 2002 insgesamt eine Zunahme von ,atypischer”
(abhangiger) Beschiftigung von 12,5 auf 15,3 Prozent, die
aber offenbar nicht zulasten der Normalarbeit ging, son-
dern zulasten der Nichterwerbstétigkeit (Erwerbslose plus
Inaktive). Eine dhnliche Entwicklung l4sst sich auch fiir
Deutschland feststellen, wo gemessen an der Erwerbs-
bevolkerung Normalarbeit zwischen 2002 und 2014 so-
gar wieder leicht zugelegt hat. Die hochsten Anteile der

Beschaftigungsformen

Normalarbeit hatten zuletzt Ddnemark und GroBbritannien,
vor allem wegen der niedrigen Befristungsquoten in die-
sen Landern. Niedrig ist der Anteil der Normalarbeit in den
Niederlanden, hier vor allem wegen der stark verbreiteten
Teilzeitbeschiftigung (bei einem allerdings insgesamt ho-
hen Beschiftigungsniveau) sowie in Italien und Spanien,
teils wegen der relativ weit verbreiteten Selbstdndigkeit,
teils wegen hoher Nichterwerbstatigkeit - in Spanien noch
einmal verscharft durch die Krise.

Fazit

Der Landervergleich hat gezeigt, dass Normalarbeit gemes-
sen an der Erwerbsbevdlkerung seit Anfang der letzten De-
kade nicht zuriickgegangen ist. Offenbar hat der Zuwachs
.atypischer" Beschaftigung mehr Menschen den Zugang
zum Arbeitsmarkt erdffnet. Dabei bleiben an dieser Stel-
le jedoch weitergehende Aspekte wie die Qualitdt von Be-
schaftigung unbeachtet, zum Beispiel im Hinblick auf Ent-
lohnung und Beschéftigungssicherheit. Offen bleibt dabei
auch, inwieweit atypische Beschaftigungsformen in diesen
Landern einen Ubergang in unbefristete Vollzeitbeschafti-
gung erlauben.

Abbildung C7: Bevdlkerung im Alter von 15-64 Jahren nach Erwerbsbeteiligung und Art der Erwerbstatigkeit®,
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Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

Seit gut 10 Jahren befindet sich der deutsche Arbeits-
markt im Aufwind. Die Erwerbstatigkeit steigt und die Zahl
der Arbeitslosen ist spiirbar zurlickgegangen. Mit 2,8 Millio-
nen Arbeitslosen und einer Arbeitslosenquote von 6,4 Pro-
zent erreichte die Arbeitslosigkeit in Deutschland im Jah-
resdurchschnitt 2015 erneut einen Tiefststand. Im Vergleich
zum Jahr 2005 gab es 2015 somit fast 2,1 Millionen weni-
ger registrierte Arbeitslose - das entspricht einem Riickgang
um 42 Prozent, wobei ein GroBteil des Riickgangs bereits in
den Jahren von 2005 bis 2008 stattfand. Arbeitslose werden
seit Umsetzung der Hartz-IV-Reform im Jahr 2005 in zwei
Rechtskreisen des Sozialgesetzbuchs (SGB) registriert, wobei
sich die Dynamik und die Struktur der Arbeitslosigkeit zwi-
schen beiden Rechtskreisen deutlich unterscheiden (vgl. Un-
terkapitel D.II). Die Personen im Rechtskreis SGB Il (,Arbeits-
losenversicherung”) sind hiufig erst seit kurzer Zeit arbeitslos
und beziehen groBenteils Arbeitslosengeld I. Arbeitslose im
Rechtskreis SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitsuchende), der
aus der Zusammenlegung der vormaligen Arbeitslosen- und
Sozialhilfe hervorging, sind meist langer arbeitslos und be-
ziehen Arbeitslosengeld Il - besser bekannt unter ,Hartz IV"
Arbeitslose im SGB III profitierten iberproportional von der
guten 6konomischen Entwicklung. Deren Zahl sank um knapp
60 Prozent auf 860.000 Personen. Der Riickgang der Arbeits-
losigkeit im SGB Il war mit 30 Prozent (auf 1,94 Millionen
Personen) zwar weniger stark, aber dennoch deutlich.

Unterkapitel D.Ill beschaftigt sich mit der formalen Quali-
fizierung von Arbeitslosen - die fiir deren Jobchancen von
zentraler Bedeutung ist (vgl. S6hnlein/Weber/Weber 2016).
So sind Akademiker sowie Meister und Techniker die Ge-
winner am Arbeitsmarkt, wiahrend Ungelernte nur schlech-
te Chancen auf eine Beschaftigung haben; fast jede flinf-
te ,ungelernte" Erwerbsperson in Deutschland ist arbeitslos.
Die wichtige Rolle der Qualifikation zeigt sich auch in der
Beschéftigungsstruktur in den deutschen Betrieben. Im Jahr
2015 verrichteten nur 23 Prozent aller Beschéaftigten eine
einfache Tatigkeit, die keine Ausbildung erfordert, 63 Pro-
zent stellten Beschiftigte in Tatigkeiten, die eine berufliche
Ausbildung voraussetzen; 14 Prozent waren auf Arbeits-
platzen titig, fir die ein (Fach-)Hochschulabschluss erfor-
derlich ist. Es ist davon auszugehen, dass sich die Beschafti-
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gungssituation fiir Personen ohne Berufsausbildung in naher
Zukunft nicht grundlegend bessern wird (vgl. Maier et al.
2014), sodass QualifizierungsmaBnahmen und praventiven
Bildungsinvestitionen auch weiterhin eine Schliisselrolle bei
der Vermeidung bzw. dem Abbau der Arbeitslosigkeit zu-
kommen wird.

Neben der Qualifikation spielt auch der Gesundheits-
zustand von Arbeitslosen eine bedeutende Rolle fiir die
Uberwindung von Arbeitslosigkeit. Zahlreiche Forschungs-
ergebnisse belegen einen negativen Zusammenhang zwi-
schen Arbeitslosigkeit und der individuellen kdrperlichen
und physischen Gesundheit (Paul/Moser 2009; Hollederer
2015). Demnach haben Kranke ein hoheres Risiko, arbeits-
los zu werden; umgekehrt kann aber auch Arbeitslosigkeit
selbst den Gesundheitszustand negativ beeinflussen. Un-
terkapitel D.IV liefert einen Uberblick iiber die Mechanis-
men, die dem Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit
und Gesundheit zugrunde liegen und prasentiert einschla-
gige Befunde aus dem ,Panel Arbeitsmarkt und soziale Si-
cherung” (PASS). Daraus geht hervor, dass Arbeitslose je-
den Alters von schlechterer physischer und psychischer
Gesundheit als Erwerbstatige berichten. Zu dhnlichen Er-
gebnissen kommt eine Studie von Eggs et al. (2014) zur
Gesundheit von arbeitslosen Grundsicherungsempfangern
im Vergleich zu erwerbstédtigen Personen ohne Grund-
sicherungsbezug. Demnach weisen erstere eine deutlich
geringere Zufriedenheit mit ihrer Gesundheit auf als Er-
werbstétige. Zugleich unterscheiden sich beide Gruppen
nur wenig, wenn es um die Anteile an Personen mit aner-
kannter Behinderung oder die Zahl der Arztbesuche geht.
Unter den Erwerbstatigen sind insbesondere diejenigen,
die gleichzeitig ergdnzend Grundsicherungsleistungen er-
halten, deutlich unzufriedener mit ihrer Gesundheit.

Erwerbstdtige, deren Haushaltseinkommen unterhalb des
gesetzlich bestimmten Mindesteinkommens liegt, kdnnen
erganzende Grundsicherungsleistungen nach SGB Il erhal-
ten (,Aufstocker"). Dasselbe gilt gegebenenfalls fiir Men-
schen, die z. B. aufgrund von Krankheit, Versorgung von
Kindern oder der Pflege von Angehdrigen vorriibergehend
dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung stehen. Nicht zuletzt



aufgrund dieses umfassenden Anspruchs hat die Grund-
sicherung - auch im internationalen Vergleich - eine hohe
Reichweite (vgl. Unterkapitel D.V). Mit 6,1 Millionen Leis-
tungsbeziehern im Jahr 2014 ist die Grundsicherung die
mit Abstand wichtigste bedarfsgepriifte Sozialleistung in
Deutschland. Insbesondere Alleinerziehende, kinderreiche
Paarfamilien, Kinder unter 15 Jahren und Personen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit sind liberproportional hdu-
fig auf Grundsicherungsleistungen angewiesen. Der starke
Abbau der Arbeitslosigkeit in den vergangenen Jahren hat
sich auch positiv in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de niedergeschlagen. So sank die Zahl der erwerbsfiahigen
Leistungsberechtigten zwischen 2007 und 2014 um etwa
900.000 auf 4,4 Millionen Personen.

Gleichwohl zeigen sich in jlingster Zeit Verfestigungsten-
denzen in der Dauer der Arbeitslosigkeit und unter den
Grundsicherungsempfingern sind lange Bezugszeiten weit
verbreitet (vgl. Unterkapitel D.VI): Von den 4,4 Millionen
erwerbsfahigen Leistungsbeziehern im Jahr 2014 waren
etwa 3 Millionen innerhalb von 24 Monaten mindestens
21 Monate hilfebediirftig. Wahrend in den letzten Jahren
beim SGB-II-Leistungsbezug - ausgehend von einem ho-
hen Niveau - keine Zunahme von langen Bezugsdauern zu
beobachten war, zeigen sich bei der Arbeitslosigkeit Ver-
festigungstendenzen, d. h., ein immer groBerer Anteil der
registrierten Arbeitslosen ist langfristig arbeitslos. Wenn
trotz glinstiger Arbeitsmarktlage die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit unter den Arbeitslosen zunimmt, so erklart sich dies
zum Teil dadurch, dass viele Arbeitslose schon nach kurzer
Zeit wieder eine Beschdftigung aufnehmen. Damit bleibt
gleichsam ein hoherer Anteil an Arbeitslosen mit Integra-
tionshemmnissen tibrig. Zwischen 2010 und 2014 hat der
Anteil an Personen mit ungiinstiger Ausgangslage inner-
halb der Gruppe der Langzeitarbeitslosen zugenommen.
Besonders unglinstig fiir die Beschaftigungswahrschein-
lichkeit erwiesen sich ein fehlender Schulabschluss oder
eine fehlende berufliche Ausbildung, gesundheitliche Ein-
schréankungen, ein langerer vorausgehender Bezug von Ar-
beitslosengeld Il sowie ein hoheres Alter (Achatz/Trapp-
mann 2011).
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Auch im europédischen Vergleich ist der Anteil der Lang-
zeiterwerbslosen in Deutschland relativ hoch. Unterkapitel
D.VIl zeigt jedoch, dass das AusmaB struktureller Erwerbs-
losigkeit hierzulande nicht Gberdurchschnittlich hoch ist.
Denn Langzeiterwerbslosigkeit ist nicht die einzige Form
der langfristigen Ausgrenzung aus dem Arbeitsmarkt. Im
Landervergleich zeigt sich, dass Personen, die liber lange-
re Zeit hinweg nicht erwerbstatig sind, in anderen Landern
je nach Ausgestaltung des sozialen Sicherungssystems hau-
fig gar nicht zur Gruppe der Langzeiterwerbslosen gezéhlt
werden, etwa weil sie Friihrentner sind oder als erwerbs-
unfdhig gelten.

Im Vergleich zur Langzeiterwerbslosigkeit steht Deutsch-
land bei der Jugendarbeitslosigkeit innerhalb Europas tiber-
durchschnittlich gut da, wie der internationale Vergleich in
Unterkapitel D.VIII zeigt. Sowohl bei der Erwerbslosenquote
als auch bei der durchschnittlichen Erwerbslosendauer von
jungen Erwachsenen unter 25 Jahren liegt Deutschland mit
vorne. Allerdings gilt generell, dass Jugendliche im Vergleich
zu Erwachsenen ab 25 Jahren ein hdheres Erwerbslosigkeits-
risiko haben. Die Griinde sind vor allem in den Ubergéingen
zwischen Schule, Ausbildung und Beschéftigung zu sehen.
Weniger stabile Vertrdge beim Erwerbseinstieg und fehlen-
de betriebliche bzw. berufliche Erfahrung sowie fehlende
Senioritatsanspriiche erhdhen in dieser Phase des Lebens-
verlaufs das Risiko, (wiederholt) erwerbslos zu werden.
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Seit Umsetzung der vierten Stufe der Arbeitsmarkt-
reformen im Jahr 2005 werden Arbeitslose in zwei Rechts-
kreisen des Sozialgesetzbuchs (SGB) registriert. Die Perso-
nen im Rechtskreis SGB Il (,Arbeitslosenversicherung") sind
meist erst seit kurzer Zeit arbeitslos und beziehen groBen-
teils Arbeitslosengeld I. Jene im Rechtskreis SGB Il (Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende) sind meist langer arbeitslos
und beziehen Arbeitslosengeld Il (Hartz IV). Personen, die
ein Jahr oder langer arbeitslos waren, werden allgemein als
Langzeitarbeitslose bezeichnet (siehe Kapitel D.VI). Ihre An-
teile an allen Arbeitslosen sanken seit 2007 von 25 auf rund
13 Prozent im Rechtskreis SGB Il, wahrend im SGB Il weiter-
hin etwa die Halfte der Arbeitslosen seit mindestens einem
Jahr arbeitslos ist. Allerdings kdnnen bereits kurze Unter-
brechungen der Arbeitslosigkeit dazu flihren, dass Personen
nicht mehr als langzeitarbeitslos gelten. Deshalb bildet die
statistische Dauer der Arbeitslosigkeit die faktische individu-
elle Betroffenheit nicht immer vollstdndig ab.

Mit 2,8 Millionen Arbeitslosen und einer Arbeitslosenquote
von 6,4 Prozent erreichte die Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land im Jahresdurchschnitt 2015 erneut einen Tiefststand.
Im Vergleich zum Jahr 2005 gab es 2015 fast 2,1 Millio-
nen weniger registrierte Arbeitslose, das entspricht einem
Riickgang um 42 Prozent. Dabei profitierten Arbeitslose im
SGB Il Gberproportional, ihre Zahl sank um knapp 60 Pro-
zent auf 860.000 Personen. Der Riickgang der Arbeitslosig-
keit im SGB Il um 30 Prozent auf 1,94 Millionen Personen
war zwar weniger stark als im SGB Ill, aber dennoch sehr

Abbildung D1: Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen, 2005 bis 2015
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deutlich. Ein GroBteil des Riickgangs fand jedoch bereits in
den Jahren von 2005 bis 2008 statt, wie Abbildung D1 ver-
deutlicht. Der Anteil der SGB-II-Arbeitslosen an allen Ar-
beitslosen liegt seit 2008 relativ stabil bei 66 bis 70 Prozent.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im SGB-IlI-Bereich ist
enger mit der konjunkturellen Entwicklung und der Erwerbs-
tatigkeit verkniipft als im SGB Il. Generell tragt eine gute
wirtschaftliche Entwicklung dazu bei, dass weniger Beschéf-
tigte entlassen werden und sich somit weniger Personen mit
Anspruch auf Arbeitslosengeld arbeitslos melden. Gleichzei-
tig ist es im Aufschwung relativ leicht, eine neue Arbeitsstelle
zu finden. Deshalb sank die Arbeitslosigkeit im SGB Ill in den
Jahren von 2005 bis 2008 und stieg in der Rezession 2009.

Die gute Grundverfassung des deutschen Arbeitsmarkts zeig-
te sich in der raschen Uberwindung des konjunkturellen Ein-
bruchs in Folge der Finanzkrise 2008/2009. Mit der anhal-
tend positiven Arbeitsmarktentwicklung treten jedoch auch
die strukturellen Probleme auf dem Arbeitsmarkt wieder
starker hervor. So konnten Arbeitslose nur in geringem Um-
fang vom positiven Beschaftigungstrend seit 2010 profitie-
ren, insbesondere wenn ihre berufliche Qualifikation nicht zu
den Bedarfen der Betriebe passt oder sie nicht dort wohnen
(bzw. dorthin pendeln), wo es auch Jobs fiir sie gibt. Die ver-
mehrte Beschaftigungsnachfrage wurde weitgehend durch
eine steigende Erwerbsbeteiligung und durch Zuwanderung
gedeckt. Der Abbau der Arbeitslosigkeit in beiden Rechts-
kreisen ist daher zwischen 2011 und 2014 nahezu zum Er-

2011 2012
SGB Il

BIP-Wachstum, preisbereinigt

2013 2014 2015

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik der BA, eigene Berechnung.



liegen gekommen. Im Ergebnis zeigen sich Verfestigungsten-

denzen, d. h. immer mehr Personen sind langfristig arbeitslos.

Erst 2015 ist ein erneuter Riickgang der Arbeitslosigkeit, ins-
besondere im SGB Ill, zu erkennen.

Die durchschnittliche monatliche Abgangsrate beziffert die
Wahrscheinlichkeit, die Arbeitslosigkeit innerhalb eines Mo-
nats zu verlassen. Wahrend des Aufschwungs der Jahre 2006
bis 2008 stieg die Abgangswahrscheinlichkeit deutlich. Der
Riickgang der Abgange aus Arbeitslosigkeit im Rezessions-
jahr 2009 und der erneute Anstieg wahrend des anschlie-
Benden Booms in den Jahren 2010 und 2011 fielen dagegen
relativ gering aus (sieche Abbildung D2). Im Jahr 2015 wur-
den insgesamt rund 7,6 Millionen Abginge aus Arbeitslosig-
keit registriert. Die Abgange wegen Krankheit in Hohe von
1,37 Millionen im SGB Il und 550.000 im SGB lll sind in Ab-
bildung D2 nicht enthalten, da sie die Dynamik am Arbeits-
markt tiberzeichnen und die Struktur der jeweiligen Strome
verzerren wiirden.

Die Wahrscheinlichkeit, die Arbeitslosigkeit zu verlassen,

ist im SGB Il wesentlich héher als im SGB II. Arbeitslose im
Rechtskreis SGB Il stehen dem Arbeitsmarkt grundsétzlich
naher als Personen im SGB II. Entsprechend hadufiger gelingt
es ihnen, eine Beschaftigung aufzunehmen.

Die Wahrscheinlichkeit, die Arbeitslosigkeit zu beenden, stieg
im SGB Il zwischen 2005 und 2008 kraftig an und bewegt
sich seitdem zwischen 24 und 27 Prozent. Sowohl die gute
Konjunktur der Jahre 2005 bis 2007 als auch die Reformen
am Arbeitsmarkt diirften dazu beigetragen haben. So deu-
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ten Betriebsbefragungen darauf hin, dass die Konzessionsbe-
reitschaft arbeitsloser Bewerberinnen und Bewerber und die
Einstellungsbereitschaft von Betrieben gegentiber Geringqua-
lifizierten gestiegen sind (Rebien/Kettner 2011). Die Ubergén-
ge aus Arbeitslosigkeit in Erwerbstétigkeit (ohne Beschafti-
gung schaffende MaBnahmen) lagen im SGB Il zuletzt bei
15,3 Prozent.

Arbeitslose im Rechtskreis SGB Il konnten nicht in gleicher
Weise von der giinstigen Beschaftigungsentwicklung pro-
fitieren. Bei einer monatlichen Abgangsrate von 12,3 Pro-
zent war im Jahr 2015 die Abgangswahrscheinlichkeit im
SGB Il nur knapp halb so groB wie im SGB Il der Ubergang
in Erwerbstatigkeit gelang pro Monat nur 3,3 Prozent der
Arbeitslosen im SGB Il. Die Struktur der Abgange aus Ar-
beitslosigkeit hat sich in den letzten Jahren kaum verandert.
Deutlich mehr als die Hélfte der Abgénge aus SGB-III-Ar-
beitslosigkeit miindet in eine Erwerbstatigkeit — im Rechts-
kreis SGB Il trifft dies nur auf jeden vierten Abgang zu. Dies
verdeutlicht, wie schwierig die Arbeitsmarktintegration fiir
diesen Personenkreis selbst unter guten Rahmenbedingun-
gen ist. Um Arbeitslose fiir den ersten Arbeitsmarkt zu qua-
lifizieren, spielen arbeitsmarktpolitische MaBnahmen wie
etwa TrainingsmaBnahmen und MaBnahmen zur Férderung
der beruflichen Weiterbildung weiterhin eine wichtigere Rol-
le. Darliber hinaus bieten ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
und Arbeitsgelegenheiten Beschaftigungsmdglichkeiten auf
dem zweiten Arbeitsmarkt im SGB-1I-Bereich, wihrend sie
im SGB IlI praktisch keine Bedeutung mehr haben. Insgesamt
begannen im Jahr 2015 monatlich 5,3 Prozent der Arbeits-
losen im SGB 11l und 4,6 Prozent im SGB Il eine arbeits-
marktpolitischne MaBnahme.

Abbildung D2: Monatliche Abgange aus Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen, 2005 bis 2015, in %
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Lesebeispiel: Im Jahr 2005 nahmen monatlich 8,2 Prozent der SGB-IlI-Arbeitslosen eine Erwerbstatigkeit auf.

Quelle: Statistik der BA, eigene Berechnung.

Arbeitsmarkt kompakt

53



Kapitel D

Ein erster Blick auf Abbildung D3 zeigt, dass bei der Su-
che nach einem Arbeitsplatz eine gute Ausbildung immer
wichtiger geworden ist (vgl. Schnlein/Weber/Weber 2016).
Akademiker sowie Meister und Techniker als Untergrup-
pe der mittleren Qualifikationsebene sind die Gewinner am
Arbeitsmarkt. Ungelernte haben dagegen nur schlechte
Chancen auf eine Beschiftigung. Ungeachtet der Qualifika-
tion sind die Beschaftigungschancen im Osten jedoch im-
mer noch niedriger als im Westen.

Im Jahr 2015 hatte knapp die Hilfte (48 Prozent) aller Ar-
beitslosen in Deutschland keinen beruflichen Abschluss.
Die Arbeitslosenquote dieser Gruppe liegt bei 20,3 Pro-
zent. Somit ist fast jede fiinfte ,ungelernte” Erwerbsper-
son in Deutschland arbeitslos. Noch dramatischer stellt sich
ihre Situation im Osten dar: Hier ist sogar fast jeder Dritte
(31,7 Prozent) ohne Arbeit.

Obwohl seit 1991 die Zahl der Erwerbstatigen in Deutschland
um gut drei Millionen (gemaB Mikrozensus) gestiegen ist, er-
hohte sich die Erwerbstétigkeit bei den Geringqualifizierten
nicht. Es ist auch nicht davon auszugehen, dass sich deren
Beschéftigungssituation grundlegend bessern wird. Progno-

sen bis zum Jahr 2030 sehen einen weiteren, wenn auch mo-
derat verlaufenden Riickgang des Bedarfs an gering qualifi-
zierten Arbeitskraften in Deutschland (Maier et al. 2014).

Deutlich positiver sieht es dagegen fiir Personen mit mitt-
lerer Qualifikation aus. Hierzu zdhlen Personen mit erfolg-
reichem Abschluss einer betrieblichen Lehre, einer Berufs-
fachschule oder einer Schule des Gesundheitswesens sowie
Personen mit Meister- oder Techniker-Ausbildung oder Ab-
schluss einer Fach- oder Berufsakademie. Sie bilden die
groBte Gruppe am Arbeitsmarkt. Ihre Arbeitslosenquote fiel
in den letzten zehn Jahren - mit Ausnahme des Krisenjahrs
2009 - konstant und hat mit 4,6 Prozent im Jahr 2015 ihren
bisherigen Tiefststand nach der Wiedervereinigung erreicht
(vgl. Abbildung D3). Selbst die globale Finanzkrise unter-
brach die bestandige Beschdftigungszunahme in diesem
Qualifikationssegment nur kurzzeitig. Im Krisenjahr 2009
stieg die Arbeitslosenquote fiir diese Gruppe lediglich um
0,6 Prozentpunkte (von 6 auf 6,6 Prozent). Das deutet da-
rauf hin, dass Betriebe versuchten, gut ausgebildete Fach-
kréfte zu halten, und negative Effekte der wirtschaftlichen
Rezession durch eine anhaltend positive Grundtendenz aus-
geglichen wurden (Weber 2015).

Abbildung D3: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1975 bis 2015, in %
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Abbildung D4: Anteil der einzelnen Beschaftigtengruppen an den Beschaftigten insgesamt
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liegen erst seit 2006 vor. In der Kategorie ,(hoch) qualifizierte Beschiftigte" werden diese beiden Gruppen zusammengefasst.

Auch die Absolventen von Hochschulen und Fachhoch-
schulen Uberstanden die letzte Krise weitgehend unbe-
schadet. Bereits in der Vergangenheit zeigte sich, dass
deren Risiken am Arbeitsmarkt gerade bei stockender
Konjunktur am geringsten sind. Die Gewinner der 1990er
Jahre waren eindeutig die Akademiker, deren Arbeits-
marktsituation sich im Vergleich zu allen anderen Qualifi-
kationsebenen trotz schwacher Konjunktur giinstig entwi-
ckelte. Ihr Anteil an den Erwerbstatigen hat sich seit 1991
von 12 auf fast 21 Prozent erhdht. Im Jahr 2015 betrug
ihre Arbeitslosenquote 2,4 Prozent und hat damit wieder
den Tiefststand der Jahre 2010/2011 erreicht.

Hochschulabsolventen sind also von Arbeitslosigkeit kaum
betroffen. Um allerdings deren Arbeitsmarktsituation an-
gemessen bewerten zu kdnnen, muss auch die Art der Be-
schaftigung berlicksichtigt werden. Im Jahr 2009 war fast
jeder dritte Hochschulabsolvent atypisch beschiftigt. So
sind sie in starkerem MaBe befristet beschiftigt als Perso-
nen mit einem beruflichen Abschluss. Dies gilt in erster Linie
direkt nach dem Einstieg in den Arbeitsmarkt (IAB 2013).

Quelle: IAB-Betriebspanel.

Die wichtige Rolle, die die Qualifikation am Arbeitsmarkt
spielt, wird auch deutlich, wenn man die Struktur der Be-
schaftigung in den deutschen Betrieben betrachtet: So ver-
richteten nach Daten des IAB-Betriebspanels im Jahr 2015
nur 23 Prozent der Beschaftigten eine einfache Tatigkeit,
die keine Berufsausbildung erfordert, wohingegen 77 Pro-
zent der Beschiftigten eine qualifizierte Tatigkeit austibten.
Mit 63 Prozent den groBten Anteil stellten dabei Beschif-
tigte in Tatigkeiten, die eine berufliche Ausbildung voraus-
setzen; 14 Prozent waren auf Arbeitsplatzen tatig, fir die
ein (Fach-)Hochschulabschluss erforderlich ist.

Wie in Abbildung D4 zu erkennen ist, war der Anteil der
Beschéftigten in den einzelnen Qualifikationsgruppen in
den letzten zehn Jahren relativ konstant. Da in diesem Zeit-
raum die Beschiftigung in den Betrieben insgesamt gestie-
gen ist, bedeutet dies, dass auch die Zahl der Beschaftigten
in qualifizierten ebenso wie in einfachen Tatigkeiten zuge-
nommen hat. Vom jlingsten Beschaftigungszuwachs konn-
ten also auch die Geringqualifizierten profitieren. Dies gilt
allerdings nur fiir die letzten zehn Jahre.
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Anders stellte sich die Situation zu Beginn des neuen Jahr-
tausends dar: Im Zeitraum von 2000 bis 2006 war die Zahl
der einfachen Beschéftigten riickldufig - und zwar in ei-
nem stirkeren MalBe als die Beschaftigung insgesamt. Dies
hat dazu gefiihrt, dass auch der Anteil der einfachen Be-
schaftigten gesunken ist. Verrichteten im Jahr 2000 noch
30 Prozent aller Beschéftigten eine Beschaftigung, fiir die
keine Berufsausbildung erforderlich ist, waren es ab dem
Jahr 2006 nur noch rund 23 Prozent. Die Bedeutung von
Einfacharbeitsplatzen in den deutschen Betrieben hat also
insbesondere zu Beginn des neuen Jahrtausends abgenom-
men, wahrend die Bedeutung qualifizierter Tatigkeiten ge-
wachsen ist.

In Ostdeutschland sind einfache Tatigkeiten weniger stark
verbreitet als in Westdeutschland. So waren im Osten im
Jahr 2015 nur 15 Prozent aller Beschaftigten auf Einfach-
arbeitsplatzen tétig, im Westen 25 Prozent. Demgegeniiber
spielt die Beschaftigung im mittleren Qualifikationssegment
in Ostdeutschland eine groBere Rolle als im Westen: 70 Pro-
zent der Beschaftigten im Osten verrichteten 2015 eine Ta-
tigkeit, die eine Berufsausbildung erfordert, im Westen traf
dies auf nur 62 Prozent zu.
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Im Geschlechtervergleich ist schlieBlich zu erkennen, dass
Frauen hadufiger auf Arbeitsplatzen tatig sind, die eine eher
geringe Qualifikation erfordern. So lag der Frauenanteil

an den Beschiftigten mit einfachen Tatigkeiten im Jahr
2015 bei 53 Prozent - und damit deutlich liber dem Frau-
enanteil an den Beschiftigten insgesamt (46 Prozent). Un-
terreprasentiert waren die Frauen hingegen bei den Be-
schéftigten mit hoch qualifizierten Tatigkeiten. Allerdings
konnten die Frauen gerade in diesem Segment in den letz-
ten Jahren leicht aufholen: Lag ihr Anteil an den Hochqua-
lifizierten im Jahr 2006 noch bei 37 Prozent, so ist er bis
2015 auf 42 Prozent gestiegen. Insgesamt ist jedoch fest-
zustellen, dass sich die im Zeitverlauf gestiegene Bildungs-
beteiligung der Frauen nur bedingt in den betrieblichen
Beschaftigungsstrukturen niedergeschlagen hat. Da im
IAB-Betriebspanel nicht nach dem tatsichlichen Bildungs-
abschluss der Beschaftigten, sondern vielmehr nach dem
Anforderungsniveau der Tatigkeiten gefragt wird, ist zu
vermuten, dass gerade Frauen oftmals einer ihrer Qualifika-
tion nicht entsprechenden Beschaftigung nachgehen (Rei-
chelt/Vicari 2014).



Ein deutlicher negativer Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeit und Gesundheit ist in der Forschung gut be-
legt. Dieser zeigt sich weltweit sowohl fir die kdrperliche
als auch fiir die psychische Gesundheit (Paul/Moser 2009;
Hollederer 2015). Dabei kdnnen verschiedene Mechanismen
den Zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit und Gesund-
heit erkldren:

Ein schlechter Gesundheitszustand senkt méglichweise die
Produktivitat. Damit steigt das Risiko, arbeitslos zu werden.
Einmal arbeitslos geworden, haben kranke Personen zudem
groBere Schwierigkeiten, diesen Zustand zu liberwinden
(Herbig et al. 2013).

Eine gdngige Erkldrung fiir den negativen Einfluss von Ar-
beitslosigkeit sind die von Jahoda (1982) postulierten ,la-
tenten Funktionen der Arbeit". Mit anderen Worten: Arbeit
dient nicht allein dazu, Erwerbseinkommen zu erwirtschaf-
ten, sondern erfiillt eine Reihe an weiteren Funktionen. So
sorgt sie fir einen strukturierten Tagesablauf, tragt zum in-
dividuellen Statusbewusstsein bei, stiftet soziale Identitat,
schafft soziale Kontakte und ermdglicht die Teilhabe an kol-
lektiven Zielen und Anstrengungen sowie regelmaBige Ta-
tigkeit und Aktivitat. Eine weitere Erklarung besteht darin,
dass die mit Arbeitslosigkeit einhergehende materielle Be-
diirftigkeit Stress und psychische Belastungen hervorruft
beziehungsweise gesundheitsschadliche Verhaltensweisen
verstarkt. Beide Faktoren schlagen sich ihrerseits negativ
auf die Gesundheit nieder (Herbig et al. 2013).

Arbeitslose unterscheiden sich von erwerbstatigen Nicht-
leistungsempfangern auch bei Merkmalen wie sozialer Her-
kunft - und damit bei friihkindlichen Einflussfaktoren auf
die Gesundheit, beim Zugang zu guter arztlicher Versorgung
oder auch in ihrem gesundheitsbezogenem Verhalten (Wil-
kinson/Marmot 2004). Diese Faktoren erklaren in der Regel
einen Teil des beobachtbaren Zusammenhangs zwischen Ar-
beitslosigkeit und Gesundheit.

Fiir jeden dieser Ansatze gibt es empirische Belege, sodass
der deutliche Gesamteffekt wohl aus einem Zusammenspiel
aller drei Mechanismen resultiert.
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Empirische Befunde zum Zusammenhang zwischen Ar-
beitslosigkeit und Gesundheit bieten die im Folgenden pra-
sentierten Daten aus dem ,Panel Arbeitsmarkt und soziale
Sicherung” (PASS). Als zusammenfassendes MaB fiir die Ge-
sundheit wird hier der sogenannte SF-12-Index verwendet,
dessen Vorhersagewirkung flir Krankheit oder Tod in ver-
schiedenen Kontexten nachgewiesen wurde (z. B. Hopman
et al. 2009). Er besteht aus zwdlIf Einzelfragen zur Selbst-
einschitzung verschiedener Dimensionen von Gesundheit.
Er lasst sich in einen Teilindex fiir psychische Gesundheit
(MCS) und einen Teilindex fiir die physische Gesundheit
(PCS) aufteilen. Jeder Teilindex erreicht in der Bevolke-
rung einen Mittelwert von 50. Hohere Werte stehen dabei
flir eine bessere subjektive Gesundheit, niedrigere fiir eine
schlechtere.

Abbildung D5 und D6 ist zu entnehmen, dass Arbeitslose
jeden Alters von schlechterer Gesundheit berichten als Er-
werbstétige. Dies trifft sowohl auf physische als auch auf
psychische Gesundheit zu. Die grauen Bereiche stellen die
95-Prozent-Konfidenzintervalle dar, die Aufschluss geben
liber das AusmaB der Ungenauigkeit aufgrund der Stich-

probenerhebung.

Dabei schiatzen sowohl Erwerbstétige als auch Arbeitslose
ihre physische Gesundheit mit zunehmendem Alter immer
schlechter ein (Abbildung D5). Wihrend diese Entwicklung
bei Erwerbstatigen recht gleichformig verlauft, findet bei
Arbeitslosen ein besonders starker Riickgang der subjektiven
physischen Gesundheit etwa zwischen 35 und 50 Jahren
statt. Ab etwa 50 Jahren dndert sich das bis dahin erreich-
te Niveau in der Gruppe der Arbeitslosen nicht mehr. Dies
kann auch daran liegen, dass gerade Arbeitslose mit sehr
schlechter Gesundheit entweder in die Friihverrentung oder
in Arbeitsunfahigkeit Gbergehen.

Auch bei der Einschidtzung der psychischen Gesundheit
zeigt sich, dass Arbeitslose in jeder Altersgruppe schlechter
abschneiden als Erwerbstatige. Allerdings verlduft hier die
Entwicklung der beiden betrachteten Gruppen gegenldu-
fig. Wéhrend die psychische Gesundheit Erwerbstatiger tiber
den Lebensverlauf einem wellenférmigen Aufwartstrend
folgt, schatzen Arbeitslose jenseits der 40 ihre Gesundheit
deutlich schlechter ein als in jlingeren Jahren. Bei der psy-
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Abbildung D5: Physische Gesundheit im Lebensverlauf
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Lesehilfe: 50 entspricht der durchschnittlichen physischen Gesundheit, niedrigere Werte deuten
auf eine schlechtere, hohere auf eine bessere Gesundheit hin. Die griinen Bereiche um die Linien
stellen ein MaB der Unsicherheit der geschatzten Gesundheit dar.

Quelle: PASS 2012, Welle 6.

Abbildung D6: Psychische Gesundheit im Lebensverlauf
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Lesehilfe: 50 entspricht der durchschnittlichen psychischen Gesundheit, niedrigere Werte deuten
auf eine schlechtere, hohere auf eine bessere Gesundheit hin. Die griinen Bereiche um die Linien
stellen ein MaB der Unsicherheit der geschatzten Gesundheit dar.

Quelle: PASS 2012, Welle 6.
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chischen Gesundheit zeigt sich also, anders als bei der kor-
perlichen, dass sich die Unterschiede in der Gesundheit mit
dem Lebensalter weiter verfestigen.

Eggs et al. (2014) haben in einem IAB-Kurzbericht Gesund-
heit und Gesundheitsempfinden von arbeitslosen Grund-
sicherungsempfangern mit dem von Erwerbstitigen auBer-
halb des Grundsicherungsbezugs verglichen. Danach sind
die Unterschiede bei den subjektiven Indikatoren deutlich
starker ausgeprégt als bei den objektiven. So berichten Ar-
beitslose im Leistungsbezug beispielsweise von einer deut-
lich geringeren Zufriedenheit mit ihrer Gesundheit als Er-
werbstatige, wahrend sich die Anteile der Personen mit
anerkannter Behinderung oder die Zahl der Arztbesuche
zwischen den Gruppen nur wenig unterscheiden. Dies kann
daran liegen, dass arbeitslose Grundsicherungsempfanger
im Falle einer Erkrankung seltener zum Arzt gehen als Er-
werbstatige, sei es aus finanziellen Griinden, sei es weil sie
bei kurzen Erkrankungen nicht unbedingt eine Arbeitsun-
fahigkeitsbescheinigung bendtigen. Eine weitere mogliche
Erklarung ist, dass Arbeitslose ihren Gesundheitszustand
schlechter einschatzen, als er objektiv ist - moglicherweise
auch, weil sich damit ein gesellschaftlich akzeptierter Grund
fur die Arbeitslosigkeit benennen lasst.



Aufschlussreich ist zudem der Blick auf den Gesundheits-
zustand Arbeitsloser in Abhdngigkeit von der regionalen
Arbeitslosenquote (Abbildungen D7 und D8).' Denn der
Abstand zwischen der gesundheitlichen Einschdtzung Ar-
beitsloser und Erwerbstatiger nimmt mit wachsender Ar-
beitslosenquote ab. Erreicht die regionale Arbeitslosigkeit
ein geringes Niveau, so verbleiben vor allem solche Perso-
nen in Arbeitslosigkeit, denen es gesundheitlich schlechter
geht. Allerdings kdnnte dieser Zusammenhang auch darauf
hindeuten, dass Arbeitslosigkeit in einem Umfeld, in dem
sie nicht verbreitet ist, starkere psychosoziale Auswirkun-
gen hat, denn gerade die psychische Gesundheit von Ar-
beitslosen unterscheidet sich bei hoher Arbeitslosenquo-
te nicht mehr signifikant von der Erwerbstatiger. Auch bei
der korperlichen Gesundheit schrumpft der Abstand zwi-
schen Arbeitslosen und Erwerbstdtigen mit steigender re-
gionaler Arbeitslosenquote. Allerdings bleibt hier selbst bei
hohen Arbeitslosenquoten noch ein deutlicher Unterschied
bestehen.

1 Flr diese Untersuchung wird die ungleiche Altersverteilung in den
Gruppen durch statistische Verfahren korrigiert. So wird sichergestellt,

dass beobachtete Unterschiede nicht durch die unterschiedliche Alters-

verteilung verzerrt werden.

Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

Abbildung D7: Physische Gesundheit in Kreisen mit verschiedener
Arbeitslosenquote
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Lesehilfe: 50 entspricht der durchschnittlichen physischen Gesundheit, niedrigere Werte deuten
auf eine schlechtere, hohere auf eine bessere Gesundheit hin. Die griinen Bereiche um die Linien
stellen ein MaB der Unsicherheit der geschatzten Gesundheit dar.

Quelle: PASS 2012, Welle 6.

Abbildung D8: Psychische Gesundheit in Kreisen mit verschiedener
Arbeitslosenquote
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Lesehilfe: 50 entspricht der durchschnittlichen psychischen Gesundheit, niedrigere Werte deuten
auf eine schlechtere, hohere auf eine bessere Gesundheit hin. Die griinen Bereiche um die Linien
stellen ein MaB der Unsicherheit der geschatzten Gesundheit dar.

Quelle: PASS 2012, Welle 6.
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Tabelle D1:

Die soziale Absicherung bei Arbeitslosigkeit findet in
Deutschland Gber zwei Leistungen, Arbeitslosengeld | und Ar-
beitslosengeld Il, statt, die im dritten beziehungsweise zweiten
Sozialgesetzbuch geregelt sind (siehe Unterkapitel D.I). Das
Arbeitslosengeld | ist eine Leistung der Arbeitslosenversiche-
rung und somit in der Hohe an das vorherige Erwerbseinkom-
men gekoppelt sowie abhingig von erworbenen Anspriichen.
Das Arbeitslosengeld Il ist eine steuerfinanzierte Leistung und
unabhéngig vom vorherigen Lohn. Sie soll ein Mindestein-
kommen fiir alle Haushaltsmitglieder gewahrleisten und ist
bedarfsgepriift. Leistungsberechtigt sind demnach Arbeitslose,
bei denen das Arbeitslosengeld | den Bedarf nicht deckt oder
kein Anspruch (mehr) besteht. Darliber hinaus haben auch Er-
werbstatige mit unzureichendem Einkommen, Personen in ar-
beitsmarktpolitischen MaBnahmen oder in Ausbildung sowie
Haushaltsmitglieder, die nicht am Arbeitsmarkt aktiv sind, An-
spruch auf Arbeitslosengeld II.

Personen im Leistungsbezug SGB Il nach Arbeits-
marktstatus, Jahresdurchschnitte 2010 und 2015,
Anzahl in Tsd.

[ 2000 2015
Bedarfsgemeinschaften 3.591 3.288
Leistungsberechtigte 6.447 6.000
darunter:
erwerbsfdhig 4.838 4.327
nicht erwerbsféihig Kinder unter 15 Jahren =~ 1.502 1.542
Sonstige ab 15 Jahren 75 60
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte
Anzahl in % 100,0%  100,0 %
o b‘i‘/’;‘;gs 428%  426%
nicht arbeitslos 57,2 % 57,4 %
darunter:
in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen = 14,4 % 10,1 %
in ungeférderter Erwerbstatigkeit 13,5 % 16,6 %
in Schule, Studium, ungeforderter Ausbildung 7,1 % 8,0 %
in Erziehung, Haushalt, Pflege 6,9 % 6,7 %
in Arbeitsunfahigkeit 5,6 % 6,9 %
in Vorruhestand 5,4 % 3,8 %
unbekannt 4,3 % 5,3 %
davon:
nicht erwerbstdtig 71,5 % 71,4 %
erwerbstdtig 28,5 % 28,6 %
darunter:
ausschlieBlich geringfligig beschaftigt 11,0 % 9,9 %

60

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2016a).
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Im Jahr 2015 bezogen 3,3 Millionen Bedarfsgemeinschaf-
ten (Haushalte) und 6,0 Millionen Personen Leistungen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il (vgl. Ta-
belle D1). Dies stellt gegeniiber 2010 einen Riickgang von
circa 300 Tausend Bedarfsgemeinschaften und 500 Tausend
Personen dar. Von 6,0 Millionen Leistungsbeziehern sind

4,3 Millionen sogenannte Erwerbsfahige, d. h. sie sind zwi-
schen 15 und 65 Jahre alt und in der Lage, unter den ub-
lichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts mindes-
tens drei Stunden téglich erwerbstétig zu sein (§ 8 SGB I1).
Dariiber hinaus beziehen knapp 1,6 Millionen nicht er-
werbsfahige Personen Leistungen, hauptsachlich Kinder
unter 15 Jahren im Haushalt ihrer Eltern.

Von den 4,3 Millionen erwerbsfihigen Leistungsbeziehern
sind etwas weniger als die Halfte (42,6 Prozent) tatsdch-

lich arbeitslos gemeldet. Neben den Arbeitslosen befinden
sich zehn Prozent in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen,
16,6 Prozent in ungeforderter Beschaftigung und acht Pro-
zent in Schule, Studium oder Ausbildung. Weitere 6,7 Prozent
sind nicht arbeitslos, weil sie im Haushalt Kinder erziehen
oder Angehdrige pflegen, 6,9 Prozent sind voriibergehend
arbeitsunfahig und 3,8 Prozent wegen eines hoheren Alters
nicht mehr zur Arbeitsuche verpflichtet. Letzteres betrifft
Personen ab 58 Jahren, die mindestens ein Jahr im Leistungs-
bezug waren und denen keine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung angeboten worden ist.

Erwerbstitigkeit bei gleichzeitigem Leistungsbezug (,Auf-
stocker") ist relativ stark verbreitet: 29 Prozent der erwerbs-
fahigen Leistungsbezieher sind erwerbstatig, wobei Er-
werbstatige, wenn sie nicht mehr als 15 Stunden pro Woche
arbeiten, trotzdem arbeitslos gemeldet sein konnen. Eine
gleichzeitige Arbeitslosigkeit sollte also vornehmlich bei ge-
ringfiigig Beschaftigten auftreten. Bei groBeren Familien
reicht selbst das Einkommen aus einer Vollzeittatigkeit nicht
immer aus, um das soziokulturelle Existenzminimum zu er-
reichen. Bei kleineren Haushalten begriinden haufig kurze
Arbeitszeiten und/oder niedrige Verdienste den Verbleib im
Leistungsbezug. Die Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung durch Bezieher von Arbeitslosen-
geld Il flihrte im Jahr 2008 nur in der Halfte der Félle zu ei-
ner Beendigung des Leistungsbezugs. Bei Alleinerziehenden
und Paaren mit Kindern lag dieser Anteil sogar nur bei et-
was unter 40 Prozent (Koller/Rudolph 2011).



Die Relevanz des Haushaltskontexts fiir den Grundsiche-
rungsbezug zeigt sich auch bei der Verteilung der SGB-II-
Hilfequoten, also des Anteils der SGB-1I-Bezieher an der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe: Von allen Haushalten be-
zogen im Dezember 2015 zehn Prozent Hartz IV. Insbeson-
dere bei Alleinerziehenden ist dieser Anteil jedoch deutlich
hoher. Von allen Alleinerziehenden-Haushalten beziehen

38 Prozent Leistungen der Grundsicherung. Diese hohe-

re Betroffenheit von Alleinerziehenden liegt dabei weniger
an einer geringen Erwerbsmotivation und -integration der
Miutter, sondern vor allem daran, dass sich diese schwerer
tun, Familie und Beruf zu vereinbaren (Lietzmann 2016). Des
Weiteren zeigen sich hohere SGB-II-Hilfequoten bei kinder-
reichen Paarfamilien, bei Kindern unter 15 Jahren und bei
Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit.

Fiir die Uberwindung des Leistungsbezugs sind somit meh-
rere Ansatzpunkte relevant. Die Erwerbsintegration und
Uberwindung von Arbeitslosigkeit selbst ist ein zentraler As-
pekt, auch wenn Erwerbstatigkeit nicht immer dazu fiihrt,
dass der Leistungsbezug beendet oder vermieden wird. Er-
werbstatigkeit - auch geférderte - kann aber zu einer so-
zialen und gesundheitlichen Stabilisierung beitragen und
kurz- oder mittelfristig weitere Erwerbschancen eréffnen.
Fiir die Beendigung des Leistungsbezugs ist darliber hinaus
die Beschaftigungsqualitéat - sprich: Entlohnung, Arbeitszeit
und Beschaftigungsdauer - von Bedeutung. In Haushalten
mit Kindern, zumal bei Alleinerziehenden, ist zudem eine
gesicherte Kinderbetreuung die Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Erwerbsintegration.

Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

Tabelle D2: Bestand und Hilfequoten von SGB-II-Bedarfs-
gemeinschaften und Personen, Dezember 2015

:{::f:; Darunter mit ...
3 oder
Haushaltstyp (in Tsd.)  (in %) 1 Kind 2 Kindern  mehr
Kindern
Alle Haushalte 3.288 10,0
Alleinstehende 1.769 12,6
Alleinerziehende 615 37,6 32,5 42,6 68,4
Paare ohne Kind 317 3.3
Paare mit Kind(ern) 470 7.3 57 6,5 16,8
Alle Leistungsberechtigten 5.908 9,2
Alle Erwerbsfahigen 4244 79
unter 25 Jahren 693 8,0
25 bis unter 55 Jahren =~ 2.824 8.4
55 Jahre und alter 727 6,4
Frauen = 2.175 8,2
Ménner =~ 2.069 7.6
Deutsche =~ 3.112 6,5
Auslander = 1.120 18,2

Nicht Erwerbsfahige unter

15 Jahren = 144

Lesebeispiel: 10 Prozent aller Haushalte und 37,6 Prozent aller Alleinerziehenden-Haushalte

beziehen SGB-II-Leistungen.

* Die Hilfequoten setzen die leistungsbeziehenden Personen und Bedarfsgemeinschaften ins
Verhiltnis zu allen Personen und Haushalten des jeweiligen Typs in der Bevélkerung bis zur
Regelaltersgrenze.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (2016b).
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Tabelle D3:

Die giinstige Entwicklung des Arbeitsmarkts innerhalb
der letzten zehn Jahre hat zu einem deutlichen Abbau der
Arbeitslosigkeit gefiihrt. Im Vergleich zu 2007 gab es 2015
fast eine Millionen weniger registrierte Arbeitslose, darun-
ter knapp 700.000 weniger Langzeitarbeitslose - Personen
also, die mindestens ein Jahr arbeitslos gemeldet sind. Seit
2011 hat sich der Abbau der Arbeitslosigkeit und der Lang-
zeitarbeitslosigkeit trotz weiterhin positiver Beschaftigungs-
entwicklung jedoch deutlich verlangsamt und es zeigen
sich Verfestigungstendenzen. Damit ist also ein immer gro-
Berer Anteil der Arbeitslosen langfristig arbeitslos. Der An-
teil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen stieg von
35,2 Prozent im Jahr 2010 auf 37,2 Prozent im Jahr 2014. In-
nerhalb der Gruppe der Langzeitarbeitslosen gibt es zudem
immer mehr Personen mit langer andauernder Arbeitslosig-
keit: Der Anteil der Personen an allen Langzeitarbeitslosen,
die bereits zwei oder mehr Jahre arbeitslos sind, erhohte sich
von 49,7 Prozent auf 54,3 Prozent (vgl. Tabelle D3).

Dies erklart sich zum Teil dadurch, dass viele Arbeitslose
schon nach kurzer Zeit wieder eine Beschaftigung aufneh-

Ausgewahlte Strukturmerkmale von Kurzzeit- und
Langzeitarbeitslosen im Zeitvergleich

Langzeitarbeitslose
(iiber 1 Jahr)

- Juni Juni Juni
2014 2010 2014
Berufsausbildung
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 39,9 42,5 46,9 50,6
Betriebliche/schulische Ausbildung 49,5 46,9 42,2 42,2
Akademische Ausbildung 6,6 8,6 38 4,6
Anforderungsniveau
Helfer 334 40,1 423 51,8
Fachkraft 454 41,5 40,4 371
Spezialist 5,6 57 3,7 3,5
Experte 6,1 72 3.2 3.3
Alter
15-24 Jahre 13,5 12,0 24 2,5
25-34 Jahre 26,0 27,5 19,7 18,4
35-44 Jahre 229 21,0 26,0 22,6
45-54 Jahre 23,5 22,7 30,6 29,8
55-64 Jahre 14,0 16,7 21,3 26,4
Dauer der Arbeitslosigkeit
1 bis unter 2 Jahre 50,3 457
2 Jahre und langer 49,7 54,3
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
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men. Damit verbleiben vor allem solche Arbeitslose im Be-
stand, die groBere Integrationshemmnisse aufweisen. Tabel-
le D3 zeigt ausgewdhlte Strukturmerkmale von Kurzzeit- und
Langzeitarbeitslosen im Zeitvergleich. Dabei wird - wenig
liberraschend - deutlich, dass Langzeitarbeitslose haufiger
integrationshemmende Merkmale aufweisen als Kurzzeitar-
beitslose. Zudem zeigt sich, dass der Anteil an Personen mit
unglinstiger Ausgangslage bei beiden Gruppen zugenommen
hat. Besonders ungiinstig fiir die Beschaftigungschancen sind
ein fehlender Schulabschluss oder eine fehlende berufliche
Ausbildung, gesundheitliche Einschrankungen, ein langerer
vorausgehender Bezug von Arbeitslosengeld Il sowie ein ho-
heres Alter (Achatz/Trappmann 2011).

Gut die Halfte der Langzeitarbeitslosen besitzt keine abge-
schlossene Berufsausbildung. Dies ist ein eindeutiger Hin-
weis auf die qualifikationsspezifischen Integrationsprobleme
dieser Gruppe. Dabei ist der Anteil der gering qualifizier-
ten Arbeitslosen unter den Langzeitarbeitslosen von knapp
47 Prozent im Jahr 2010 auf fast 51 Prozent im Jahr 2014
gestiegen. Bei den Kurzzeitarbeitslosen war ein Zuwachs
von rund 40 auf 42,5 Prozent zu verzeichnen.

Deutlich mehr Langzeitarbeitslose suchen nur eine Helferta-
tigkeit ohne bzw. mit nur geringer Fachkenntnis, ihr Anteil
hat sich von 42 Prozent im Jahr 2010 auf etwa 52 Prozent
im Jahr 2014 erhdht. Von den Kurzzeitarbeitslosen suchten
im Juni 2014 etwa 40 Prozent eine Helfertétigkeit (2010:
33,4 Prozent). Zugenommen hat auch der Anteil der Alte-
ren unter den Langzeitarbeitslosen, die aufgrund veralteter
Qualifikationen oder eines vergleichsweise schlechten Ge-
sundheitszustands haufig starkere Integrationsschwierigkei-
ten haben als jlingere Arbeitslose.

Personen, die langerfristig arbeitslos sind, erhalten Gberwie-
gend Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Dort
werden rund 90 Prozent aller Langzeitarbeitslosen betreut.
Daneben erhélt auch etwa eine Million Kurzzeitarbeitslose
Grundsicherungsleistungen. Zwar ist die Grundsicherung nicht
auf die Unterstiitzung von Arbeitslosen beschrénkt, dennoch
ist Arbeitslosigkeit eine der Hauptursachen fiir den Eintritt in
den Leistungsbezug (Fuchs 2012). Der starke Abbau der Ar-
beitslosigkeit in der Vergangenheit hat sich daher auch positiv
in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende niedergeschlagen.
Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten sank zwi-
schen 2007 und 2014 von 5,3 auf 4,4 Millionen Personen. Der
Anteil der Leistungsempfénger, die seit mehr als einem Jahr



durchgehend im Bezug sind, liegt bei 77 Prozent; 62 Prozent
hatten bereits ldnger als zwei Jahre Leistungen bezogen. Die-
se Anteile sind seit 2010 nahezu gleich geblieben. Betrach-

tet man die Dauer des Leistungsbezugs unabhangig davon, ob
dieser durch eine Erwerbstatigkeit oder andere Faktoren vor-
tibergehend unterbrochen wurde, dann wird deutlich, dass die
Zahl der Personen, die tber einen langen Zeitraum immer wie-
der auf Unterstlitzung angewiesen sind, seit 2005 leicht zuge-
nommen hat. So stieg der Anteil der Personen, die unter Be-
rlicksichtigung von Unterbrechungen zwei und mehr Jahre
Leistungen bezogen haben, von 81 Prozent im Jahr 2010 auf
83 Prozent im Jahr 2013 (ein Grund dafiir war allerdings auch,
dass der Zeitraum fiir die Erfassung von friiheren Leistungspe-
rioden groBer geworden ist). Der Anteil der Personen mit einer
Bezugsdauer von insgesamt mehr als einem Jahr ist hingegen
mit 91 Prozent gleich geblieben. Insgesamt ist somit weder
eine Zunahme der Verfestigung im Leistungsbezug noch eine
Entspannung zu erkennen. Unter den Leistungsbeziehern ist
Langzeitleistungsbezug allerdings weit verbreitet: Von den

4,4 Millionen erwerbsfahigen Leistungsbeziehern im Jahr 2014
waren 3,1 Millionen Langzeitleistungsbezieher. Darunter wer-
den Personen erfasst, die innerhalb von 24 Monaten mindes-
tens 21 Monate hilfebedurftig waren.

Dass viele Leistungsempfanger lange Bezugsdauern aufwei-
sen, wird in Abbildung D9 ersichtlich. Die Abbildung zeigt,
die Entwicklung des Bestandes von Leistungsbeziehenden

Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

seit Beginn der Einflihrung der Grundsicherung im Janu-

ar 2005. Dabei lassen sich grob vier Gruppen unterscheiden:
(1) Bezieher mit durchgehendem Leistungsbezug, (2) Bezie-
her, die im Januar 2005 im Bezug waren, diesen aber da-
nach verlassen oder unterbrochen haben (Abginge bzw.
Unterbrechung des Leistungsbezugs), (3) Personen, die erst
nach dem Januar 2005 zeitweilig bediirftig waren (Ab- und
Zuginge), sowie (4) Zuginge, die nach dem Januar 2005 er-
folgten, die Bediirftigkeit bis Ende 2014 aber nicht tiber-
winden konnten. Insgesamt dominieren bei allen Gruppen
lange Bezugszeiten: Die deutliche Mehrheit der leistungs-
berechtigten Personen war im Beobachtungszeitraum min-
destens ein Jahr im Leistungsbezug (schraffierte Fldche). So-
wohl im Anfangsbestand der Leistungsbezieher vom Januar
2005 als auch im Endbestand vom Dezember 2014 finden
sich mehrheitlich Personen mit sehr langen durchgehen-
den Bezugsdauern. Etwa eine Million Personen war seit Ein-
flihrung des Arbeitslosengeldes Il im Januar 2005 bis Ende
2014 sogar durchgehend ohne Unterbrechungen im Leis-
tungsbezug. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Langzeitleis-
tungsbezieher keineswegs immer arbeitslos sind. Bei langen
Bezugsdauern wechseln sich hdufig Phasen von MaBnah-
menteilnahme mit Phasen von nicht bedarfsdeckender Er-
werbstatigkeit sowie mit Zeiten ab, in denen aus verschie-
denen Griinden - beispielsweise wegen Krankheit oder der
Versorgung von Kindern - nicht nach einer Beschiftigung
gesucht wird (Bruckmeier et al. 2015).

Abbildung D9: Bestand und Wechsel von Personen in der Grundsicherung, 2005 bis 2014
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Lesehilfe: (1) Bezieher mit durchgehendem Leistungsbezug, (2) Bezieher, die den Bezug nach Januar 2005 verlassen oder unterbrochen haben (Abgénge bzw. Unterbrechung des
Leistungsbezugs), (3) Personen, die zeitweilig bediirftig waren (Ab- und Zuginge), sowie (4) Zugénge, die die Bediirftigkeit bis Ende 2014 nicht tGiberwinden konnten.

Quelle: Leistungshistorik Grundsicherung, Hochrechnung auf Basis der 211 Kreise, von denen seit 2005 vollstindige Meldungen vorliegen.
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Uber viele Jahre hinweg war die Langzeitarbeitslosigkeit
in Deutschland im internationalen Vergleich auBergewdhn-
lich hoch. Entgegen dem européischen Trend ist die Zahl
der Langzeiterwerbslosen seit Mitte der 2000er Jahre aber
deutlich zuriickgegangen. In den meisten anderen europai-
schen Landern hingegen stieg die Zahl in Folge der Finanz-
und Euroschuldenkrise mehr oder weniger deutlich an. Nach
der international harmonisierten Erwerbslosenstatistik wa-
ren hierzulande 2005 2,4 Millionen Personen ein Jahr oder
langer erwerbslos, 2014 waren es noch 918.000. Diese Daten
basieren auf der europdischen Arbeitskréfteerhebung, der
eine vereinheitlichte Definition von Erwerbslosigkeit in allen
EU-Staaten zugrunde liegt. Erwerbslos sind demnach Perso-
nen, die keine Erwerbstatigkeit von mindestens einer Stun-
de pro Woche ausiiben, aber nach Arbeit suchen und dem
Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen.

Die gegenldufige Entwicklung in Deutschland spiegelt sich
auch in den Langzeiterwerbslosenquoten wider. Wahrend
die deutsche Quote noch 2008 lber dem EU-Durchschnitt
lag, sank sie bis 2014 auf 2,2 Prozent aller Erwerbsperso-
nen und ist damit nicht mehr viel héher als in anderen EU-
Landern mit traditionell niedrigen Langzeiterwerbslosen-
quoten. Trotz dieser positiven Entwicklung ist der Anteil der
Langzeitarbeitslosen - gemessen als Anteil an allen Erwerbs-
losen - hiezulande noch immer héher als in manch anderen

EU-Landern. Wahrend in Deutschland mehr als 40 Prozent
aller Erwerbslosen langer als ein Jahr erwerbslos sind, sind
es in Osterreich und Danemark weniger als 25 Prozent, in
Schweden sogar weniger als 20 Prozent. Besonders auffillig:
17 Prozent aller Erwerbslosen sind in Deutschland schon
vier Jahre oder langer ohne Arbeit - weit mehr als in ver-
gleichbaren Landern und im Durchschnitt der 15 ,alten” EU-
Linder (vgl. Abbildung D10).

Es wére jedoch voreilig, daraus zu schlieBen, dass das Aus-
maB struktureller Erwerbslosigkeit hierzulande liberdurch-
schnittlich hoch ist. Denn Langzeiterwerbslosigkeit ist nicht
die einzige Form der langfristigen Ausgrenzung aus dem Ar-
beitsmarkt. Daneben gibt es weitere Formen. Das betrifft
vor allem zwei Gruppen von Personen: solche im erwerbs-
fahigen Alter, die vorzeitig verrentet wurden, und Bezie-
her von Erwerbsminderungsrenten mit gesundheitlichen
Einschrankungen. Nach der internationalen Erwerbsstatis-
tik gelten diese Gruppen weder als erwerbstadtig noch als
(langzeit-)erwerbslos.

Im Landervergleich zeigt sich, dass Personen, die etwa in
Deutschland zur Gruppe der Langzeitarbeitslosen zihlen,

in anderen Landern haufiger als erwerbsgemindert gelten.
Dies fiihrt im Landervergleich zu einer Verzerrung der Lang-
zeiterwerbslosenquoten.

Abbildung D10: Dauerverteilung der Erwerbslosigkeit im Landervergleich, 2014, Anteile an allen Erwerbslosen, in %
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Abbildung D11: Gruppen von Langzeit-Nichterwerbstatigen im Landervergleich, Anteile an der Erwerbsbevolkerung
(25-64 Jahre), in %

14
12 2,3
3,8
10 4,5 52
1,7 e 3,2 S
. 1,1 ' 8,2
3,6 9,0
7.3
6 7.2
5,2
7.0 2.9 - 6.1 5,6
4 3,3 6.5
2,9
2,0
? 2.7 58 Sl
K B [ ol m
2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Schweden Deutschland Niederlande Osterreich GroBbritannien Danemark

B Erwerbslose* Erwerbsunfahige™ (Friih-)Rentner

* Seit mehr als einem Jahr nicht mehr erwerbstitig; Inaktivitdt aus anderen Griinden (z. B. familidre Verpflichtungen, Studium und Ausbildung) ist hier nicht beriicksichtigt.
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Quelle: EU-Labour Force Statistics, eigene Berechnungen.

Menschen, die lber ldngere Zeit hinweg nicht erwerbstatig
sind, weisen ldnderiibergreifend im Regelfall vergleichba-

re Risikomerkmale auf, die eine Integration in den reqgularen
Arbeitsmarkt erschweren - unabhédngig davon, ob sie unter
dem Status ,Langzeitarbeitslose”, ,Friihrentner” oder ,Er-
werbsunfahige" firmieren. Zu diesen Risikomerkmalen zahlen
eine fehlende oder geringe Qualifikation, sprachliche Defi-
zite, gesundheitliche Einschrankungen oder ein hohes Le-
bensalter. Welcher formale Erwerbsstatus jeweils dominiert,
héngt stark von dem jeweiligen sozialen Sicherungssystem
ab. Menschen mit dhnlichen Vermittlungs- und Beschafti-
gungsproblemen scheinen also je nach Land in unterschied-
lichen sozialen Sicherungssystemen auf und weisen dadurch
- statistisch betrachtet - einen unterschiedlichen Erwerbs-
status auf. Ein umfassender Vergleich sollte diese Wechsel-
wirkungen beriicksichtigen. Deshalb ist die Langzeiterwerbs-
losenquote als Vergleichsindikator nur bedingt geeignet.

Um das gesamte AusmaB einer langfristigen Nichterwerbs-
tatigkeit in einem Land zu erfassen, ist es sinnvoll, die drei
genannten Formen - Langzeiterwerbslose, (Langzeit-)Er-
werbsunfahige einschlieBlich Langzeitkranke und Friihver-
rentete - zusammenzufassen. Dabei zeigt sich: Umfang und
Struktur dieser Personengruppe variieren von Land zu Land
erheblich, wie ein Vergleich Deutschlands mit Schweden,
den Niederlanden, Osterreich, GroBbritannien und Dine-
mark zeigt (vgl. Abbildung D11).

Der Anteil der Langzeit-Nichterwerbstdtigen an der Ge-
samtbevolkerung im Alter von 25 bis 64 Jahren ist nur noch
in Schweden mit neun Prozent geringer als in Deutschland,
wo er von fast zwdlf Prozent im Jahr 2008 auf 9,3 Prozent
im Jahr 2014 gesunken ist. Im Ldndervergleich ist insbe-
sondere der Anteil Erwerbsunfihiger in Deutschland unter-
durchschnittlich. In Osterreich erreicht der Anteil der Friih-
rentner - oft Invaliditdtsrentner - mit tiber acht Prozent
einen europaischen Spitzenwert. Wenn Substitutionsbezie-
hungen zwischen Langzeiterwerbslosigkeit und anderen, so-
zialstaatlich unterstlitzten Formen der Langzeit-Nichter-
werbstatigkeit nicht beachtet werden, flihrt dies folglich zu
falschen Schlussfolgerungen.

Als Vergleichsindikator ist die international harmonisierte
Langzeiterwerbslosenquote auch aus einem weiteren Grund
nur bedingt geeignet. Sie erfasst das Problem eines langer-
fristigen Ausschlusses von genuin marktbasierter, reqularer
Beschéftigung nicht addquat. Dies betrifft v.a. die von Land
zu Land erheblichen Unterschiede beim Umfang 6ffentlich
geforderter Beschaftigung, da meist arbeitsmarktferne Per-
sonengruppen, die in der internationalen Erwerbsstatistik
als beschaftigt erfasst werden, kaum mehr Chancen auf ein
Arbeitsverhdltnis auf dem ersten Arbeitsmarkt haben. Wah-
rend sich beispielsweise in Ddnemark 2,2 Prozent der Er-
werbspersonen in dauerhaft subventionierter Beschéftigung
befinden, sind es in Deutschland 0,4 Prozent — meist in zeit-
lich befristeten Arbeitsgelegenheiten.
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Tabelle D4:

Die Zahl erwerbsloser Jugendlicher war in Folge der Gro-
Ben Rezession auch in Europa von 4,2 Millionen im Jahr
2008 deutlich angestiegen auf 5,6 Millionen im Jahr 2013;
seit 2014 ist wieder eine riickldufige Entwicklung zu beob-
achten. Aber auch im Jahr 2015 bewegt sich die Zahl er-
werbsloser Jugendlicher mit 4,6 Millionen nach wie vor auf
einem hohen Niveau.

Eine Reihe wissenschaftlicher Befunde legt nahe, dass ins-
besondere lang andauernde Phasen der Erwerbslosigkeit
beim Ubergang von der Schule in den Arbeitsmarkt die ge-
samte weitere Erwerbskarriere negativ beeinflussen kénnen,
etwa die Erwerbsbeteiligung, die Qualitat der Erwerbstatig-
keit oder das Einkommen. Entsprechend kommt der nach
wie vor hohen Erwerbslosigkeit Jugendlicher in Europa ein
hoher Stellenwert sowohl auf der politischen Agenda wie in
der offentlichen Wahrnehmung zu.

Erwerbslosenquoten Jugendlicher in Europa,
2013 bis 2015, in %

Region [ 2008 = 2013 2015
EU-28 15,6 23,6 20,4
Belgien 18,0 23,7 221
Bulgarien 12,7 28,4 21,6
Dénemark 8,0 131 10,8
Deutschland 10,6 7.8 7.2
Estland 12,0 18,7 13,1
Finnland 16,5 19,9 22,4
Frankreich 18,3 24,0 24,7
Griechenland 219 58,3 49,8
Irland 13,3 26,8 20,9
Italien 21,2 40,0 40,3
Kroatien 23,7 50,0 43,0
Lettland 13,6 23,2 16,3
Litauen 13,3 219 16,3
Luxemburg 179 15,5 173
Malta 1,7 13,0 1.8
Niederlande 53 13,2 13
Osterreich 8,5 9,7 10,6
Polen 17,3 273 20,8
Portugal 16,7 38,1 32,0
Ruménien 18,6 23,7 21,7
Schweden 20,2 23,5 20,4
Slowakei 19,0 33,7 26,5
Slowenien 10,4 21,6 16,3
Spanien 24,5 55,5 48,3
Tschechische Republik 99 19,0 12,6
Ungarn 19,5 26,6 173
GroBbritannien 15,0 20,7 14,6
Zypern 9,0 389 328
Quelle: EU-Labour Force Statistics, eigene Berechnungen.
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In der 6ffentlichen Diskussion wird dabei insbesondere auf
die sogenannte Erwerbslosenquote abgestellt. Diese ist eu-
ropaweit von 15,6 Prozent im Jahr 2008, also vor dem Aus-
bruch der GroBen Rezession, auf 23,6 Prozent im Jahr 2013
angestiegen, um dann bis 2015 wieder auf 20,4 Prozent zu-
riickzugehen. Vom Anstieg der Erwerbslosenquote Jugend-
licher besonders betroffen waren insbesondere eine Reihe
von Mittelmeerliandern (insbesondere Griechenland, Italien,
Spanien und Portugal), aber z. B. auch Irland. Die Verbesse-
rung der Lage seit 2013 ist auch in den meisten Landern, die
von der GroBen Rezession stark betroffen waren, zu beob-
achten. So ging die Erwerbslosenquote Jugendlicher in Grie-
chenland von 58,3 Prozent im Jahr 2013 auf 49,8 Prozent
im Jahr 2015 zuriick und in Spanien von 55,5 Prozent im
Jahr 2013 auf 48,3 Prozent im Jahr 2015 (vgl. Tabelle D4).
Demgegentiber blieb die Erwerbslosenquote Jugendlicher in
Italien (40 Prozent) oder Frankreich (24 Prozent) in diesem
Zeitraum relativ konstant auf hohem Niveau. In wenigen
Landern ist die Erwerbslosenquote entgegen dem europa-
ischen Trend seit 2013 sogar weiter angestiegen (in Oster-
reich von 9,7 auf 10,6 Prozent und in Finnland von 19,9 auf
22,4 Prozent; siehe Tabelle D4).

Allerdings ist die Erwerbslosenquote ein Indikator, der das
Phdanomen der Jugendarbeitslosigkeit tendenziell liberzeich-
net. Jugendliche, die zum Beispiel in der Schule oder im
Studium sind oder aus sonstigen Griinden dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfiigung stehen, werden bei dieser MaBzahl
nicht berticksichtigt. Der Nenner, bestehend aus Erwerbs-
losen und Erwerbstatigen, ist damit systematisch kleiner

als bei anderen Altersgruppen und selbst relativ wenige er-
werbslose Jugendliche im Zahler kdnnen die Quote dann
sehr hoch erscheinen lassen. Will man die soziale Situation
Jugendlicher landervergleichend beschreiben, erweist sich
der Anteil der erwerbslosen Jugendlichen an der gleichalt-
rigen Bevolkerung insgesamt als aussagekriftiger (Dietrich
2013, 2015). Wie Tabelle D5 zeigt, fallen die Werte dieses
Indikators deutlich kleiner aus. Der Bevolkerungsanteil er-
werbsloser Jugendlicher in der EU ist demnach zunéchst im
Zuge der GroBen Rezession von 6,9 Prozent im Jahr 2008
auf 9,9 Prozent im Jahr 2013 angestiegen, um dann im Zuge
der Erholung auf 8,4 Prozent im Jahr 2015 zuriickzuge-
hen. Erneut folgen einige wenige Lander nicht diesem Trend
(Frankreich, Italien, Osterreich oder Finnland).

In Vergleich zu Erwachsenen ist das Erwerbslosigkeitsrisi-
ko junger Menschen (15-24 Jahre) deutlich hoher als das
von Erwachsenen im Alter von 25 bis 64 Jahren. Dazu tragt



insbesondere die besondere Situation des Ubergangs von
Schule und Ausbildung in den Arbeitsmarkt bei. Suchphasen
nach dem Bildungsabschluss, fehlende Erwerbserfahrung,
unsichere Vertriage (befristete Vertrage oder geringfiigige
Beschéftigungsverhiltnisse beim Einstieg in den Arbeits-
markt) erhéhen in dieser Phase des Lebensverlaufs das indi-
viduelle Risiko temporérer und gegebenenfalls wiederholter
Erwerbslosigkeit (Dietrich/Méller 2015). Daneben sind |an-
derspezifische Faktoren in Betracht zu ziehen. Dazu zihlen
demografische Faktoren (Geburtenentwicklung, Sterblich-
keit und Migration) sowie insbesondere die wirtschaftliche
Entwicklung, die jenseits individueller Merkmale einen er-
heblichen Einfluss auf das individuelle Risiko hat, erwerbslos
zu werden (Dietrich/Mdller 2015).

So weist Eurostat fiir 2015 eine Erwerbslosenquote fiir Er-
wachsene von 8,4 Prozent aus, fiir Jugendliche von 20,4 Pro-
zent. Dies entspricht einem Verhiltnis von 1:2,4. Deutschland
nahm hier bis Anfang der 2000er Jahre eine gewisse Ausnah-
mestellung ein, das Verhaltnis lag hier nahezu bei 1:1. Seit-
her nahert sich diese Relation auch in Deutschland tenden-
ziell dem europdischen Niveau an, obschon nach wie vor ein
deutlicher Abstand besteht. Diese relative Verschlechterung
der Arbeitsmarktposition von Jugendlichen in Deutschland
blieb nur deswegen weitgehend unbemerkt, weil die Jugend-
arbeitslosigkeit in Deutschland seit Jahren riicklaufig ist und
sich auf einem im internationalen Vergleich sehr niedrigen
Niveau bewegt. Dennoch sollte dieser Prozess zu denken ge-
ben, verweist er doch darauf, dass es auch in Deutschland
Faktoren gibt, die speziell jungen Menschen den Zutritt in
den Arbeitsmarkt zunehmend erschweren.

Auch vor der GroBen Rezession wiesen ausldndische Ju-
gendliche in den meisten europaischen Mitgliedsstaaten ein
hoheres Erwerbslosigkeitsrisiko auf als die jeweils einheimi-
sche Jugendpopulation. Mit Einsetzen der GroBen Rezession
stieg der Erwerbslosenanteil auslandischer Jugendlicher bis
2013 jedoch iiberproportional an. Mit der einsetzenden Er-
holung ist nicht nur die Erwerbslosenquote auslandischer
Jugendlicher riicklaufig, auch der Abstand zur Quote der
einheimischen Jugendlichen verringert sich.

Entgegen diesem Trend steigt in Deutschland ebenso wie
etwa in Schweden, den Niederlanden oder Italien seit Kur-
zem die Erwerbslosenquote ausldndischer Jugendlicher an.
Dazu tragen EU-Programme zur Bekdmpfung der Jugend-
arbeitslosigkeit in Europa und - seit Kurzem - die Ankunft
jugendlicher (Flucht-)Migranten bei.

Im Zuge der GroBen Rezession hat sich nicht nur die Zahl
beziehungsweise der Anteil erwerbsloser Jugendlicher deut-
lich erhoht, sondern auch die Dauer der individuellen Er-
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werbslosigkeit. So war der Anteil der Jugendlichen, die lan-
ger als sechs Monate erwerbslos sind, bis zum Einsetzen der
GroBen Rezession riickldufig und stieg danach EU-weit bis
zum Jahr 2014 deutlich an. Erst seit 2015 zeichnet sich erst-
malig wieder eine leichte Verkilirzung der durchschnittlichen
Dauer der Erwerbslosigkeit Jugendlicher ab. Gleichwohl ist
immer noch jeder zweite erwerbslose Jugendliche in Europa
langer als sechs Monate erwerbslos.

Deutschland nimmt auch mit Blick auf die Dauer der Er-
werbslosigkeit junger Menschen eine Sonderrolle ein. Denn
hierzulande ist die durchschnittliche Dauer der Erwerbs-
losigkeit Jugendlicher schon seit 2005 riickldufig. Gleichwohl
nimmt die Bundesrepublik im internationalen Vergleich hier
keineswegs eine Spitzenposition ein, sondern liegt lediglich
im vorderen Mittelfeld. So sind in Deutschland (auf Basis von
Selbstangaben) immerhin etwa vier von zehn jugendlichen
Erwerbslosen seit mehr als einem halben Jahr ohne Job. In
Danemark und Schweden liegt dieser Anteil bei einem knap-
pen Viertel. Im Vergleich zu Arbeitslosen tiber 25 Jahren je-
doch sind erwerbslose Jugendliche im Schnitt meist kiirzer
arbeitslos, der Arbeitsmarkt fiir Jugendliche erweist sich ins-
gesamt als deutlich dynamischer.

Tabelle D5: Bevdlkerungsanteile erwerbsloser Jugendlicher,

2008, 2013 und 2015

Region _ 2013
EU-28 6,9 9.9
Belgien 6,0 73
Bulgarien 3,8 8,4
Dénemark 5,8 8,1
Deutschland 55 40
Estland 49 74
Finnland 8.8 10,3
Frankreich 7,1 9,0
Griechenland 6,6 16,5
Irland 71 10,6
[talien 6,5 10,9
Kroatien 8,7 14,9
Lettland 59 9.1
Litauen 4,0 6,9
Luxemburg 52 40
Malta 6,2 6,9
Niederlande 3.9 9,1
Osterreich 51 57
Polen 57 9,1
Portugal 6.8 13,3
Ruménien 5,7 7.1
Schweden 10,7 12,8
Slowakei 6,2 10,4
Slowenien 4,5 7.3
Spanien n7 21,0
Tschechische Republik 3,1 6,0
Ungarn 49 73
GroBbritannien 9,2 12,1
Zypern 3,7 149

Quelle: EU-Labour Force Statistics, eigene Berechnungen
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2015
84
6,6
56
6.7
35
54

11,7
9,1
129
76
10,6
143
67
55
6.1
6.1
77
6.1
6.8
10,7
6.8
11,2
84
57
16,8
41
5.4
8,6
12,4
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Lohne und Lohnstruktur

Der in den 1980er Jahren einsetzende Anstieg der Lohn-
ungleichheit in Deutschland war lange Zeit nur dem {iber-
proportionalen Zuwachs der hoheren Lohne geschuldet. Am
unteren Ende der Lohnverteilung war eine erhebliche Zunah-
me der Ungleichheit seit Mitte der 1990er Jahre zu beobach-
ten (Dustmann et al. 2009; Fuchs-Schiindeln et al. 2010). In
der Folge verscharfte sich die Lohnungleichheit in den 2000er
Jahren weiter - und zwar in einem noch schnelleren Tempo
als zuvor (Gernandt/Pfeiffer 2007). Aktuelle Befunde des IAB
weisen darauf hin, dass der Anstieg der Ungleichheit in West-
deutschland erst seit etwa 2011 zum Erliegen gekommen ist.
In Ostdeutschland ist seit 2011 sogar ein moderater Riickgang
der Lohnungleichheit zu verzeichnen (Méller 2016).

In der 6ffentlichen Debatte hat vor allem die gestiegene
Ungleichheit am unteren Ende der Lohnverteilung Aufmerk-
samkeit erregt, da diese mit einem expandierenden Niedrig-
lohnsektor und sinkenden Reall6hnen fiir Geringverdiener
einherging. Die Ausweitung des Niedriglohnsektors gilt un-
ter verteilungspolitischen Gesichtspunkten aus verschiede-
nen Griinden als problematisch. So ging die Zunahme der
Niedriglohnbeschédftigung mit einer sinkenden Lohnmobili-
tat einher - also mit geminderten Chancen von Geringver-
dienern, ihre relative Stellung im Lohngefiige zu verbessern.
Wihrend die Lohnmobilitdt in Westdeutschland seit Ende
der 1990er Jahre bis Ende der 2000er Jahre riicklaufig war,
ist sie in Ostdeutschland bereits seit Anfang der 1990er Jah-
re erheblich gesunken (Riphahn/Schnitzlein 2016). Im Er-
gebnis verfestigte sich die Niedriglohnbeschéftigung, zu-
mindest bis zum Ende der erste Dekade der 2000er Jahre
(Rhein et al. 2005; Aretz/Giirtzgen 2012; Aretz 2013).

Angesichts der oben skizzierten Entwicklungen befasst sich
dieses Kapitel mit verschiedenen Aspekten der Entwicklung
von Lohnen und Lohnstrukturen sowie ihrer institutionel-
len Determinanten in Deutschland. So widmen sich die Ab-
schnitte E.Il bis E.IV den Segmenten des deutschen Arbeits-
markts, die von niedriger Entlohnung besonders betroffen
sind. Die Abschnitte E.V und E.VI beleuchten schlieBlich zen-
trale institutionelle Determinanten der Lohnungleichheit:
das AusmaB der Tarifbindung sowie die Einflihrung des fla-
chendeckenden Mindestlohns.
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Eine Gruppe niedrig entlohnter Beschiftigter, die in der 6f-
fentlichen Diskussion sehr prasent ist, umfasst die sogenann-
ten Aufstocker. Dies sind Personen, die gleichzeitig Leistun-
gen der Grundsicherung und Erwerbseinkommen beziehen.
Die Zahl der Aufstocker ist in den letzten Jahren nahezu un-
verandert geblieben und sank nach der Einflihrung des fla-
chendeckenden Mindestlohns nur geringfiigig. Im Jahre
2015 galt dies fiir rund 1,24 Millionen Menschen oder knapp
30 Prozent aller erwerbsfiahigen Grundsicherungsbezieher.
Neben geringen Arbeitszeiten sind auch niedrige Stunden-
[6hne ein Grund dafiir, warum die Abhdngigkeit von der
Grundsicherung nicht liberwunden werden kann. Vor diesem
Hintergrund beleuchtet Abschnitt E.Il die Lohnverteilung un-
ter erwerbstatigen Leistungsbeziehern und geht der Frage
nach, in welchem Ausmal Aufstocker auch nach der Einfiih-
rung des Mindestlohns noch von niedrigen Lohnen betrof-
fen sind.

Eine weitere Gruppe von Beschéftigten, die Giberpropor-
tional hdufig und zumeist tiber einen langeren Zeitraum
hinweg niedrig entlohnt wird, umfasst Personen mit Migra-
tionshintergrund (Aretz/Glrtzgen 2012). Der Arbeitsmarkt-
zugang von Migranten wird zum Zeitpunkt ihrer Zuwan-
derung nach Deutschland oft erschwert durch mangelnde
Kenntnisse der deutschen Sprache sowie der institutionellen
Gegebenheiten und der sozialen Normen in Deutschland.
Entsprechend gering ist das Lohnniveau bei der ersten Be-
schiftigung und entsprechend grof3 ist der Lohnabstand zur
deutschen Bevélkerung (Abschnitt E.III). Dabei fallen insbe-
sondere die Lohnabschldge fiir Migranten mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung zunachst vergleichsweise groB3 aus.
Weiterhin nehmen die Lohnabschldge mit steigendem Alter
zu, was moglicherweise auf eine Entwertung von im Aus-
land erworbenen Berufserfahrungen hindeutet.

Das Ausmal3 von Niedriglohnbeschaftigung unterscheidet
sich auch zwischen unterschiedlichen Regionen deutlich
(Abschnitt E.IV). So variieren die Durchschnittsléhne sowohl
innerhalb West- und Ostdeutschlands, vor allem aber zwi-
schen beiden Landesteilen betrachtlich. Und obwohl die No-
minalléhne in Ostdeutschland seit 1993 stirker gewachsen
sind als in Westdeutschland, geht die Angleichung nur sehr



langsam voran. Gleichzeitig zeigt sich, dass die Konvergenz
eher zwischen den ost- und westdeutschen Regionen mit
einem niedrigen Lohnniveau stattfindet.

Die Abschnitte E.V und E.VI beschéftigen sich mit zwei Rege-
lungsfeldern des deutschen Arbeitsmarkts, die fiir die Lohn-
ungleichheit am unteren Rand der Verteilung von zentraler
Bedeutung sind. Abschnitt E.V beleuchtet zunachst die Ent-
wicklung der Tarifbindung auf dem deutschen Arbeitsmarkt.
Im Rahmen des Tarifvertragssystems nehmen tberbetriebli-
che Verbands- oder Flachentarifvertrage die dominierende
Rolle bei der Regelung von Arbeitsbedingungen und Entgel-
ten ein. Sie werden meist fiir Regionen und Branchen aus-
gehandelt und sorgen dort fiir einheitliche Wettbewerbsbe-
dingungen bei den Arbeitskosten. Uber ihre formale Geltung
hinaus sind Branchentarifvertrage ebenso fiir die Aushand-
lung von Firmentarifvertradgen sowie teilweise fiir nicht ta-
rifgebundene Betriebe von Bedeutung. Abschnitt E.V macht
deutlich, dass die Branchentarifbindung durch einen zeit-
weise dramatischen Riickgang ihrer Reichweite gepragt ist.
Auch wenn sich dieser Prozess in den letzten Jahren verlang-
samt hat, ist der Anteil von Beschaftigten in nicht tarifge-
bundenen Betrieben stetig angestiegen.

Zu der Frage, in welchem AusmaB die Erosion der Tarifbin-
dung zum Anstieg der Lohnungleichheit beigetragen hat,
gibt es bislang keine einheitlichen Befunde (vgl. Dustmann
et al. 2009; Antonczyk et al. 2010). Dessen ungeachtet war
der Riickgang der Tarifbindung eines der Hauptmotive fiir
die Einflihrung des flichendeckenden Mindestlohns zum
1. Januar 2015. Dabei konzentrierte sich die wirtschafts-
politische Diskussion um den Mindestlohn im Wesent-
lichen auf die Entwicklung der Lohne sowie auf mdgliche
Beschaftigungswirkungen. Wahrend Befiirworter vor allem
eine Reduzierung der Lohnungleichheit erhoffen, betonen
Gegner vorwiegend das Risiko von Arbeitsplatzverlusten.
Neben mdglichen Beschdftigungsverlusten sind jedoch auch
andere betriebliche Anpassungsreaktionen maglich. Denk-
bar sind etwa eine Verdichtung der Arbeit sowie gednderte
Anforderungen an die Beschaftigten - und gegebenenfalls
ein entsprechend restriktiveres Einstellungsverhalten der
Arbeitgeber. Der in Abschnitt E.VI enthaltene Schwerpunkt
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prasentiert erste beschreibende Ergebnisse zur Reichwei-

te des Mindestlohns sowie zur Entwicklung der Beschafti-
gung sowie Anderungen im betrieblichen Einstellungsver-
halten nach der Mindestlohneinfiihrung. Die Ergebnisse
zeigen, dass der Mindestlohn das Lohngefiige in den neuen
Bundeslandern wesentlich starker verdndert hat als in den
alten Bundeslandern. Zudem dokumentiert Abschnitt EVI
deutliche Beschadftigungsverschiebungen nach der Mindest-
lohneinfiihrung. So steht einem deutlichen Riickgang der
geringfiigigen Beschaftigung eine anhaltend positive Ent-
wicklung der Gesamtbeschaftigung gegeniiber. Demnach
ist etwa die Halfte der verloren gegangenen geringfiigigen
Beschaftigungsverhaltnisse in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung umgewandelt worden. Insgesamt legen diese
deskriptiven Befunde keine unmittelbaren Netto-Beschafti-
gungseinbuBen nach der Mindestlohneinfiihrung nahe.

Bei der Interpretation all dieser Ergebnisse ist zu beachten,
dass die Ergebnisse rein deskriptiv sind und mdglicherweise
etwas komplexere kausale Zusammenhédnge auBer Acht las-
sen. So kann z. B. nicht ausgeschlossen werden, dass die po-
sitive Entwicklung der Gesamtbeschaftigung konjunkturbe-
dingt ist und ohne Mindestlohneinfiihrung mdglicherweise
noch positiver ausgefallen ware. Betrachtet man das Ein-
stellungsverhalten von Betrieben nach der Mindestlohnein-
flihrung, so zeigt sich, dass die Personalsuche mit der Ein-
flihrung des Mindestlohns aufgrund hdherer Anforderungen
an die Bewerber schwieriger wurde. So gibt es Hinweise da-
flir, dass die Zahl der geeigneten Bewerber bei Neueinstel-
lungen auf Stellen, fiir die der Mindestlohn gezahlt wird,
gesunken ist - wahrend sie im librigen Niedriglohnsektor

in etwa konstant geblieben ist. Ebenso hat sich die Dau-

er der Personalsuche im Mindestlohnbereich fast verdop-
pelt. Auch wenn diese Ergebnisse selbst beschreibender Na-
tur sind, liefern sie dennoch einen moglichen Hinweis auf
eine veranderte Arbeitsmarktdynamik und darauf, dass sich
die Beschaftigung ohne den Mindestlohn unter Umstanden
noch positiver entwickelt hdtte. Insgesamt bleibt festzu-
halten, dass eine gesicherte Bewertung der Wirkungen des
Mindestlohns an Grenzen st6Bt, weil die Auswirkungen des
Mindestlohns nur bedingt von anderen gesamtwirtschaftli-
chen Einfllissen getrennt werden konnen.
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Arbeitslosengeld-lI-Empfanger diirfen innerhalb der ge-
setzlich vorgesehenen Grenzen parallel zum Bezug von
Grundsicherungsleistungen einer Erwerbstétigkeit nachge-
hen. Im Durchschnitt der letzten Jahre machten davon rund
1,3 Millionen Menschen oder knapp 30 Prozent aller erwerbs-
fahigen Grundsicherungsbezieher Gebrauch (vgl. Tabelle E1).
Diese sogenannten Aufstocker erzielen zwar ein Erwerbsein-
kommen, kdnnen jedoch ihren Lebensunterhalt - und gege-
benenfalls den ihrer Familien - davon alleine nicht bestreiten.

Fiir die anhaltende Bedirftigkeit von Aufstockern gibt es
zwei wesentliche Ursachen. Bei groBeren Familien reicht
selbst das Einkommen aus einer Vollzeittatigkeit nicht im-
mer aus, das soziokulturelle Existenzminimum zu bestreiten.
Bei kleineren Haushalten flihren hdufig kurze Arbeitszeiten
zum Verbleib im Leistungsbezug. Tatsdchlich ist der Erwerbs-
umfang der Aufstocker im Durchschnitt nicht sehr groB: Im
Jahr 2015 gingen 38 Prozent der abhingig beschéftigten
Grundsicherungsempféanger lediglich einer geringfligigen
Beschaftigung nach (vgl. Tabelle E1). lhnen gelingt - wenn
auch nur in geringen Umfang - die Integration in den Ar-
beitsmarkt und sie kdnnen ihre Hilfebedurftigkeit zumindest
teilweise reduzieren. Ein Verlassen der BedUrftigkeit ist damit
in der Regel allerdings nicht mdglich. Geringfligig beschaf-
tigte Leistungsbezieher sind daher im Vergleich zu gering-

Tabelle E1: Leistungsbezieher in der Grundsicherung, 2010 bis 2015

Jahr

2010
201

2012
2013
2014
2015
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4.838 1.377 28 1.268
4.565 1.351 30 1.241
4.403 1.322 30 1.212
4.390 1.307 30 1.197
4.354 1.292 30 1.184
4.327 1.236 29 1.128

insgesamt

fligig Beschaftigten auBerhalb der Grundsicherung haufiger
auf der Suche nach einer Arbeitsstelle mit hoherem Ver-
dienst beziehungsweise einer hoheren Arbeitszeit. Etwa die
Halfte sucht nach einer anderen oder zusétzlichen Tatigkeit
(Bruckmeier et al. 2015). Tatsdchlich kann eine geringfiigige
Beschaftigung auch die individuellen Chancen auf eine sozi-
alversicherungspflichtige Beschéftigung erhéhen (Lietzmann
et al. 2016). Andererseits stehen der Ausweitung der Arbeits-
zeit bei aufstockenden Minijobbern und Teilzeitbeschaftig-
ten hdufig gesundheitliche Einschrankungen oder die Auf-
gabe der Kinderbetreuung beziehungsweise der Pflege von
Angehorigen entgegen (Dietz et al. 2009).

Neben geringen Arbeitszeiten sind auch niedrige Verdiens-
te ein Grund dafiir, dass der Sprung aus Hartz IV nicht ge-
lingt. Im Jahr 2015 verdienten Aufstocker im Durchschnitt
9,04 Euro - in Westdeutschland 9,37 Euro und in Ost-

Abhingig Beschaftigte

ausschlieBlich Selbstandige

geringfiigig Beschaftigte

in Tsd. in Prozent in Tsd.
530 42 nz
516 42 18
492 41 19
487 41 120
479 40 18
429 38 nz

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Aktuelle Daten aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB I,
Erwerbstitigkeit von erwerbsfihigen Leistungsbeziehern - Daten nach einer Wartezeit von drei Monaten, Niirnberg, September 2016.
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deutschland 8,04 Euro. Nachdem die Niedriglohnschwel-

le in diesem Jahr bei 10,38 Euro lag, war und ist also die
Mehrheit der Aufstocker im Niedriglohnbereich tatig. Im
Vergleich dazu lag der durchschnittliche Stundenlohn ab-
hangiger Erwerbstatiger auBerhalb der Grundsicherung bei
knapp 18 Euro (Westdeutschland: 18,51 Euro; Ostdeutsch-
land: 15,41 Euro). Unter 8,50 Euro verdienten circa 41 Pro-
zent aller Aufstocker (vgl. Tabelle E2). Wihrend das bei den
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Grundsicherungs-
beziehern auf etwa jeden Dritten zutraf, waren es bei den
Minijobbern mehr als die Halfte.!

Die Entlohnung variiert zwischen den verschiedenen Haus-
haltstypen deutlich. Da sich die Bediirftigkeit aus der Kom-
bination von Arbeitszeit, Entlohnung und HaushaltsgroBe
ergibt, weisen alleinstehende Aufstocker erwartungsgemaf
die niedrigsten Stundenverdienste auf, liber 80 Prozent ver-
dienen unter zehn Euro die Stunde. Bei hoheren Verdiens-
ten scheitert die Uberwindung der Bediirftigkeit hiufiger an
der GroBe der Bedarfsgemeinschaft. So verdienen immerhin
44 Prozent der alleinerziehenden Aufstocker tiber zehn Euro
pro Stunde, bei Paaren ohne Kinder sind es 32 Prozent.
Wéhrend Alleinerziehende - verglichen mit anderen Aufsto-
ckern - relativ gut qualifiziert sind, sind es bei den anderen
Haushaltstypen nicht zuletzt fehlende formale Bildungs-
abschliisse, welche die Verdienstperspektiven schmélern
(Bruckmeier et al. 2013).

1 In welchem AusmaB Verdienste unterhalb des seit 2015 geltenden
allgemeinen Mindestlohns von 8,50 Euro auf die Nichtbeachtung des
Gesetzes zuriickgehen, kann anhand der Befragungsdaten des ,Panel
Arbeitsmarkt und soziale Sicherung" (PASS) nicht festgestellt werden.
Zum einen kénnen die anhand der Angaben der Befragten berechneten
Stundenlhne, z. B. aufgrund von Unterschieden bei der Beriicksichti-
gung von Sonderzahlungen oder der Arbeitszeit, nicht direkt mit den
gesetzlich relevanten Stundenléhnen verglichen werden. Zum anderen
enthalten die Befragungsangaben Messfehler, die aber grundsatzlich
in beide Richtungen gehen kénnen. SchlieBlich gibt es Personen-
gruppen, die vom Mindestlohn im Jahr 2015 libergangsweise nicht
betroffen waren, u. a. Langzeitarbeitslose, Jugendliche unter 18 Jahren
und Branchen mit tarifvertraglich vereinbarten Léhnen unterhalb von
8,50 Euro. Von den Aufstockern mit Stundenlohnangaben unterhalb
des Mindestlohns kénnten insgesamt 63 Prozent unter eine solche
Ausnahme- bzw. Ubergangsregelung fallen. Auffallig ist, dass in den
Monaten Februar und Méarz noch 48 Prozent der Befragten einen
Lohn unter 8,50 Euro berichten, wahrend es in den Monaten April bis
September nur noch 32 Prozent sind. Das konnte darauf hindeuten,
dass Lohnanpassungen teilweise verspatet vollzogen wurden.

Léhne und Lohnstruktur

Tabelle E2: Brutto-Stundenlhne von Aufstockern nach Typ der
Bedarfsgemeinschaft, 2015

unter 8,50-10 10-12

8,50 Euro Euro Euro >12 Euro

Alle Aufstocker 9,04 0,41 0,32 0,18 0,10
Alleinstehend 8,40 0,49 0,32 0,14 0,05
Alleinerziehend 9,87 0,28 0,29 0,29 0,15
Paar ohne Kind 9,73 034 0,35 0,21 on
Paar mit Kind 8,83 0,45 0,33 0,13 0,09
Abhédngig Beschiftigte

17,96 0,07 0,09 0,10 0,74

ohne Aufstocker

Quelle: Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicherung (PASS), Welle 9, 2015.
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Tabelle E3:

Gesamt

Frauen

Manner

Mit Hochschulabschluss

Mit Berufsausbildung

Unqualifiziert

Zuwanderer, die bald nach ihrer Einwanderung nach
Deutschland zu arbeiten beginnen, verdienen anfangs in
der Regel deutlich weniger als Deutsche. Die Léhne gleichen
sich erst im Laufe der Zeit an.

Die unterschiedlichen Einstiegslohne hangen zunidchst von
einer Reihe von messbaren Faktoren ab wie unzureichenden
Sprachkenntnissen und fehlenden Bildungs- oder Berufsab-
schliissen. Weniger leicht messbar ist, inwieweit die im Aus-
land erworbenen Berufserfahrungen und -abschliisse auf
dem deutschen Arbeitsmarkt verwertbar sind. So ist denk-
bar, dass im Entsendeland andere Arbeitsmittel eingesetzt
oder die Produktionsprozesse anders organisiert sind.

Auch fehlt bei ausldndischen Abschliissen die Signalwirkung
flr deutsche Arbeitgeber, weil diese die Leistungen der Be-
werber nicht aufgrund eines Zertifikats - wie bei deutschen
Abschliissen - einschédtzen kénnen. Zuwanderer kdnnen die-
sen Nachteil teilweise durch einen niedrigeren Einstiegslohn
ausgleichen, sodass der Arbeitgeber gleichsam Zeit gewinnt
und die Qualifikation des Bewerbers anschlieBend besser
einschétzen - und den Lohn dann gegebenenfalls entspre-
chend anpassen - kann. Bei reglementierten Berufen (etwa
im Handwerk) kommt hinzu, dass die Anerkennung von
Abschliissen zwingend ist, damit Zuwanderer diese Berufe
hierzulande tiberhaupt ausiiben diirfen.

Lohnniveau von Zuwanderern relativ zum Lohn
von vergleichbaren deutschen Beschaftigten
(nach Geschlecht und Qualifikation)

70 %

66 %

74 %

85 %
60 %

85 %

Quelle: Eigene Schdtzung mit Daten der IAB-SOEP Migrationsstichprobe-ADIAB, Welle 1 und 2,
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2013 und 2014 und einer Stichprobe aus den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB).
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Auch Entscheidungen der Zuwanderer, die sie aufgrund
mangelnder Informationen tber den deutschen Arbeits-
markt treffen, kénnen zu Lohnabschldgen fiihren. Sie ken-
nen den deutschen Arbeitsmarkt anfangs noch nicht und
bewerben sich mdglicherweise auf Stellen, die nicht auf
ihr Profil passen. Diese Einstiegsprobleme werden verstarkt,
wenn die im Ausland ausgestellten Zeugnisse fiir Arbeit-
geber nur eingeschrinkt aussagekréftig sind. Zuwanderer
kdnnten deswegen tendenziell in Jobs eingestellt werden,
die unter ihrem Qualifikationsniveau liegen.

Bisherige empirische Befunde zeigen, dass viele dieser Defi-
zite mit zunehmender Aufenthaltsdauer durch den Erwerb
von gastlandspezifischem Wissen (z. B. Sprache, Aus- und
Weiterbildung, Berufserfahrung) und allgemein durch bes-
sere Kenntnisse der dortigen sozialen und kulturellen Nor-
men abgebaut werden (OECD 2008).

Die Bedingungen fiir einen Einstieg in den Arbeitsmarkt va-
riieren bei Zugewanderten stark mit deren personlichen Ei-
genschaften. Im Schnitt starten die Zuwanderer mit einem
Lohnniveau, das bei 70 Prozent des Lohnniveaus vergleich-
barer deutscher Beschaftigter liegt, wobei Manner mit

74 Prozent des Lohns deutscher Médnner ein relativ hohe-
res Einstiegsniveau haben als die zugewanderten Frauen, die
im Mittel nur einen Einstiegslohn von 66 Prozent des Lohns
deutscher Frauen erreichen.

Eine Analyse der relativen Einstiegslohne nach Qualifikati-
onsniveaus liefert Aufschluss lber die Bedeutung des Aus-
bildungssystems in Deutschland. Wahrend unqualifizierte
Zuwanderer und solche mit Hochschulabschluss im Schnitt
auf ein Lohnniveau von 85 Prozent der jeweiligen deut-
schen Vergleichsgruppe kommen, erreichen die Zuwande-
rer in der mittleren Qualifikationsgruppe nur 60 Prozent des
Niveaus der deutschen Referenzgruppe. Da gerade diese Ab-
schliisse nicht zwischen Landern vergleichbar sind, kdnnen
die Zuwanderer offensichtlich ihre mittlere Qualifikation
auf dem deutschen Arbeitsmarkt zumindest anfangs nicht
addquat einsetzen. Bei reglementierten Berufen ist zusdtz-
lich eine Anerkennung notwendig, um den gelernten Beruf
austiben zu konnen.

Unqualifizierte Zuwanderer haben wie bereits erwdhnt
deutlich geringere Abschlage beim Arbeitsmarkteinstieg



hinzunehmen. Neben institutionellen Hemmnissen ist eine
mdogliche Erkldarung, dass Arbeitsgeber die Eignung der Be-
werber bei unqualifizierten Tatigkeiten leichter feststellen
konnen als bei Tatigkeiten, die einen Berufsausbildungs-
abschluss erfordern. Gleichwohl haben auch Migranten

mit Hochschulabschluss etwas niedrigere Einstiegslohne als
einheimische Akademiker. Dies kann mit einer anfinglich
schlechteren Passung der angenommenen Stelle, mit feh-
lenden Sprachkenntnissen oder kulturellen Unterschieden
begriindet werden.

Fiir die Entlohnung ist nicht nur ein moglicher Qualifika-
tionsabschluss, sondern auch die bereits erworbene Berufs-
erfahrung relevant. Inwieweit eine moglicherweise vorhan-
dene Berufserfahrung aus dem Ausland beim Arbeitseinstieg
berticksichtigt wird, zeigt sich in Abbildung E1. Daraus geht
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hervor, dass der relative Einstiegslohn mit steigendem Ein-
stiegsalter sinkt. Das heiBt, dass die vorhandene Berufser-
fahrung aus dem Ausland in Deutschland nicht voll aner-
kannt wird. Erreichen Zugewanderte mit 20 Jahren beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt im Schnitt noch knapp 80 Pro-
zent der Lohnh&he gleichaltriger Deutscher, so sinkt der re-
lative Einstiegslohn in einem Alter von 30 Jahren bereits
auf unter 65 Prozent. Zu beachten ist jedoch, dass ein Teil
dieser Lohnunterschiede auf eine hohere durchschnittli-
che Betriebszugehdrigkeit von Einheimischen zurlickgefiihrt
werden kann, die im Regelfall auch mit hoheren Lohnen
einhergeht. Ab einem Alter von 40 Jahren ist kein weite-
res Absinken des relativen Lohns mehr zu beobachten. Das
diirfte im Wesentlichen daran liegen, dass der Lohnanstieg
bei Einheimischen ab einem Alter von circa 40 Jahren deut-
lich abflacht.

Abbildung E1: Einstiegslohne von Zuwanderern relativ zu Léhnen von Einheimischen nach Alter
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Quelle: Eigene Schétzung mit Daten der IAB-SOEP Migrationsstichprobe-ADIAB, Welle 1 und 2,
2013 und 2014 und einer Stichprobe aus den Integrierten Erwerbsbiografien (IEB).
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Deutschlands Regionen unterscheiden sich stark in ihrer bei 3.030 Euro (genauer gesagt der Median der nominalen
Wirtschaftskraft und in ihrer Arbeitsmarktverfassung. Da- Brutto-Monatslohne der sozialversicherungspflichtig Vollzeit-
her ist auch die regionale Spannbreite zwischen den Lohnen  beschiftigten ohne Auszubildende). Die eine Halfte der Be-
sehr groB. Der Durchschnittslohn lag 2014 deutschlandweit schaftigten verdiente mehr als diesen Betrag, die andere Half-

Abbildung E2: Regionale Lohnhohe, 2014
Nominales (Median-)Brutto-Monatsentgelt der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten
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Quelle: Beschdftigtenhistorik des IAB; eigene Darstellung.
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te weniger. Die Spannweite reichte dabei von 1.926 Euro im
Landkreis Vorpommern-Riigen bis zu 4.532 Euro in Wolfsburg
(vgl. Abbildung E2). Damit Giberschreitet das regionale Lohn-
niveau in Wolfsburg den nationalen Wert um 50 Prozent, wo-
hingegen der Lohn in Vorpommern-Riigen lediglich 64 Pro-
zent des mittleren Lohns in Deutschland ausmacht.

Das rdumliche Muster ist stark von einem Ost-West-Ge-
gensatz gepragt. In Ostdeutschland lag der Medianlohn
2014 mit 2.366 Euro bei nur 75 Prozent des Westwerts
(3.171 Euro). Kein einziger ostdeutscher Kreis erreicht da-
bei den bundesdeutschen Durchschnittswert. Trotzdem ver-
dienen vor allem die Menschen in den groBen ostdeutschen
Stadten - zumindest nominal - mehr als in manchen landli-
chen Gegenden Westdeutschlands. Ein solches Stadt-Land-
Muster mit teils deutlich héheren Entgelten in den Stidten
ist in ganz Deutschland zu beobachten. Beispiele sind Ham-
burg, Bremen/Wesermarsch, Erlangen/Niirnberg, Jena, Dres-
den oder Schwerin und die jeweils angrenzenden Regionen.

Die Griinde fiir die regionalen Lohnunterschiede sind viel-
faltig (Fuchs/Weyh 2014). So sind manche Regionen auf
hochproduktive Exportbranchen wie den Fahrzeugbau oder
die Chemie spezialisiert. Auch die BetriebsgroBenstruktur
einer Region spielt eine Rolle, denn groBe Betriebe zahlen in
der Regel hohere Lohne als kleine. Einen weiteren Einfluss-
faktor stellt das Ausmal der Arbeitslosigkeit dar, welche das
potenzielle Arbeitsangebot in einer Region beeinflusst. In
Regionen mit vergleichsweise hoher Arbeitslosigkeit — wie
vielerorts in Ostdeutschland - ist das Lohnniveau niedriger
als in Regionen mit geringer Arbeitslosigkeit.

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die regionale Lohnver-
teilung nur geringfiigig verdndert. Dies gilt insbesondere fiir
den groBen Gegensatz zwischen Ost- und Westdeutschland.
Aus Abbildung E3 geht hervor, dass die ostdeutschen Lohne
im Jahr 1993 bei rund 70 Prozent des westdeutschen Lohnni-
veaus lagen (gestrichelte Linie). Diese Relation erhéhte sich bis
1996 auf 75 Prozent, was im Wesentlich auf hohe Tariflohn-
steigerungen in Ostdeutschland zuriickzufiihren ist. Seitdem
hat sich der Lohnabstand jedoch nicht weiter verringert.

Ein etwas differenzierteres Bild zeigt sich jedoch, wenn man
jeweils die zehn Kreise in Ost- und Westdeutschland mit
dem hochsten bzw. dem geringsten Entgelt miteinander ver-
gleicht. Bei den einkommensschwéchsten Kreisen lasst sich
eine schwache, aber seit 1999 stetige Konvergenz zwischen
beiden Landesteilen feststellen (griine Linie). 2014 betrug
der entsprechende Lohnabstand nur noch 20 Prozent - rund
sechs Prozentpunkte weniger als 1993. Im Gegensatz dazu
haben sich die zehn einkommensstérksten Kreise in Ost-

Lohne und Lohnstruktur

deutschland bis 1996 den zehn einkommensstarksten Krei-
sen Westdeutschland angendhert, sind aber seit 2003 relativ
wieder deutlich zuriickgefallen (orange Linie). Dieses Ausei-
nanderdriften kommt bei einer deutschlandweiten Gegen-
liberstellung der jeweils zehn Kreise mit dem hochsten und
geringsten Entgelt noch deutlicher zum Vorschein (blaue Li-
nie). Die Lohnunterschiede sind betrichtlich: Der Lohn in den
zehn schwéchsten Kreisen entsprach 2014 gerade einmal

47 Prozent des Lohns, der in den stérksten Kreisen gezahlt
wurde - und damit nochmals sechs Prozentpunkte weni-

ger als Mitte der 1990er Jahre. Weiterhin fallt die Persistenz
unter den Hochlohnregionen auf. Acht von zehn Kreisen,

die 2014 die Liste der Hochlohnregionen anfiihrten, waren
schon 1993 unter den Top Ten. Dazu gehdren neben Wolfs-
burg auch Erlangen, Boblingen, Ludwigshafen, Stuttgart,
Miinchen, Frankfurt/Main und Leverkusen. Zusammenfas-
send l3sst sich festhalten, dass sich die schwacheren Regio-
nen in Ost- und Westdeutschland in Bezug auf die Lohnhdhe
zwar angendhert haben, die Disparitdten zwischen den star-
ken und schwachen Regionen jedoch weiter gewachsen sind.

Abbildung E3: Entwicklung der regionalen Lohnspreizung
in Deutschland, 1993 bis 2014
Relation der jeweiligen nominalen
(Median-)Brutto-Monatsentgelte*
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Lesebeispiel: 2014 lag das Durchschnittsentgelt der zehn ostdeutschen Kreise mit dem gerings-
ten Entgelt bei etwa 80 Prozent des Durchschnittsentgelts, das in den zehn entgeltschwachs-

ten Kreisen Westdeutschlands bezahlt wurde.

* Fiir die Relation Ost/West gesamt wurden die Medianléhne aller sozialversicherungspflich-
tig Vollzeitbeschaftigten in Ost- bzw. Westdeutschland herangezogen. Die tlibrigen Relatio-
nen beziehen sich auf die jeweiligen Durchschnitte in den Medianléhnen der entsprechen-

den Kreise.

Quelle: Beschdftigtenhistorik des IAB; eigene Darstellung.

Arbeitsmarkt kompakt

77



Kapitel E

Peter Ellguth und Susanne Kohaut

Uberbetriebliche Verbands- oder Flichentarifvertrige spie-
len in Deutschland eine wesentliche Rolle bei der Regelung
von Arbeitsbedingungen und bei der Lohnfindung. Sie wer-
den meist fiir Regionen und Branchen ausgehandelt. Fiir den
einzelnen Betrieb ergibt sich daraus eine gesicherte Planungs-
und Kalkulationsgrundlage. Zudem herrscht Betriebsfrieden
wahrend der Laufzeit der Vertrdge. Der Verhandlungs- und
Koordinationsaufwand bei Tarifverhandlungen liegt bei den
Tarifparteien, was die Betriebe zusitzlich entlastet.

Branchentarifbindung im Osten deutlich schwicher

als im Westen

Im IAB-Betriebspanel, einer jahrlichen Befragung von
16.000 Betrieben, werden die Daten zur Tarifbindung seit
1996 fiir Deutschland erhoben. Die Flichentarifbindung der
Beschaftigten zeigt seither in den westlichen wie in den
ostlichen Bundeslandern eine riickldufige Tendenz (Abbil-
dung E4), allerdings ausgehend von unterschiedlichen Ni-
veaus. Waren 1996 tiber zwei Drittel der westdeutschen
Beschéftigten in Betrieben mit Tarifvertrag tatig, so arbei-
tete schon damals nur gut die Halfte der Ostdeutschen un-
ter diesen Bedingungen. Von 1996 bis 2015 ging dann die
Flachentarifbindung - bezogen auf die Beschaftigten - um
19 Prozentpunkte zurlick. Damit hat in diesen knapp zwei
Jahrzehnten keine Angleichung zwischen Ost und West

stattgefunden. Nach wie vor liegt das AusmaB der Tarifbin-
dung der Beschaftigten im Westen deutlich tiber dem im
Osten.

Keine Zunahme von Firmentarifvertriagen

Der starke Riickgang bei der Branchentarifbindung hat nicht
zu einem spiirbaren Bedeutungsgewinn von Firmentarif-
vertragen gefiihrt. Seit 1999 sind hierfiir aus dem IAB-Be-
triebspanel vergleichbare Daten verfiigbar (Tabelle E4). Der
Anteil der Beschaftigten, die in einem Betrieb arbeiten, in dem
ein mit einer Gewerkschaft geschlossener Firmentarifvertrag
gilt, liegt seit 1999 in Westdeutschland relativ konstant bei
acht Prozent. Im Osten ist er mit zwdlf Prozent deutlich hoher
und seit Ende der 1990er Jahre ebenfalls weitgehend stabil.
Die nahe liegende - durch Fallbeispiele bestatigte - Strategie
der Gewerkschaften, in Betrieben, die aus dem Branchentarif
ausgetreten sind, den Abschluss eines Firmentarifvertrags an-
zustreben, schldgt sich also nicht in entsprechenden Zuwéch-
sen nieder. Denn diese Option steht und fallt natiirlich mit der
Organisationsfahigkeit der Belegschaften. Die im Vergleich zu
Westdeutschland starkere Verbreitung von Firmentarifvertra-
gen im Osten diirfte der jiingeren Geschichte geschuldet sein:
Nach dem Zusammenbruch der DDR waren noch keine tiber-
betrieblichen Verbandsstrukturen etabliert, deshalb wurden
zur Jahresmitte 1990 die ersten Tarifvertrage zwischen Repra-
sentanten westdeutscher Gewerkschaften und ostdeutschen
Betriebsleitern bzw. Kombinatsdirektoren ausgehandelt.

Nachdem sich entsprechende Verbandsstrukturen entwickelt
hatten, war anfinglich der Organisationsgrad der Betriebe
in Ostdeutschland dhnlich hoch wie im Westen. Aufgrund

Abbildung E4: Beschiftigte in Betrieben mit Branchentarifvertrag, 1996 bis 2005
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der wirtschaftlichen Krisensituation in Ostdeutschland kam
es indes zu einer wachsenden Unzufriedenheit der Betriebe
mit der Politik der Arbeitgeberverbande. Das fiihrte zu vie-
len Austritten ostdeutscher Betriebe aus diesen Verbanden.
Auch dies kdnnte Anfang und Mitte der 1990er Jahre zum
vermehrten Abschluss von (fiir die Betriebe giinstigeren)
Firmentarifvertragen in Ostdeutschland gefiihrt haben.

Im Jahr 2015 arbeiteten rund 51 Prozent der westdeutschen
und etwa 37 Prozent der ostdeutschen Beschéftigten in ei-
nem Betrieb, der einem Branchentarifvertrag unterliegt. Fir
rund 42 Prozent der westdeutschen und 51 Prozent der ost-
deutschen Arbeitnehmer gilt kein Tarifvertrag.

Das AusmaB der Tarifbindung variiert zwischen den Wirt-
schaftszweigen stark, wobei sich die Bedeutung fiir die ein-
zelnen Branchen von Jahr zu Jahr wenig dndert. In West-
deutschland hat die Branchentarifbindung im Verarbeitenden
Gewerbe (Grundstoffverarbeitung, Investitions- und Ver-
brauchsgliter) immer noch eine tberdurchschnittliche Bedeu-
tung, wahrend die Reichweite in Ostdeutschland unterdurch-
schnittlich ist (Tabelle E5). Im Dienstleistungssektor - mit
Ausnahme des Kredit- und Versicherungswesens - bewegt
sich die Tarifbindung in beiden Landesteilen eher unter dem
Durchschnitt.

Da die Bedeutung von Flachen- und Firmentarifvertragen mit
der BetriebsgréBe erheblich zunimmt, verbergen sich hin-

ter den auf Beschéftigte bezogenen Zahlen nur rund 29 Pro-
zent der westdeutschen und nur 18 Prozent der ostdeutschen
Betriebe, die an einen Branchentarifvertrag gebunden sind.
Entsprechend gelten Haus- oder Firmentarifvertrage nur fiir
zwei Prozent der Betriebe in den westdeutschen und etwa
drei Prozent der Betriebe in den ostdeutschen Bundeslan-
dern. Der Rest, also etwa 69 Prozent der westdeutschen und
79 Prozent der ostdeutschen Betriebe, ist nicht tarifgebun-
den. Das heiBt aber nicht, dass Branchentarifvertrage in die-
sen Segmenten gar keine Rolle spielen wiirden.

Uber ihre formal rechtliche Geltung hinaus dienen Branchen-
tarifvertrdge oft als Richtschnur fiir nicht tarifgebundene Be-
triebe. Ihre Bedeutung bemisst sich somit auch am Ausmal
dieser Orientierungsfunktion. Seitdem entsprechende Daten
vorliegen (ab 1999), geben gut vier von zehn der nicht tarif-
gebundenen Betriebe an, sich (hinsichtlich der Entlohnung) in
ihren Einzelarbeitsvertrdgen an bestehenden Branchentarifen
zu orientieren. In diesen Betrieben arbeitet (ebenfalls liber die
Jahre weitgehend unverindert) knapp die Hilfte der nicht ta-
rifgebundenen Beschaftigten. Da das AusmaB der tariffrei-
en Zone deutlich zugenommen hat, gewann diese Orientie-
rungsfunktion an Bedeutung. Zuletzt waren es bezogen auf

Léhne und Lohnstruktur

Tabelle E4: Beschiftigte in Betrieben mit Firmentarifvertrag,

Anteile in %
© Beschifige

West Ost
1999 8 1
2001 8 12
2003 8 1
2005 8 1
2007 7 13
2009 9 13
2011 7 12
2013 8 12
2015 8 12

Quelle: IAB-Betriebspanel 1999-2015.

alle Betriebe 29 Prozent der westdeutschen und 30 Prozent
der ostdeutschen Betriebe, die sich bei der Regulierung ihrer
Léhne und Arbeitsbedingungen an Branchentarifvertragen
anlehnen. Damit profitiert ungefahr jeder fiinfte Beschéftigte
indirekt von den Gberbetrieblich ausgehandelten Standards.

Eine genauere Betrachtung zeigt allerdings, dass sich die
meisten ,Orientierer” nicht auf allen wichtigen Regelungs-
felder - etwa den finanziellen Zusatzleistungen wie Weih-
nachts- oder Urlaubsgeld, den Arbeitszeiten und der Dau-
er des Jahresurlaubs - nach dem Branchentarif richten. Die
tariflichen Standards gelten also auch in diesen Betrieben
hiufig nur eingeschrankt (Ellguth/Kohaut 2012).

Tabelle E5: Beschiftigte in tarifgebundenen Betrieben, 2015,
nach Wirtschaftszweig, Anteile in %

Davon

Haus-/ L.

X Orientierung

Firmen-

tarifvertra T e
9 tarif

Landwirtschaft u. a. 49 (1) 50 40
Energie/Wasser/Abfall & 75 17 5 &
Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe 55 10 35 61
Baugewerbe 64 5 31 68
GroBhandel, KfZ-Handel und 35 8 57 52
-reparatur
Einzelhandel 38 4 57 54
Verkehr & Lagerei 37 19 44 41
Information &
Kommunikation = @ E8 E8
Fllnanz— lund Versicherungs- 78 9 19 47
dienstleistungen
Gastgewerbe & Sonst. DL 39 3 58 45
Gesunqhe\t & Erziehung/ & 8 0 56
Unterricht
Wirtschaftl., wissenschaftl. u. 44 6 50 37

freiberufl. DL

Org. ohne Erwerbscharakter 49 (12) 39 64
Offentl. Verwaltung/
Sozialversicherung
Gesamt 51 8 4 51
Werte in Klammern: Wenig belastbar, da weniger als 20 Fille in der Stichprobe.

89 9 2 (61)

Quelle: IAB-Betriebspanel 2015.
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Zum 1. Januar 2015 wurde auf dem deutschen Arbeits-
markt ein flaichendeckender gesetzlicher Mindestlohn in
Héhe von 8,50 Euro eingefiihrt (und zum 01.01.2017 auf
8,84 Euro erhoht). Im Zuge dieser Einfiihrung konzentrier-
te sich die wirtschaftspolitische Diskussion im Wesentlichen
auf die Entwicklung der Lohne sowie auf mogliche Beschaf-
tigungswirkungen. Wahrend sich die Beflirworter vor allem
eine Reduzierung der Lohnungleichheit erhoffen, betonen
Gegner vorwiegend die Gefahr von Arbeitsplatzverlusten.
Neben negativen Beschaftigungseffekten sind jedoch wei-
tere betriebliche Anpassungsreaktionen auf den Mindest-
lohn prinzipiell moglich, etwa eine Verdichtung der Arbeit,
eine Erhohung der Anforderungen an die Bewerber oder ein
strikteres Rekrutierungsverhalten der Arbeitgeber. Dieser
Schwerpunkt enthdlt erste deskriptive Ergebnisse zur Ent-
wicklung der Beschaftigung sowie des betrieblichen Einstel-
lungsverhaltens nach der Einflihrung des Mindestlohns.

Betroffene Beschiftigte

Die Eingriffsintensitat des Mindestlohns - also das Ausma@,
in dem dieser in das bestehende Lohngefiige eingreift - ist
von entscheidender Bedeutung fiir mégliche Lohn- und Be-
schiftigungseffekte. Nur wenn Beschiftigte in nennens-
wertem AusmalB von Lohnerh&hungen profitieren, ist ein
messbarer Riickgang in der Lohnungleichheit zu erwar-
ten. Ebenso werden Betriebe nur dann ihr Verhalten anpas-
sen, wenn ihre Lohnkosten infolge des Mindestlohns merk-
lich steigen. Zur Messung der Eingriffsintensitat gibt es
zwei Ansatze: Erstens l3sst sich mit dem Anteil betroffener
Beschéaftigter beziffern, in welchem AusmaB Beschaftig-

te im Geltungsbereich des Mindestlohns vor seiner Einflih-
rung einen Lohn unterhalb von 8,50 Euro erhalten haben.
Ein zweiter Aspekt ist die Anpassungshdhe, also die durch-
schnittliche Lohnerhdhung, die erforderlich ist, damit der
Mindestlohn erreicht wird.

Abbildung E5: Anteil der vom Mindestlohn betroffenen bzw. profitierenden Beschiftigten nach Bundeslandern

Profitierende Beschaftigte

Baden-Wiirttemberg ~ 2,0% Baden-Wiirttemberg 3.1%
Bayern  2,1% Bayern 3,4%
Rheinland-Pfalz 22 % Hessen 4,5%
Bremen 2,5% Hamburg 4,7 %
Saarland 2.7 % Rheinland-Pfalz 4,8%
Nordrhein-Westfahlen 3.1% Bremen 5,1%
Hessen 3,8% Nordrhein-Westfahlen 5,5%
Niedersachsen 3,8% Niedersachsen 5,7 %
Hamburg 4,1 9% Saarland 6,6 %
Schleswig-Holstein 4,2 % Schleswig-Holstein 7.4%
Berlin 4,6 % Berlin 8,0%
Thiiringen 8,8 % Thiiringen 11,4 %
'\Q/Zcrlss::::;% 12,4 % Brandenburg 14,3 %
Brandenburg 12,7 % Sachsen-Anhalt 15,6 %
Sachsen 13,2 % Sachsen 16,1 %
Sachsen-Anhalt 13,9% '\Qlicr';'gm‘gn 17,2%
0% 5% 10 % 15 9% 0% 5% 10 % 15 9% 20%
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Beide Faktoren bestimmen das AusmaB, in dem Geringver-
diener aufgrund des Mindestlohns gegebenenfalls in den
Genuss eines hoheren Stundenlohns kommen. Allerdings
missen vom Mindestlohn betroffene Beschaftigte nicht not-
wendigerweise von einer Lohnerhéhung profitieren. Denn es
kann auch zu Arbeitsplatzverlusten kommen - insbesondere
dann, wenn der Mindestlohn oberhalb des Lohns liegt, den
Beschéftigte gemaB ihrer Produktivitat erwirtschaften.

Wenn ein Teil der betroffenen Beschiftigten seinen Ar-
beitsplatz verliert, kann somit die Zahl der betroffenen Be-
schaftigten die Zahl der vom Mindestlohn profitierenden
Beschaftigten lbersteigen. Umgekehrt kann die Zahl der
profitierenden Beschaftigten auch groBer sein als die der
betroffenen Beschéftigten. Dies kann dann der Fall sein,
wenn die Lohne in Antizipation des Mindestlohns bereits
vor dessen Einflihrung angehoben wurden. Diese Personen
wdren zum Zeitpunkt der Messung nicht betroffen, wiirden
aber trotzdem vom Mindestlohn profitieren. Zum anderen
ist mdglich, dass auch Personen, die nicht zum direkten Gel-
tungsbereich des Mindestlohns gehdren, vom Mindestlohn
profitieren kdnnen - ndmlich dann, wenn die Betriebe auf-
grund des Mindestlohns auch die Lohne anheben, die etwas
tiber 8,50 Euro liegen, um das innerbetriebliche Lohnab-
standsgebot zwischen verschiedenen Beschaftigtengruppen
zu wahren.

Daten des IAB-Betriebspanels zufolge lag der Anteil der
vom Mindestlohn betroffenen Beschéftigten in Betrie-
ben mit mindestens einem sozialversicherungspflichti-
gen Beschaftigen im dritten Quartal 2014 bundesweit

bei etwa 4,2 Prozent. Im Westen war der Anteil mit etwa
2,9 Prozent vergleichsweise niedrig, in Ostdeutschland
mit 10,6 Prozent mehr als doppelt so hoch. Abbildung E5
zeigt ein dhnliches Bild fiir die Bundeslander: Wahrend die
Lander in Ostdeutschland einen relativ hohen Anteil be-
troffener Beschéftigter aufweisen, fallt der Anteil in al-
len westdeutschen Bundesldandern, insbesondere im Siiden
Deutschlands, wesentlich geringer aus.

Lohne und Lohnstruktur

Abbildung E6: Durchschnittliche Lohneffekte des Mindestlohns

in Ost- und Westdeutschland
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Wie im IAB-Betriebspanel enthalten, werden hier die durchschnittlichen Brutto-Monatslohne
pro betroffenem Beschéftigten betrachtet. Zundchst wird der durchschnittliche Lohneffekt fiir

10,1

fiir betroffene Beschafttigte

alle Beschiftigte ,in betroffenen Betrieben" analysiert; daran anschlieBend wird der Lohnef-

fekt auf den Anteil der betroffenen Beschaftigten bezogen und wird somit als durchschnittli-
cher Lohneffekt ,fir betroffene Beschaftigte” in betroffenen Betrieben interpretiert.

Quelle: IAB-Betriebspanel 2011-2015, Bossler/Gerner (2016) und eigene Berechnungen.

Ein dhnliches Bild zeigt sich fiir den Anteil der vom Min-
destlohn profitierenden Beschéftigten. Insgesamt bekamen
6,2 Prozent der Beschaftigten in Deutschland dank des Min-
destlohns eine Lohnerhdhung. Der Anteil in den ostdeut-
schen Bundeslandern liegt mit durchschnittlich 13,4 Pro-
zent deutlich iber dem westdeutschen Durchschnitt von
4,6 Prozent.

Abbildung E6 stellt die durch den Mindestlohn ausgelds-
te durchschnittliche Lohnerhdhung dar. In den vom Min-
destlohn betroffenen Betrieben (mit mindestens einem vom
Mindestlohn betroffenen Beschiftigten) stieg der durch-
schnittliche Brutto-Monatslohn aufgrund des Mindestlohns
im Schnitt um 5,2 Prozent in Ostdeutschland und 3,4 Pro-
zent in Westdeutschland an.

Betrachtet man hingegen den durchschnittlichen Lohnan-
stieg flir einen vom Mindestlohn betroffenen Beschaftig-
ten, so betragt dieser 11,5 Prozent in Ostdeutschland und
10,1 Prozent in Westdeutschland. Der Monatslohn eines

vom Mindestlohn betroffenen Beschéftigten hat sich also
infolge der Einflihrung des Mindestlohns merklich erhoht.
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Abbildung E7: Beschiftigte insgesamt
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Angesichts der durchaus spiirbaren Eingriffsintensitat des
Mindestlohns stellt sich naturgemaB die Frage, wie sich die
Beschaftigung nach dessen Einflihrung entwickelt hat. Auf-
schluss dartiber geben Daten aus dem ,IAB-Arbeitsmarkt-
spiegel” (vgl. Internetanhang Der Arbeitsmarktspiegel). Ins-
gesamt fiel die Einfiihrung des gesetzlichen Mindestlohns
in eine Phase robusten wirtschaftlichen Wachstums von

Abbildung E8: AusschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaftigte
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1,7 Prozent im Jahr 2015. Dies diirfte dazu beigetragen ha-
ben, dass die Gesamtbeschéftigung in Deutschland im Jahr
der Einfilihrung des gesetzlichen Mindestlohns weiter kréftig
anstieg (siehe Abbildung E7).

Im Gegensatz zum durchweg positiven Trend der Gesamtbe-
schaftigung entwickelte sich die geringfligig entlohnte Be-
schaftigung aufgrund des Mindestlohns deutlich riicklaufig
(siehe Abbildung E8). Die Anzahl der ausschlieBlich gering-
fligig Beschiftigten ist schon zum Jahreswechsel 2014/2015
saisonbereinigt um etwa 93.000 Personen gesunken. Nach
dieser ersten deutlichen Reaktion besteht bis Ende des drit-
ten Quartals 2015 ein weiterer maBig riickldufiger Trend.
Hochrechnungen zufolge konnte der Tiefpunkt dieser Ent-
wicklung in den Wintermonaten erreicht sein und die An-
zahl geringfiigig entlohnter Beschiftigter fortan auf diesem
niedrigeren Niveau verbleiben.

Der Riickgang geringfligig entlohnter Beschéftigung bei
anhaltend positiver Entwicklung der Gesamtbeschaftigung
deutet darauf hin, dass geringfiigige Beschaftigung zumin-
dest teilweise in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
umgewandelt wurde. Tabelle E6 stellt die Abginge aus aus-
schlieBlich geringfligiger Beschaftigung im Januar 2015 im
Vergleich zum Vorjahr dar und gliedert sie danach auf, in
welche Formen von Beschéftigung oder Nichtbeschaftigung
die Personen libergegangen sind.

Etwa die Halfte der - im Vergleich zum Vorjahr - zusditzli-
chen Abgiange aus ausschlieBlich geringfiigig entlohnter Be-
schiftigung zum Jahreswechsel 2014/2015 lassen sich durch
Uberginge in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
erklaren, weitere 40 Prozent durch Abgange mit unbekann-
tem Ziel. Letztere umfassen z. B. Fille, in denen Personen
durch die Aufnahme einer selbstdndigen Tatigkeit, eine vo-
rlibergehende oder dauerhafte Nichterwerbstatigkeit (ohne
SGB II/llI-Leistungsbezug), eine Arbeitsaufnahme im Ausland
oder Eintritt in den Ruhestand nicht langer durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit erfasst werden. Uberginge in Arbeits-
losigkeit bzw. Leistungsbezug trugen hingegen kaum zum
Anstieg der Abgénge aus geringfiigiger Beschaftigung bei.
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Tabelle E6: Ab- und Ubergiinge aus ausschlieBlich geringfiigig entlohnter Beschiftigung zum 31.01.2015

(ohne Saisonbereinigung)

Ubergiinge in andere Beschaftigungsformen

in ausschl. sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
davon: im selben Betrieb
davon:in anderem Betrieb

in im Nebenjob geringfiigig entlohnte Beschaftigung
davon:im selben Betrieb
davon:in anderem Betrieb

Ubergiinge in Arbeitslosigkeit/Leistungsbezug

in ausschl. SGB-II-Leistungsbezug

in ausschl. Arbeitslosigkeit/Leistungsbezug SGB |11

Ziel unbekannt

Abgénge aus ausschl. geringfiigig entlohnter Beschiftigung insgesamt

Der GroBteil dieser zusitzlichen Ubergange geht auf di-
rekte Umwandlungen von geringfligiger in sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung im gleichen Betrieb zuriick.
Uberginge in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
in einen anderen Betrieb sind gegeniiber dem Vorjahr nur
leicht erhoht.

Entwicklungen im regionalen Vergleich

Aus der regionalen Perspektive zeigt sich, dass in den neuen
Bundesldndern - in denen ein niedrigeres durchschnittliches
Lohnniveau als in Westdeutschland besteht - ein vergleichs-
weise starkerer Riickgang der ausschlieBlich geringfligig
entlohnten Beschaftigung zum Jahreswechsel 2015 statt-
fand. Diese Entwicklung setzte sich im Laufe des Jahres
2015 weiter fort (vgl. Abbildung E9).

In den ostdeutschen Bundeslandern ist die Anzahl aus-
schlieBlich geringfiigig Beschaftigten prozentual stirker ge-
sunken als im Westen (vgl. Abbildung E10). Zwischen Ende
Dezember 2014 und Ende September 2015 sank die Zahl
geringfiigig entlohnter Beschéftigter in allen ostdeutschen
Bundeslandern um (ber vier Prozent (saisonale Schwankun-
gen ausgeblendet).
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Quelle: Vom Berge et al. (2016), Arbeitsmarktspiegel.

Abbildung E9: AusschlieBlich geringfiigig entlohnte
Beschiftigung fiir West- und Ostdeutschland
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Insgesamt liefern die hier prasentierten Befunde keine In-
ausschlieBlich geringfiigig entlohnter dizien fiir einen Einbruch der positiven Beschaftigungsent-
Beschiftigung nach Bundesland zwischen wicklung nach der Einfiihrung des Mindestlohns. Bei der In-
31.12.2014 und 30.09.2015 terpretation ist jedoch zu beachten, dass die Ergebnisse rein
beschreibender Natur sind. So kann z. B. nicht ausgeschlos-
sen werden, dass die gute Entwicklung der Gesamtbeschafti-
gung ohne den Mindestlohn noch positiver verlaufen ware.

Abbildung E10: Prozentualer saisonbereinigter Riickgang

Neueinstellungen zum Mindestlohn: Anforderungen und
Besetzungsschwierigkeiten sind gestiegen

Ein mogliches Indiz dafiir, dass der Mindestlohn die Arbeits-
marktdynamik verdndert haben konnte, liefert das Einstel-
lungsverhalten der Betriebe nach der Einflihrung des Min-
destlohns. Ergebnisse auf Basis der IAB-Stellenerhebung
deuten darauf hin, dass sich die Suche nach Personal, das
nach Mindestlohn bezahlt wird, seit Einfiihrung des Min-
destlohns erhoht hat und die Anforderungen an die Bewer-
ber und Bewerberinnen seither gestiegen sind. So zeigt sich,
dass nach Angaben der Betriebe die Zahl der geeigneten
Bewerber und Bewerberinnen bei Neueinstellungen gesun-
ken ist, wahrend sie im etwas héheren Niedriglohnbereich
(8,51 Euro/Std. bis 10,38 Euro/Std.) in etwa konstant geblie-
ben ist (vgl. Glirtzgen et al. 2016).

Quelle: Vom Berge et al. (2016), Arbeitsmarktspiegel. Kartenmaterial © GeoBasis-DE/BKG 2015.

Abbildung E11: Dauer der Personalsuche bei Neueinstellungen, differenziert nach Lohngruppen
Dauer in Tagen, 2014 und 2015
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Quelle: IAB-Stellenerhebung 2014 und 2015; Giirtzgen et al. (2016).
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Einen weiteren Hinweis auf Besetzungsschwierigkeiten lie-
fert die Dauer der Personalsuche. Abbildung E11 stellt die-
se getrennt nach Lohngruppen dar. Wahrend die Dauer der
Personalsuche im Niedriglohnbereich oberhalb des Mindest-
lohns (8,51 Euro/Std. bis 10,38 Euro/Std.) von 2014 auf 2015
leicht gesunken ist, ist bei Einstellungen zum Mindestlohn-
niveau ein deutlicher Anstieg der Such- und Besetzungs-
zeiten zu beobachten. Die Suche dauerte im Jahr 2015 im
Schnitt 51 Tage - gegeniiber 27 Tagen im Vorjahr. Zuge-
nommen hat vor allem die geplante Suchdauer: Diese war
im Vorjahr mit 23 Tagen nur halb so lang wie 2015.

Eine mégliche Erklarung fiir die zunehmenden Besetzungs-
schwierigkeiten kdnnte in erhéhten Anforderungen der Be-
triebe an die Bewerber und Bewerberinnen liegen. Da der
Mindestlohn die betrieblichen Personalkosten erhoht, kénn-
ten betroffene Betriebe das Ziel verfolgen, die Lohnstei-
gerung zumindest teilweise durch die Einstellung von ent-
sprechend produktiverem Personal zu kompensieren. Die
betrieblichen Anforderungen an das Produktivitatspoten-
zial der Bewerber und Bewerberinnen wiirden dann steigen.
Dass dem tatséchlich so ist, zeigt sich auch, wenn die Be-
triebe direkt nach den Griinden dafiir gefragt werden, war-
um sie Jobs auf Mindestlohnniveau zogerlicher besetzen als
2014. Als Einstellungshindernisse fiir Jobs auf Mindestlohn-
niveau sehen die Betriebe unter anderem eine unzureichen-
de berufliche Qualifikation, eine fehlenden Bereitschaft der
Bewerber, die Arbeitsbedingungen zu erfiillen, sowie eine zu
geringe Zahl an Bewerbern und Bewerberinnen. Wie Abbil-
dung E12 zeigt, haben sich diese Hindernisse im Vergleich
zu 2014 merklich erhdht.

Auffallig ist, dass sich die Bedeutung der beruflichen Qua-
lifikation als Einstellungshemmnis im tbrigen Niedriglohn-
bereich (8,51 Euro/Std. bis 10,38 Euro/Std.) nicht veran-
dert hat. Einstellungsschwierigkeiten bei den Stellen, die auf
Mindestlohnniveau ausgeschrieben werden, scheinen somit
tatsdchlich mit einem Anstieg in den Kenntnissen, die fiir
diese Stellen gefordert werden, einherzugehen. Ahnlich ver-
halt es sich mit speziellen Kenntnissen und Fertigkeiten, die
tiber die formale Qualifikation hinausgehen. Auch hier ha-
ben die Betriebe ihre Anforderungen nach oben geschraubt
(vgl. Abbildung E13). Demnach waren im Jahr 2014 nur

bei zehn Prozent der Neueinstellungen im Mindestlohn-
bereich zusitzliche Kenntnisse und Fertigkeiten erforderlich,
wéhrend es im Jahr 2015 bereits 19 Prozent waren - eine
Steigerung, die sich bei den etwas héher bezahlten Stellen
nicht findet.

Lohne und Lohnstruktur

Abbildung E12: Neueinstellungshindernisse aus Sicht der
Betriebe, differenziert nach Lohngruppen
Veranderung des Anteils an allen Neueinstellungen
in Prozentpunkten von 2014 bis 2015
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Quelle: IAB-Stellenerhebung 2014 und 2015; Giirtzgen et al. (2016).

Abbildung E13: Anteil der Neueinstellungen, die spezielle
Kenntnisse und Fertigkeiten erfordern,
differenziert nach Lohngruppen
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Quelle: IAB-Stellenerhebung 2014 und 2015; Giirtzgen et al. (2016).
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Seit Januar 2015 gibt es in
Deutschland den gesetzli-
chen Mindestlohn. Wie hat
sich dieser auf die Beschaf-
tigungsentwicklung in West-
und Ostdeutschland ausge-
wirkt?

Die befiirchteten groBen Be-
schaftigungsverluste sind aus-
geblieben. Im Gegenteil: Die
Zahl der sozialversicherungs-

/4 pflichtig Beschiftigten ist im

Jahr 2015 weiter gestiegen, um

680.000 Personen. Die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig
Beschéftigten, also der ,Minijobber”, sank bei Einflihrung
des Mindestlohns im Januar 2015 allerdings saisonberei-
nigt um circa 94.000 Personen. Wir gehen davon aus, dass
ungefahr die Halfte dieser Minijobs in sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungsverhiltnisse umgewandelt wurde.
Analysen des IAB zeigen aber auch: EinschlieBlich Minijobs
hatten im Jahr 2015 ohne den Mindestlohn rund 60.000
Jobs mehr entstehen kdnnen. Das ist angesichts des mehr
als zehnfach so groBen Aufwuchses bei der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschdftigung eine vergleichsweise kleine
Zahl. Statistisch gesichert ist der Effekt auch nur fiir Ost-
deutschland. Dort ist die insgesamt positive Beschaftigungs-
entwicklung etwas unglinstiger verlaufen, als sie ohne den
Mindestlohn hatte sein kdnnen.

Das konjunkturelle Umfeld wird oft angefiihrt, um die er-
folgreiche Einflihrung des Mindestlohns zu begriinden. Na-
tlrlich erleichtert es einen strukturellen Wandel, wenn die
Rahmenbedingungen glinstig sind. Dennoch ist die Rech-
nung, die da aufgemacht wird, etwas zu einfach. Die kon-
junkturelle Entwicklung in Deutschland ist eng an die
Exportwirtschaft gekoppelt. Lauft es nicht gut mit den Ex-
porten, leidet auch die Konjunktur. Ein Blick auf die Be-
schaftigtenstrukturen in den exportorientierten Branchen
zeigt aber, dass in diesem Bereich in der Regel ohnehin
deutlich tiber Mindestlohnniveau gezahlt wird. Beispiele
sind die Chemische Industrie oder die Automobilindustrie.
Hier hangen Beschdftigungsab- oder aufbau also nicht mit
einer Lohnuntergrenze, sondern mit ganz anderen Faktoren
zusammen.
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Das ist eine Seite des Themas, eine andere lasst sich anhand
von weiteren Ergebnissen des IAB erlautern: Wir haben her-
ausgefunden, dass unter den vom Mindestlohn betroffenen
Betrieben beispielsweise das Gastgewerbe oder der Einzel-
handel besonders stark vertreten sind. Diese Bereiche sind
deutlicher schwécher als die exportorientierten Branchen
von der Konjunktur beeinflusst. Aber auch in diesen Berei-
chen ist die Arbeitslosigkeit im Jahr 2015 nach Einflihrung
des Mindestlohns nicht gestiegen, im Gastgewerbe hat sich
die Beschidftigung sogar besonders glinstig entwickelt.

Klar ist, dass die ndchste Rezession irgendwann kommt. Kon-
junktur und Beschaftigung hdngen zwar heute weniger eng
zusammen als friiher, dennoch wird eine Konjunkturkrise bei
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit Spuren hinterlassen. Wie
in der Vergangenheit auch wird dies die Geringqualifizierten
tendenziell starker treffen als andere Gruppen. Unternehmen
trennen sich verstindlicherweise nicht gern von (hoch) qua-
lifizierten, eingearbeiteten Fachkréaften, wohingegen weniger
Qualifizierte leichter austauschbar sind. Dieses Verhaltens-
muster hat wenig mit dem Mindestlohn zu tun. Es ist richtig,
dass der Mindestlohn verhindert, dass Lohne unter ein be-
stimmtes MaB abgesenkt werden kdnnen - deswegen wurde
er ja auch eingefiihrt. Es wére aber eine lllusion zu glauben,
dass Entlassungen bei Geringqualifizierten, die nicht mehr
gebraucht werden, durch Lohnverzicht verhindert werden
konnten. Eine Wirtschaftskrise wird durch das Wiedererstar-
ken der Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen tiber-
wunden. Und darauf hat der Mindestlohn wenig Einfluss.

IAB-Ergebnisse zeigen, dass die Ausnahmeregelung fiir
Langzeitarbeitslose bislang nur selten genutzt wird. Lang-
zeitarbeitslose fragen selten danach, und auch die Jobcen-
ter haben bislang nur wenige Bescheinigungen ausgestellt,
die fir die Nutzung der Ausnahmeregelung vorgesehen
sind. Analysen belegen zudem, dass es auch mehrere Mo-
nate nach Einflihrung des Mindestlohns keine Effekte der
Ausnahmeregelung auf die Einstellungswahrscheinlich-
keit, Beschaftigungsstabilitdt oder Entlohnung von ehemals
Langzeitarbeitslosen gibt. Die Wirkung der Ausnahmerege-
lung ist also duBerst beschrankt. Sie richtet aber auch kei-
nen groBen Schaden an. Manche erwarten, dass die Aus-
nahmeregelung hdufiger in Anspruch genommen wird,
wenn es mehr langzeitarbeitslose Fliichtlinge auf dem Ar-
beitsmarkt gibt. Ob das tatsdchlich so ist, bleibt abzuwarten.
Ich bezweifele aber, dass sich die Ausnahmeregelung zu ei-
nem arbeitsmarktpolitischen Renner entwickeln wird.



Ja, dafiir gibt es in der Tat einige Anhaltspunkte. Uber das
IAB-Betriebspanel haben wir Betriebe gefragt, in welcher
Form sie auf die Einfiihrung des Mindestlohns reagiert
haben. 18 Prozent der Betriebe, die vom Mindestlohn be-
troffen waren, gaben an, die Arbeitszeit ihrer Mitarbei-
ter verkiirzt oder verdichtet zu haben. Letzteres ist nicht
im Sinne der Erfinder. lllegal wird es, wenn der Mindest-
lohn durch unbezahlte Uberstunden unterlaufen wird. Be-
lege dafiir, dass dies in groBerem Umfang geschieht, gibt
es nicht. Insgesamt gehe ich davon aus, dass sich die ganz
liberwiegende Mehrheit der Arbeitgeber an die Mindest-
lohnregeln hilt. Genauso hdufig wie Arbeitszeitreduk-
tionen wurden dbrigens Preiserh6hungen als Anpassungs-
maBnahme genannt.

Diese Hoffnung war schon vor Einfiihrung des Mindestlohns
triigerisch: Das IAB hat immer wieder darauf hingewiesen,
dass ein Mindestlohn in Hohe von 8,50 Euro nur eine sehr
begrenzte Anzahl an Personen aus der Hilfebediirftigkeit
herausholt. Das liegt unter anderem daran, dass viele Auf-
stocker nicht Vollzeit arbeiten und auch bei hdherem Lohn
weiter auf Unterstlitzung angewiesen sind.

Entscheidend ist fiir mich, dass der Gesetzgeber einem Ge-
schaftsmodell den Boden entzogen hat, das darauf beruhte,
einen Niedrigstlohn zu zahlen und diesen mit dem Hinweis
zu versehen, dass die Beschaftigten sich ja als Aufstocker ei-
nen Zusatzbetrag holen kénnten. Das ist unmoralisch und
geht zu Lasten der Allgemeinheit.

Lohne und Lohnstruktur

In jingster Zeit wird in anderen Ladndern darlber disku-
tiert, den Mindestlohn drastisch zu erhéhen. Da bin ich
skeptisch. Die Hohe des Mindestlohns sollte auch weiter-
hin mit AugenmaB bestimmt werden - ist die Lohnunter-
grenze zu hoch, laufen wir tatsachlich Gefahr, dass Arbeits-
platze in groBerem Umfang verloren gehen. Damit schadigt
man dann letztlich diejenigen, denen man eigentlich helfen
wollte.
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Kapitel F
Bildung und Beruf

I. Einfiihrung und Resiimee

Britta Matthes und Michael Stops

90

M Bildung und Beruf bestimmen in Deutschland die sozia-
le Position in der Gesellschaft nach wie vor maBgeblich mit.
Deshalb wird Bildungs- und Berufsentscheidungen eine so
groBe Bedeutung beigemessen. Im Gegensatz zu friiher gibt
es aber inzwischen viele Mdglichkeiten, den zunéchst ein-
geschlagenen Berufsweg an die eigenen, jeweils aktuellen
Lebensumstande anzupassen. Vor allem der technologische
Wandel macht es erforderlich, sich immer wieder zu fra-
gen, ob die erreichte Bildung oder der einmal erlernte Be-
ruf noch ausreichend Erwerbs-, Lohn- und Karriereperspek-
tiven bietet. Auf die vielen, in diesem Kontext relevanten
Fragen gibt es aber keine pauschalen Antworten. Vor allem
Aussagen dazu, in welchen Berufen die groBten Zukunfts-
aussichten bestehen, sind nicht solide zu beantworten, denn
Rahmenbedingungen kdnnen sich dndern: So kann der
technologische Wandel {iberraschende Entwicklungen mit
sich bringen. Auch kann das Arbeitskrafteangebot schnell
die Nachfrage lbersteigen, weil sich viele Menschen an Be-
rufsprognosen orientiert haben - es entstehen sogenann-
te ,Schweinezyklen". Konkrete Empfehlungen, die fiir oder
gegen eine Bildungs- oder Berufsentscheidung sprechen,
konnen also seridserweise nicht gegeben werden. Das |AB
kann aber Informationen bereitstellen, die bei einer sol-
chen Entscheidung behilflich sein kdnnen. Vor diesem Hin-
tergrund werden in diesem Kapitel aktuelle Befunde aus der
Forschung des IAB prasentiert, die sich mit praxisrelevanten
Fragen von Bildung und Beruf beschaftigen.

Zuniachst gehen wir der Frage nach, wie sich die Bildungs-
ausstattung in der Bevolkerung in den letzten Jahren ver-
andert hat. Silke Anger und Alexander Patzina weisen da-
rauf hin, dass seit nunmehr einem halben Jahrhundert

das durchschnittliche Bildungsniveau der Bevdlkerung in
Deutschland stetig ansteigt. Wahrend der Anteil der Hoch-
schulabsolventen an der Erwerbsbevdlkerung steigt, sinkt
der Anteil der Personen ohne beruflichen Abschluss in den
letzten 20 Jahren deutlich. Die Befunde der Autoren zur
Entwicklung der Netto-Stundenl6hne in den verschiedenen
Bildungsgruppen deuten zudem darauf hin, dass der Trend
zu hdheren Bildungsabschliissen nicht zur Entwertung von
Bildung beitragt. Heiko Stiiber bestatigt in seinem Beitrag
diesen Befund: Es lohnt sich, in Bildung zu investieren. Denn
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das Lebenseinkommen steigt mit dem Qualifikationsniveau.
So haben Akademiker im Durchschnitt das héchste Lebens-
einkommen. Dass sich Bildung lohnt, zeigt auch die Be-
trachtung der qualifikationsspezifischen Arbeitslosenquoten
(siehe Unterkapitel D.II1). Akademiker und Meister, Techniker
und Fachwirte haben die niedrigsten Arbeitslosenquoten,
wihrend das Arbeitslosigkeitsrisiko bei Personen ohne be-
ruflichen Ausbildungsabschluss deutlich hoher ist. For-

mal gering qualifiziert zu sein bedeutet aber - wie Unter-
kapitel 1.5 zeigt - nicht automatisch kompetenzarm zu

sein. QualifizierungsmaBnahmen sollten hier ansetzen und
auf den Erwerb eines anerkannten formalen Ausbildungs-
abschlusses gerichtet sein.

Daran anschlieBend befassen wir uns mit dem Ubergang
von der Schule in Ausbildung und Beruf. Der wichtigste
Befund in diesem Kontext ist, dass die Zahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrdge riickldufig ist. Immer mehr
Ausbildungsplatze bleiben unbesetzt, wahrend gleichzeitig
die Zahl der unversorgten Ausbildungsplatzbewerber zu-
genommen hat. Sandra Dummert und Barbara Schwengler
finden vor allem in Ostdeutschland Probleme bei der Be-
setzung von Ausbildungsstellen. Dafiir sei insbesondere der
Mangel an geeigneten Bewerbern verantwortlich. Dass die
Passungsprobleme bei der Besetzung von Ausbildungsstellen
durch eine gesteigerte Kompromissbereitschaft der Betriebe
behoben werden kdnnte, ist allerdings fraglich, denn gerade
in Ostdeutschland wurden Ausbildungsvertrage auch haufi-
ger als im Westen wieder vorzeitig geldst.

In einem weiteren Beitrag hat sich Holger Seibert mit dem
Ubergang von einer dualen Ausbildung ins Erwerbsleben
beschaftigt. Die gute Nachricht ist, dass nach erfolgreichem
Abschluss einer dualen Ausbildung der Berufseinstieg meis-
tens reibungslos verlauft. Die erworbenen Ausbildungsab-
schliisse lassen sich in der Regel sowohl tber betriebliche
also auch berufliche Grenzen hinweg gewinnbringend ver-
werten. Nur eine ldngere Arbeitslosigkeit nach Abschluss
der beruflichen Ausbildung stellt ein Risiko dar, das drin-
gend vermieden werden sollte, weil es langfristig zu weit-
reichenden beruflichen Nachteilen fiihrt.



AbschlieBend befassen wir uns mit verschiedenen Fragen
rund um die berufliche Tatigkeit. Michael Stops geht zu-
nachst der Frage nach, wie wichtig der Beruf fiir die Effi-
zienz des Ausgleichs von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt ist. Insbesondere beeinflussen die Komplexitat
von Tatigkeitsinhalten, der Grad der Standardisierung von
Ausbildungsinhalten und das Vorhandensein von Markt-
zutrittsregelungen, wie schnell Arbeitgeber einen passenden
Mitarbeiter oder Arbeitslose eine passende Beschaftigung
finden.

Der Beitrag von Basha Vicari und Malte Reichelt beschaf-
tigt sich mit der Frage, wer formal liberqualifiziert be-
schéaftigt ist; also in einem Job arbeitet, in dem das
Anforderungsniveau unter dem des personlich erreich-
ten Bildungsniveaus liegt. Sie argumentieren, dass eine
iberqualifizierte Beschaftigung sowohl strukturelle als
auch individuelle Ursachen haben kann. Zu Letzteren zéh-
len beispielsweise glinstigere Arbeitsbedingungen oder
eine relativ hohe Entlohnung in der formal ,unterwer-
tigen” Tatigkeit. Dabei ist das AusmaB der formalen Uber-
qualifizierung regional unterschiedlich stark ausgepragt.
Vor allem in Ostdeutschland ist der Anteil Giberqualifiziert
Beschaftigter hoch, auch deshalb weil nicht alle vor der
Wende erworbenen Bildungsabschliisse addaquat verwertet
werden konnten.

Der Beitrag von Silke Anger, Marie-Christine Laible und Ger-
rit Miiller beschaftigt sich mit der Frage, ob sich bestimmte
Persdnlichkeitseigenschaften fiir Mdnner und Frauen glei-
chermafBen auszahlen. Die Ergebnisse zeigen, dass sich eine
hohe emotionale Stabilitét fiir beide Geschlechter auszahlt,
wihrend eine geringe Offenheit fiir neue Erfahrungen und
- auf den ersten Blick liberraschend - ein hohes MaB an so-
zialer Vertraglichkeit mit einem Lohnabschlag einhergeht.
Einen Lohnaufschlag kénnen Manner mit einer geringen so-
zialen Vertrédglichkeit realisieren, wahrend diese Persdnlich-
keitseigenschaft bei Frauen nicht belohnt wird. Ob der Zu-
sammenhang zwischen Personlichkeitseigenschaften und
Entlohnung darauf zurilickzufiihren ist, dass sich Personen
mit bestimmten Persdnlichkeitseigenschaften fiir bestimmte
Berufe entscheiden oder darauf, dass sich Personlichkeits-
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eigenschaften unmittelbar auf die Produktivitat auswirken,
muss allerdings noch ndher untersucht werden.

Es ist vielfach bestatigt worden, dass Frauen seltener auf-
steigen als Manner. Den Griinden hierflir gehen Britta Mat-
thes und Basha Vicari nach. Sie zeigen, dass Manner- und
Mischberufe generell bessere Aufstiegsmdglichkeiten bieten
als Frauenberufe. Wenn aber Ménner in einen Frauenberuf
einsteigen, kdnnen sie schneller und letztlich haufiger einen
Aufstieg realisieren als Frauen. Auch in den Mischberufen
steigen Madnner hdufiger auf als Frauen. Wenn sich hinge-
gen Frauen fiir einen Mannerberuf entscheiden, unterschei-
det sich ihre Aufstiegswahrscheinlichkeit nicht von denen
ihrer mannlichen Kollegen. Die Autorinnen warnen jedoch
vor der Schlussfolgerung, dass Frauen in Mdnnerberufen
einsteigen sollten, um bessere Aufstiegschancen zu haben.
Denn es sei fraglich, ob ihre Aufstiegschancen in Manner-
berufen gleich blieben, wenn Frauen zukiinftig viel hdufiger
Ménnerberufe ergreifen wiirden.
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Kapitel F

Il. Entwicklung des Bildungsniveaus

Silke Anger und Alexander Patzina

M Im Zuge der Bildungsexpansion seit den 1960er Jahren
haben sich die 6ffentlichen Ausgaben fiir Bildung - gemes-
sen als Anteil am Bruttoinlandsprodukt - in Deutschland
mehr als verdoppelt. Der massive Ausbau von insbesondere
hoheren Schulen und (Fach-)Hochschulen sollte der gesam-
ten Bevdlkerung unabhingig von der sozialen Herkunft ei-
nen besseren Zugang zu Bildung ermdglichen. Auch wenn
nicht alle Bevdlkerungsgruppen gleichermaBen vom Ausbau
des Bildungswesens profitieren konnten und die Bildungs-
chancen zwischen Kindern aus bildungsarmen und solchen
aus hochgebildeten Elternhdusern nach wie vor ungleich
verteilt sind, so stieg das durchschnittliche Bildungsniveau
in Deutschland seit den 1960er Jahren kontinuierlich.

Trend zu hoheren Schulabschliissen hilt an

Wihrend laut amtlicher Statistik im Jahr 1960 gerade mal
jeder flinfzehnte Schulabgédnger ein Abitur vorzuweisen
hatte, trifft dies heute flir mehr als die Halfte der Schul-
absolventen eines Jahrgangs zu (Statistisches Bundesamt
2015a). Folglich hat sich auch die Verteilung der allgemein-
bildenden Bildungsabschliisse in der Erwerbsbevolkerung
verdndert. In der Gruppe der 30- bis 65-Jahrigen ist dem-

Abbildung F1: Allgemeinbildende Bildungsabschliisse
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Quelle: Mikrozensus 1993-2011, eigene Berechnungen.
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nach nicht nur der Anteil der Abiturienten, sondern auch
der Personen mit Realschulabschluss kontinuierlich gestie-
gen - und tut es weiterhin (siehe Abbildung F1).

«1rend zu hoheren
Bildungsabschliissen
fuhrt nicht zu

einer Entwertung.”

Dagegen hat sich der Anteil der Personen, die lber einen
Hauptschulabschluss verfligen, zwischen 1993 bis 2011 von
knapp 60 auf gut 30 Prozent nahezu halbiert, wahrend sich
der Anteil der Personen ohne Schulabschluss auf einem na-
hezu gleichbleibenden niedrigen Niveau bewegt. Aktuell
setzt sich die Bevolkerung zu etwa gleichen Teilen aus Gym-
nasial-, Realschul- und Hauptschulabsolventen zusammen.

Anteil der Personen ohne beruflichen Bildungsabschluss
gesunken

Dass der Zugang zu Hochschulbildung im Zuge der Bil-
dungsexpansion ebenfalls erleichtert wurde, zeigt sich an
der Zahl der jahrlichen Hochschulabsolventen in West-
deutschland, die sich seit den 1960er Jahren von knapp
48.000 auf tiber 400.000 pro Jahr nahezu verzehnfacht hat
(Statistisches Bundesamt 2015b). Damit ist auch der Anteil
der Hochschulabsolventen an der Erwerbsbevdlkerung ge-
stiegen. Zwischen 1993 und 2011 erhohte sich dieser von
12 auf 16 Prozent (Abbildung F2).

Nach wie vor haben jedoch die meisten Personen eine Aus-
bildung bzw. eine Lehre. Mehr als jede zweite Erwerbsperson
hat eine Ausbildung oder Lehre abgeschlossen. Zwischen
1993 und 2011 ist ihr Anteil sogar um zwei Prozentpunk-
te auf 58 Prozent gestiegen. Wahrend der tertidre berufli-
che Abschluss (Meister, Techniker, Fachwirt) ebenfalls leicht
an Bedeutung gewonnen hat, ist ein starker Riickgang des
Anteils an Personen ohne Berufsausbildung zu beobachten.
Gleichwohl hat auch heute noch mehr als jeder Zehnte kei-
nen beruflichen Bildungsabschluss und gilt somit als bil-
dungsarm. Damit sind diese Personen fiir den Arbeitsmarkt
in der Regel unzureichend qualifiziert.



Keine Entwertung von hdoheren Bildungsabschliissen
Mitunter wurde die Befiirchtung geduBert, dass der durch
die Bildungsexpansion hervorgerufene Anstieg des Bil-
dungsniveaus zu einer Bildungsinflation und somit zu ei-
ner Entwertung von Bildung beigetragen hatte. Nach dieser
Logik wiirden steigende Bildungsinvestitionen zu geringe-
ren Bildungsrenditen fiihren. Ein Einkommensvergleich zwi-
schen den Bildungsgruppen bestétigt dies jedoch nicht.
Vielmehr zeigt sich, dass etwa Akademiker im Zeitraum von
1993 bis 2011 durchgehend zwischen 150 und 160 Prozent
des Netto-Stundenlohns von Ausbildungsabsolventen (im
Beobachtungszeitraum durchschnittlich 10 Euro) verdienten
- und somit selbst nach Abzug von Steuern und Abgaben
stetig einen deutlich htheren Lohn erhielten als die {ibrigen
Bildungsgruppen (Abbildung F3).

Auf etwa 120 Prozent des Lohns von Ausbildungsabsolven-
ten kommen Erwerbstdtige mit einem Meister-, Techniker-
oder Fachwirtabschluss. Durchgehend niedrigere Nettover-
dienste erzielen Erwerbstédtige ohne Berufsausbildung, die
in den 2000er Jahren einen stetig steigenden Lohnabschlag
hinnehmen mussten und heute im Schnitt lediglich 85 Pro-
zent des Netto-Stundenlohns von Ausbildungsabsolventen
verdienen. Die Verwertungschancen von héheren Bildungs-
abschliissen sind somit nach wie vor beachtlich und zei-
gen - zusatzlich zum relativ geringen Arbeitslosigkeitsrisiko
von Akademikern und Absolventen tertidrer Bildung -, dass
trotz des Trends zu h6heren Bildungsabschliissen keine Ent-
wertung von Bildung stattgefunden hat.
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Abbildung F2: Berufliche Bildungsabschliisse 1993 und 2011
(Alter 30-65 Jahre)
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Abbildung F3: Verhiltnis der Netto-Stundenlohne nach
beruflichem Bildungsabschluss von Vollzeit-
erwerbstatigen im Alter von 30 bis 65 Jahren
(Basis: Personen mit Ausbildung/Lehre = 100 %)

180
160 \/_/\
140
120
100
80
60
M S 0O O N 0 O O — N MO g 1w O N 0 OO O @ —
D DY DYDY OHZ YO O O O 0O O O 9© O O = =
o O O O O O O O ©O © O O O O © © © o <©
= = = — - - N N Jd d N N & N & 8§ N N

tertidrer beruflicher Abschluss
mit Berufsausbildung

ohne Berufsausbildung
—— (Fach-)Hochschulabschluss

Quelle: Mikrozensus 1993-2011, eigene Berechnungen.

Arbeitsmarkt kompakt 93



Kapitel F

lll. Bildungsertrage

Heiko Stiiber

Ml Zahlt es sich aus, in Bildung zu investieren? Das ist eine
der am haufigsten gestellten Fragen, wenn es darum geht,
Entscheidungen lber den weiteren beruflichen Lebensweg
zu treffen. Neben individuellen Vorlieben, Neigungen und
Fahigkeiten spielen die potenziellen Verdienstmdglichkeiten
flr diese Entscheidung eine wichtige Rolle, denn sie bestim-
men den spater moglichen Lebensstandard. In diesem Bei-
trag wird daher aufgezeigt, wie sich die Qualifikation eines
Beschéaftigten auf die Hohe seines im Lebensverlauf erziel-
ten Einkommens auswirkt. Um dieser Frage nachzugehen,
wird im Folgenden die Summe aller Lohn- oder Gehaltszah-
lungen (inklusive Sonderzahlungen) vor Abzug von Steuern
und Abgaben zur Sozialversicherung (Bruttoentgelt) von
vier Personengruppen verglichen: (1) Personen ohne Berufs-
ausbildung, (2) Personen mit Berufsausbildung, (3) Meis-
ter, Techniker, Fachwirte etc. und (4) Personen mit einem
(Fach-)Hochschulabschluss.

Bei der Berechnung dieses ,Brutto-Lebensentgelts” ergibt
sich allerdings das Problem, dass der liber das gesamte Er-
werbsleben aufsummierte Bruttolohn nur bei Rentnern be-
obachtbar ist. Deren Lebensentgelte weichen aber deutlich
von dem ab, was die heute Beschaftigten letztendlich im
Laufe ihres Lebens verdienen werden; denn die Arbeitsge-
sellschaft hat sich in vielfiltiger Hinsicht verdndert. So hat
sich beispielsweise die Frauenerwerbsbeteiligung deutlich
erhoht und die Bildungsausstattung der Bevdlkerung ver-
bessert. Auch der technologische Fortschritt wirkt sich auf
die Einkommensentwicklung aus. Um diese Faktoren be-
rlicksichtigen zu kdnnen, nutzt man sogenannte syntheti-
sche Kohorten. Fiir diese wird ein hypothetischer Erwerbs-
verlauf konstruiert, der beispielsweise unter anderem davon
ausgeht, dass liber das gesamte Erwerbsleben hinweg einer
Vollzeitbeschaftigung nachgegangen wird. Auf dieser Basis
kann dann ein theoretisch mogliches Brutto-Lebensentgelt
berechnet werden (siehe z. B. Schmillen und Stiiber 2014).

Abbildung F4: Durchschnittliche kumulierte Brutto-Jahresentgelte nach Lebensalter und hochstem Bildungsabschluss,
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Lesehilfe: Im 18. Lebensjahr sind die durchschnittlichen Brutto-Jahresentgelte jeweils fiir die 18-Jahrigen abgebildet; im 19. Lebensjahr die Summe der durch-
schnittlichen Jahresentgelte fiir das 18. und 19. Lebensjahr und so weiter. Fiir das 65. Lebensjahr entsprechen die kumulierten durchschnittlichen Brutto-Jahres-
entgelte schlieBlich den durchschnittlichen Brutto-Lebensentgelten. Dabei wird fiir Nicht-Akademiker angenommen, dass sie bis zum 18. Lebensjahr keine Ent-
gelte erzielen, fiir Akademiker, dass sie bis zum 24. Lebensjahr keine Entgelte erzielen.

Quelle: Stichprobe der Integrierten Arbeitsmarktbiografien (SIAB), eigene Berechnungen.
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Akademiker erzielen die hochsten Brutto-Lebens-
entgelte

Abbildung F4 zeigt, dass Akademiker - liber das gesam-
te Erwerbsleben gerechnet - das hochste Brutto-Lebens-
entgelt erzielen. Obwohl angenommen wird, dass Aka-
demiker vor dem 25. Lebensjahr keine Entgelte erzielen,
tibersteigt ihr kumuliertes Brutto-Lebensentgelt bereits
ab dem 37. Lebensjahr das aller anderen. Wahrend Aka-
demiker tber ihr Erwerbsleben hinweg durchschnittlich
fast 2,4 Millionen Euro verdienen, kdnnen Meister, Techni-
ker, Fachwirte ein Brutto-Lebensentgelt von fast 2 Millio-
nen Euro erreichen. Mit dem Abschluss einer beruflichen
Ausbildung kann man im Mittel etwa 1,5 Millionen Euro
erzielen, wahrend ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung ein Brutto-Lebensentgelt von nur 1,2 Millionen Euro
moglich ist - wohlgemerkt immer unter der Annahme,
dass alle liber das gesamte Erwerbsleben hinweg vollzeit-
beschiftigt sind.

«Bildung zahlt
sich aus."

Die Bildungspramie steigt mit dem Bildungsniveau
Abbildung F4 zeigt auch, dass sich die durchschnittlichen
Brutto-Jahresentgelte zu Beginn des Erwerbslebens zwi-
schen den hier betrachteten Gruppen relativ wenig unter-
scheiden, dann aber mit zunehmendem Lebensalter un-
terschiedlich stark wachsen. Damit ergibt sich spatestens
ab Ende des 30. Lebensjahres eine nennenswerte Diffe-
renz, die im weiteren Erwerbsverlauf immer starker wird.
Wenn man etwa Personen mit einer Berufsausbildung

mit Personen vergleicht, die iber einen Meisterabschluss
verfligen, ergeben sich bereits flir das 30. Lebensjahr je-
weils kumulierte durchschnittliche Brutto-Jahresentgelte
von 269.000 bzw. 298.000 Euro. Zum 40. Lebensjahr klaf-
fen diese bereits deutlich auseinander. Sie betragen dann
588.000 Euro fiir Personen mit einer Berufsausbildung
bzw. 705.000 Euro fiir Meister und Poliere.

Auf diese Weise lasst sich eine Bildungspramie errechnen,
die angibt, wie stark das Brutto-Lebensentgelt eines Be-
schaftigten mit einem bestimmten Ausbildungsabschluss
das Brutto-Lebensentgelt eines Beschaftigten ohne Be-

Bildung und Beruf

knapp 226.000 Euro; fiir Meister und Poliere 707.000 Euro
und fir (Fach-)Hochschulabsolventen 1,1 Millionen Euro.
Bildung zahlt sich also aus.

Die berechneten durchschnittlichen Brutto-Lebensentgel-

te sind das Ergebnis einer Modellrechnung, also keine exak-
te Prognose individueller Entgelte. Da sich die Befunde auf
eine synthetische Kohorte beziehen, kénnen die tatsichlichen
Brutto-Lebensentgelte selbstverstandlich mehr oder weniger
stark von der Modellrechnung abweichen. Hinzu kommt, dass
bei der Berechnung der Brutto-Lebensentgelte eine durchge-
hende Vollzeitbeschdftigung unterstellt wurde. Gerade Per-
sonen ohne Berufsausbildung sind jedoch deutlich haufiger
arbeitslos als alle anderen betrachteten Gruppen. So lag die
Arbeitslosenquote fiir Personen ohne Berufsabschluss im Jahr
2014 bei 19,9 Prozent, wohingegen nur 4,9 Prozent der Per-
sonen mit einer abgeschlossenen Lehre arbeitslos waren (vgl.
Séhnlein/Weber/Weber2016). Damit fiihrt die Annahme, dass
alle Personen wahrend ihrer Erwerbskarriere durchgédngig
vollzeitbeschiftigt sind, zu einer Uberschitzung der Brutto-
Lebensentgelte vor allem bei den Personen ohne Berufsab-
schluss. Aufgrund ihres h6heren Arbeitslosigkeitsrisikos (siehe
auch Unterkapitel D.III) wird deshalb auch der Einkommens-
vorsprung der hoher Qualifizierten gegeniiber den geringer
Qualifizierten unterschatzt. Eine detaillierte Betrachtung der
Brutto-Lebensentgelte auf Berufsebene zeigt auBerdem, dass
ein Studium nicht immer ein hoheres Lebensentgelt garan-
tiert; denn in bestimmten Berufen - beispielweise in IT-Beru-
fen - konnen Fachkréfte hohere Entgelte erzielen als Akade-
miker in anderen Berufen (Stiiber 2016).

Abbildung F5: Durchschnittliche Lebensverdienste und

Bildungspriamie nach hochstem Bildungsabschluss,

Angaben in Euro

(Fach-)
Hochschul-
abschluss

Meister/
Poliere

Mit Berufs-
ausbildung

Ohne Berufs-

rufsausbildung Gibersteigt. In Abbildung F5 wird daher ne- ausbildung
ben den durchschnittlichen Brutto-Lebensentgelten auch 0 500.000  1.000.000 1.500.000 2.000.000 2.500.000
die Bildungspramie fiir die verschiedenen Bildungsniveaus i L
q tellt Bildungspramie M Brutto-Lebensentgelt
argestellt.

Die Bildungspréamie entspricht der Differenz des durchschnittlichen Brutto-
Lebensentgelts zum durchschnittlichen Brutto-Lebensentgelt von Personen ohne

Im V€Tg|€ICh zur Personengruppe ohne BerUfsaUSblldung Berufsausbildung; daher wird fiir diese Personen keine Bildungspramie ausgewiesen.

betragt die Bildungspramie einer Berufsausbildung - iiber

Lo Quelle: Stichprobe der Integrierten Arbeitsmarktbiografien (SIAB), eigene Berechnungen.
das ganze Erwerbsleben gerechnet - durchschnittlich
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IV. Ubergang von der Schule in die Ausbildung

Kapitel F

Sandra Dummert und Barbara Schwengler

M Die Situation auf dem deutschen Ausbildungsmarkt gilt
derzeit als relativ entspannt. Dennoch ist dem Berufsbil-
dungsbericht 2016 zufolge die Zahl der neu abgeschlosse-
nen Ausbildungsvertrage in Ost- und in Westdeutschland
seit 2012 riicklaufig. Zudem hat einerseits die Zahl der un-
versorgten Ausbildungsplatzbewerber zugenommen; ande-
rerseits haben Betriebe zunehmend Probleme, ihre angebo-
tenen Ausbildungsplatze zu besetzen (Bundesministerium
fur Bildung und Forschung 20186, S. 19). Angebot und Nach-
frage passen auf dem deutschen Ausbildungsmarkt dem-
zufolge immer weniger zusammen.

Nach Daten des IAB-Betriebspanels, einer jahrlichen Be-
fragung von 16.000 Betrieben in Deutschland, konnten im
Ausbildungsjahr 2014/2015 insgesamt 20 Prozent der an-
gebotenen Ausbildungspldtze nicht besetzt werden. Bis
Mitte der 2000er Jahre war es hingegen nur etwa jeder
zehnte. Insbesondere ostdeutsche Betriebe haben Schwie-
rigkeiten, Auszubildende zu finden. So blieb in Ostdeutsch-
land im Ausbildungsjahr 2014/2015 jede dritte angebotene
Ausbildungsstelle unbesetzt; in Westdeutschland waren es
17 Prozent (vgl. Abbildung F6).

Dies wirft die Frage auf, warum so viele Ausbildungsplatze
nicht besetzt werden konnten und die Zahl der unversorg-
ten Bewerber angestiegen ist. Aufschluss dariiber geben Da-
ten aus dem IAB-Betriebspanel, die im Jahr 2013 erhoben
wurden. Demnach ist nicht etwa ein Mangel an Bewerbern
der Hauptgrund fiir die Nichtbesetzung von Ausbildungs-
stellen. Denn nur 22 Prozent der Betriebe mit unbesetzten
Ausbildungspldtzen nannten dies als den wichtigsten Faktor.
Vielmehr waren vor allem Passungsprobleme dafiir verant-
wortlich: So gaben 61 Prozent der Betriebe mit unbesetzten
Ausbildungsstellen an, dass das Fehlen geeigneter Bewer-
ber der Hauptgrund fiir eine Nichtbesetzung sei. 56 Prozent
der Betriebe mit unbesetzten Stellen haben fiir das Ausbil-
dungsjahr 2012/2013 Bewerber auf Ausbildungsplatze ab-
gelehnt. Von diesen Betrieben gaben 40 Prozent eine un-
zureichende schulische Vorbildung als Hauptgrund fiir die
Ablehnung von Bewerbern an; weitere 28 Prozent der Be-
triebe berichteten, dass die Bewerber nicht den berufsspezi-
fischen Anforderungen entsprachen.

Angesichts der zunehmenden Probleme bei der Besetzung
freier Ausbildungsstellen stellt sich die Frage, inwieweit Be-
triebe bereit sind, bei der Auswahl ihrer Auszubildenden

Abbildung F6: Anteil der unbesetzten Ausbildungsplitze in deutschen Betrieben, Ausbildungsjahre 2003/2004 bis

409%

359%

309%

25%

20%

15%

2014/2015, Angaben in %

14 %
12% ©

33%

20%
17 %

10%
90 O—nu— 8%
7%
5%

10%

0%

2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  2010/11 2011/12  2012/13  2013/14  2014/15

-~ Deutschland Ostdeutschland -o— Westdeutschland
Basis: Alle angebotenen Ausbildungsplétze der Betriebe. Der Anteil der unbesetzten Ausbildungsplédtze in deutschen Betrieben wurde im Jahr 2007 nicht erhoben.

Quelle: IAB-Betriebspanel 2004-2015, hochgerechnete Werte.
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Abbildung F7: Hiufigster Grund fiir die vorzeitige Auflosung von Ausbildungsvertrigen im Ausbildungsjahr 2013/2014,
Anteil in %

Deutschland Ostdeutschland Westdeutschland

3% 2% 4%
16% 18% 16%
329% 28%
43%
49 % 3700 52%
Bewerber nicht angetreten Auf Veranlassung des Auszubildenden Auf Veranlassung des Betriebes M Sonstiges

Basis: Alle Betriebe mit vorzeitig geldsten Ausbildungsvertridgen im Ausbildungsjahr 2013/2014 (n=1.128).

Kompromisse einzugehen. Fiir etwa ein Viertel der Betriebe
mit unbesetzten Ausbildungsstellen trifft dies - zumindest
nach deren eigenen Angaben - zu. Dabei haben 75 Prozent
dieser Betriebe Abstriche bei der schulischen Vorbildung
(inklusive Fremdsprachenkenntnisse) in Kauf genommen,
wahrend 30 Prozent ihre betriebsspezifischen Anforderun-
gen reduziert haben.

Ausbildungsstellen wurden meistens von den
Auszubildenden vorzeitig aufgeldst

Im Jahr 2014 wurden die Betriebe zudem genauer dazu
befragt, warum es zur vorzeitigen Aufldsung von Ausbil-
dungsvertrdgen kommt. Dabei zeigte sich: Die Betriebe in
Ostdeutschland haben nicht nur gréBere Probleme, ihre
Ausbildungspldtze zu besetzen - auch bereits abgeschlosse-
ne Ausbildungsvertriage werden dort hdufiger vorzeitig ge-
I6st als in Westdeutschland. Im Ausbildungsjahr 2013/2014
wurden in 17 Prozent aller ostdeutschen Betriebe, die selbst
Ausbildungsvertrage abgeschlossen haben, Ausbildungsver-
trdge wieder vorzeitig aufgeldst; in Westdeutschland wa-
ren es nur 14 Prozent der Betriebe. Noch stéarker féllt die
Diskrepanz aus, wenn man den Anteil der vorzeitig aufge-
|6sten Ausbildungsvertrdge an den besetzten Ausbildungs-
stellen betrachtet: Dieser belduft sich in Ostdeutschland auf
17 Prozent, in Westdeutschland nur auf 10 Prozent.

Bundesweit haben sich 41 Prozent aller Betriebe mit vor-
zeitig aufgeldsten Ausbildungsvertrigen bemiiht, die frei
gewordenen Ausbildungsstellen nachzubesetzen. Nachdem
der Anteil der vorzeitig gelosten Ausbildungsvertrage in
Ostdeutschland deutlich hoher ist als in Westdeutschland,
bemiihen sich im Osten auch mehr Betriebe um eine Nach-
besetzung (52 Prozent der betroffenen Betriebe im Osten,

Quelle: IAB-Betriebspanel 2014, eigene Berechnungen.

39 Prozent im Westen). Trotz dieser Bemiihungen konnte
bundesweit nur jeder fiinfte freigewordene Ausbildungs-
platz wiederbesetzt werden (Ostdeutschland: 16 Prozent,
Westdeutschland 21 Prozent). Knapp die Halfte der vor-
zeitig abgebrochenen Ausbildungsvertriage wurde bundes-
weit von den Auszubildenden selbst aufgeldst, nahezu jede
dritte Vertragsauflosung ging vom Betrieb aus. Rund jede
sechste Auflosung war darauf zuriickzufiihren, dass die Be-
werberinnen und Bewerber ihre Ausbildung gar nicht erst
antraten. Dabei unterscheidet sich die Verteilung zwischen
West- und Ostdeutschland. In Westdeutschland erfolg-

te gut jede zweite vorzeitige Vertragsauflosung auf Initia-
tive des Auszubildenden, nur 28 Prozent auf Veranlassung
des Betriebs. Demgegeniiber erfolgten 43 Prozent der Auf-
[6sungen in Ostdeutschland auf Veranlassung der Betriebe
und nur 37 Prozent auf Wunsch der Auszubildenden (vgl.
Abbildung F7).

Die Betriebe in Ostdeutschland haben demzufolge einer-
seits groBere Probleme, ihre Ausbildungsstellen zu beset-
zen - vor allem weil sie vielfach keine geeigneten Bewer-
ber finden. Andererseits ist in Ostdeutschland der Anteil der
Ausbildungsvertrage, die auf Wunsch der Betriebe vorzei-
tig aufgeldst wurden, deutlich hoher. Dies legt die Vermu-
tung nahe, dass eine hohere Kompromissbereitschaft der
ostdeutschen Betriebe bei der Besetzung von Ausbildungs-
stellen letztlich auch dazu beigetragen hat, dass der An-
teil vorzeitig geloster Ausbildungsvertrage dort hoher ist
als in Westdeutschland. Dies muss jedoch weiteren Unter-
suchungen vorbehalten bleiben. Jedenfalls lassen sich die
Passungsprobleme bei der Besetzung von Ausbildungsstellen
nicht allein durch eine gesteigerte Kompromissbereitschaft
seitens der Unternehmen beheben.
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Kapitel F

V. Ubergang von der Ausbildung in den Beruf

Holger Seibert

M Die duale Ausbildung gerit seit geraumer Zeit zuneh-
mend in Konkurrenz zur Hochschulausbildung. Die Zahl der
Studienanfinger steigt seit Jahren, wahrend die Zahl der
neuen Ausbildungsverhiltnisse riicklaufig ist (Statistisches
Bundesamt 2015a). Dennoch bietet die duale Ausbildung
aufgrund ihrer direkten Einbettung in die Arbeitswelt gute
Chancen gerade fiir Berufseinsteiger.

Fiir Ausbildungsabsolventen ist der Ubergang in den Beruf
aber nicht risikofrei. Der Weg ins Erwerbsleben hangt zu-
nachst davon ab, ob der oder die Auszubildende vom Aus-
bildungsbetrieb iibernommen wird. Gelingt die Ubernahme
nicht, droht vielfach Arbeitslosigkeit. In solchen Fallen wird

Abbildung F8: Betriebswechsel und Arbeitslosigkeit beim

0%

Berufseinstieg von Ausbildungsabsolventen,
Durchschnitt 2013 und 2014, Anteil in %

58 9% ARV 16% 5%

20% 40% 60 % 809% 100%

Kein Betriebswechsel, keine Arbeitslosigkeit

[l Betriebswechsel ohne Arbeitslosigkeit
Betriebswechsel, 1 bis 3 Monate arbeitslos
Betriebswechsel, 4 Monate und langer arbeitslos

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, eigene Berechnungen.

Abbildung F9: Anteil der Berufsfeldwechsel beim Ubergang

von der Ausbildung in den Beruf in Abhédngigkeit
von Betriebswechsel und Arbeitslosigkeit,
Durchschnitt 2013 und 2014, Anteil in %

Kein Betriebs-
wechsel, keine 8%
Arbeitslosigkeit

Betriebs-
wechsel ohne
Arbeitslosigkeit

Betriebswechsel,
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, eigene Berechnungen.
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hiufig das erlernte Berufsfeld verlassen (Seibert/Kleinert
2009). Da der deutsche Arbeitsmarkt in hohem MaBe be-
ruflich strukturiert ist, sind die in der Ausbildung erworbe-
nen Fahigkeiten nach einem Berufswechsel in der Regel nur
eingeschrénkt verwertbar (Konietzka 1999; Solga/Konietzka
2000; Seibert 2007; Blien/Phan thi Hong 2010).

Betrachtet man die Ausbildungsabsolventen der Jahre 2013
und 2014, so zeigen sich aber fiir die Mehrheit relativ rei-
bungslose Uberginge. Nach der Ausbildung werden circa

60 Prozent der Absolventen von ihrem Betrieb libernom-
men. Etwa 80 Prozent gelingt der Berufseinstieg ohne Un-
terbrechung durch Arbeitslosigkeit. Melden sich Jugendliche
nach der Ausbildung arbeitslos, so finden sie in der Regel
innerhalb von drei Monaten eine Beschiftigung (16 Pro-
zent). Nur etwa fiinf Prozent sind lingerfristig arbeitslos
(siehe Abbildung F8).

Mit dem Ausbildungsbetrieb wird oft auch der
Ausbildungsberuf verlassen

Finden Absolventen nach der Ausbildung keine Anschlussbe-
schaftigung und werden arbeitslos, dann sind sie bei ihrer ers-
ten Beschaftigung deutlich hdufiger nicht mehr im erlernten
Berufsfeld tatig wie diejenigen, die nicht arbeitslos werden.
Schon ein bloBer Betriebswechsel erhéht die Wahrscheinlich-
keit deutlich, dass das erlernte Berufsfeld verlassen wird. Von
den Absolventen, die in ihrem Ausbildungsbetrieb direkt tiber-
nommen werden, sind lediglich acht Prozent anschlieBend in
einem anderen Berufsfeld tatig. Von den Absolventen, die ih-
ren Lehrbetrieb verlassen, aber zwischen Ausbildungsende und
Berufseinstieg nicht arbeitslos werden, verlassen 36 Prozent
ihren Ausbildungsberuf. Jugendliche, die nach dem Ausschei-
den aus dem Lehrbetrieb bis zu drei Monate arbeitslos werden,
sind zu 44 Prozent beim Berufseinstieg nicht mehr im erlern-
ten Berufsfeld tatig. Bei Iingerer Arbeitslosigkeit steigt dieser
Anteil auf 56 Prozent (Abbildung F9).

Die lebenslange Beschéftigung im Lehrbetrieb ist bei
Weitem nicht die Norm

Lange galt in Deutschland zumindest fir Manner die Vor-
stellung eines Normallebenslaufs, wonach der anfinglichen
Ausbildung im Betrieb eine kontinuierliche Beschéftigung im
Ausbildungsberuf und -betrieb bis zum Eintritt in den Ruhe-
stand folgt (Kohli 1985). Solche Erwerbsverldufe waren sicher
auch friiher nicht der Normalfall, boten aber Orientierung
dafiir, wann man eine Berufswahl treffen sollte, wie der Be-
rufsweg nach Abschluss der Ausbildung weitergehen miisste
- kurz: wie die eigene Erwerbsbiografie aussehen kdnnte.

Mit Blick auf den Berufseinstieg von Ausbildungsabsolven-
ten, also die frithe Phase des Lebenslaufs, zeigt sich fiir die
aktuellen Absolventenjahrgdnge, dass dieses Muster - hier
als ,ldealtyp Normallebenslauf" bezeichnet - nur auf etwa
54 Prozent zutrifft (siehe Tabelle F1).



Diese Absolventengruppe erzielt in ihrer ersten Beschafti-
gung ein sogenanntes Medianentgelt von 2.124 Euro. Es lie-
gen also jeweils genau 50 Prozent unterhalb sowie oberhalb
dieses Werts (sieche Abbildung F10).

Deutlich mehr, ndmlich 2.561 Euro, erzielen jene Absolven-
ten, die nach der Ausbildung vom Lehrbetrieb libernommen
werden, aber anschlieBend eine andere Tatigkeit austiben.
Sie machen flinf Prozent der Ausbildungsabsolventen aus.
Solche Félle hdufen sich in kaufménnischen Berufen sowie
in Maschinenbau- und Mechatronikberufen. Der Lohnvor-
sprung ist damit zum Teil eine Folge der generell hoheren
Entlohnung in diesen Berufen. Allerdings bleibt fir die klei-
ne Gruppe der Berufswechsler im Ausbildungsbetrieb auch
dann ein deutlicher und statistisch signifikanter Lohnvor-
sprung bestehen, wenn man den Effekt des Berufswechsels
herausrechnet. Mit anderen Worten: Diese Personen hatten
auch dann einen Lohnvorsprung gehabt, wenn sie ihren Be-
ruf nicht gewechselt hatten, da in diesen Fillen noch weitere
lohnsteigernde Effekte wirksam werden.

Wer den Lehrbetrieb verldsst, stellt sich nicht in jedem
Fall schlechter

Verlassen Absolventen ihren Ausbildungsbetrieb und neh-
men ohne Unterbrechung durch Arbeitslosigkeit eine Be-
schaftigung im erlernten Berufsfeld auf, so erzielen sie mit
2.254 Euro sogar ein hoheres Medianentgelt als die Absolven-
ten im ldealtyp Normallebenslauf. Dieser Vorsprung bestatigt
sich auch, wenn man statistisch sowohl fiir den Ausbildungs-
beruf als auch den Einstiegsberuf kontrolliert. Deren Einkom-
men waére also auch dann hoher, wenn sie in exakt densel-
ben Berufen tatig waren wie die Angehdrigen des Idealtyps
Normallebenslauf. Diese Gruppe der berufstreuen Betriebs-
wechsler macht 14 Prozent aller Ausbildungsabsolventen aus.

Weitere acht Prozent der Absolventen verlassen beim Be-
rufseinstieg sowohl den Ausbildungsbetrieb als auch den
Ausbildungsberuf. Dies gelingt ihnen jedoch ohne zwi-
schenzeitliche Arbeitslosigkeit und ohne nennenswerte Ein-
kommensverluste. Denn mit durchschnittlich 2.119 Euro
verdienen sie kaum weniger als die Normallebenslauf-Ab-
solventen. Sie haben also den doppelten Wechsel - be-
trieblich und beruflich - erfolgreich bewiltigt. Unter sta-
tistischer Kontrolle der Ausbildungs- und Einstiegsberufe
missen diese Betriebs- und Berufswechsler allerdings etwas
hohere Lohnabschldge hinnehmen.

Wer nach der Lehre arbeitslos wird, verdient danach
spiirbar weniger

Ein gutes Flinftel der Absolventen wird im Anschluss an die
Ausbildung arbeitslos. Mit 1.624 Euro beim Berufseinstieg
verdienen sie deutlich weniger als alle anderen Gruppen.
Dieser Lohnabstand von fast 500 Euro monatlich verringert
sich auch kaum, wenn man fiir die Ausbildungs- und Ein-

Bildung und Beruf

Tabelle F1: Ubergangstypen von betrieblichen Ausbildungs-

absolventen beim Berufseinstieg,
Durchschnitt 2013 und 2014

 Verteilung Merkmale
Ubergangst Anteile Betriebs- Berufsfeld-
LENELY in Prozent wechsel wechsel
Idealtyp . : .
Normallebenslauf g nein nein
Berufswechsler im e . .
Ausbildungsbetrieb J
Berufstreue . _
0
Betriebswechsler 14% Ja nein
Betriebs- und . ;
0
Berufswechsler 8% ja ja
Verlierer durch _ ; :
0
Arbeitslosigkeit 21% Ja ja/nein
Insgesamt 100 %

Arbeits-
losigkeit

nein

nein

nein

nein

ja

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, eigene Berechnungen.

stiegsberufe statistisch kontrolliert. Arbeitslosigkeit ist damit
ein einschneidendes Ereignis und ein massiver Risikofaktor
fiir den weiteren beruflichen Werdegang. Betriebs- und Be-
rufswechsel ohne zwischenzeitliche Arbeitslosigkeit stehen
einem erfolgreichen Berufseinstieg hingegen nicht im Wege.

Insgesamt verlaufen die Berufseinstiege der hier betrachte-
ten Absolventenkohorten tiberwiegend reibungslos. Die Mehr-
heit miindet nach der Lehre ohne Unterbrechung in ihre ers-
te Beschaftigung ein. Ausbildungsabschliisse lassen sich in

der Regel sowohl iiber betriebliche als auch berufliche Gren-
zen hinweg gewinnbringend verwerten. Dies gilt jedoch nicht
bei zwischenzeitlicher Arbeitslosigkeit. Denn Jugendliche, die
nach der Lehre arbeitslos werden, verdienen danach in aller
Regel deutlich schlechter als andere Ausbildungsabsolventen.

Abbildung F10: Mittlere Brutto-Monatsgehilter (Median)
beim Berufseinstieg nach der Ausbildung in
Abhingigkeit vom Ubergangstyp, nur Vollzeit-
beschaftigte, Absolventen 2013 und 2014, in Euro

Idealtyp Normal-

lebenslauf il

Interne
Aufsteiger mit
Berufswechsel

Berufstreue
externe
Aufsteiger

2.254

Betriebs- und 2.119

Berufswechsler

Verlierer durch

Arbeitslosigkeit 1624

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB, eigene Berechnungen.
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Kapitel F

VI. Ausgleichsprozesse auf beruflichen Teilarbeitsmarkten

Michael Stops

B Wenn Firmen nach neuen Mitarbeitern suchen oder Ar-
beitnehmer nach einer neuen Beschiftigung, sind beide Sei-
ten bestrebt, die Suche mdglichst effizient zu gestalten. Um
die Suchkosten also mdglichst gering zu halten, orientie-
ren sich die Akteure Ublicherweise an gangigen Berufsbe-
zeichnungen. So wird in aller Regel eine Beschaftigung in
einem konkreten Beruf beziehungsweise eine Mitarbeiterin
oder ein Mitarbeiter fiir eine Tatigkeit in einem bestimmten
Beruf gesucht. Allerdings funktioniert der Ausgleich zwi-
schen Arbeitskrdfteangebot und -nachfrage nicht auf allen
beruflichen Teilarbeitsmarkten gleichermaBen gut. Abbil-
dung F11 zeigt dies anhand des Verhaltnisses der Zahl der
Arbeitslosen zur Zahl der Ubergénge aus Arbeitslosigkeit in
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in den beruf-
lichen Teilarbeitsmarkten. Demnach finden beispielsweise
Arbeitslose in den einfachen kaufmannischen Verwaltungs-
berufen langsamer in Arbeit zurlick als die Arbeitslosen in
allen anderen beruflichen Teilarbeitsmarkten.

In einer Reihe von Studien wird diskutiert, inwiefern die Ar-
beitsmarktreformen der Jahre 2003 bis 2005 zur Verbesse-

rung des Arbeitsmarktausgleichs beigetragen haben (Fahr/
Sunde 2009; Klinger/Rothe 2012; Klinger/Weber 2016;
Stops 2016). In Abbildung F11 wird das dadurch deutlich,
dass sich die Zahl der Arbeitslosen im Verhéltnis zu den
Ubergingen aus Arbeitslosigkeit in sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung in allen Teilarbeitsmarkten verrin-
gert hat. Die dennoch verbleibenden Unterschiede zwischen
den beruflichen Teilarbeitsmarkten wurden dagegen bisher
nahezu ausschlieBlich mit der spezifischen Entwicklung der
Arbeitsmarktsituation im jeweiligen Teilarbeitsmarkt erklart.
Hierbei wurde insbesondere die Entwicklung der Arbeits-
marktanspannung, also das Verhaltnis von offenen Stellen
zu Arbeitslosen, herangezogen.

Jedoch zeigt sich, dass die Arbeitsmarktanspannung die un-
terschiedliche Effizienz der beruflichen Teilarbeitsméarkte
beim Ausgleich von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfra-

ge nicht vollstdndig erkldren kann. Bereits friihere Studien
legten nahe, dass Besonderheiten in den beruflichen Teil-
arbeitsméarkten selbst einen gewissen Einfluss auf die Effi-
zienz des Arbeitsmarktausgleichs haben (Fahr/Sunde 2004;

Abbildung F11: Das Verhiltnis der Zahl der Arbeitslosen zu Ubergangen aus Arbeitslosigkeit in Beschiftigung
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Lesebeispiel: Im Juni 2000 kamen in den einfachen kaufmannischen Verwaltungsberufen auf einen Ubergang aus Arbeitslosigkeit in eine sozialversicherungspflichtige

Beschiftigung 21 Arbeitslose; bei den Technikern waren es 14 Arbeitslose. Arbeitslose in den einfachen kaufmédnnischen Verwaltungsberufen konnten also vergleichs-
weise langsamer als arbeitslose Techniker wieder eine Beschaftigung aufnehmen. Dies gilt fiir den gesamten Beobachtungszeitraum, obwohl der Indikator in allen Be-

rufsklassen sank. So kamen im Juni 2011 in den einfachen kaufmannischen Verwaltungsberufen noch 16 Arbeitslose auf eine Neueinstellung; bei den Technikern wa-
ren es im selben Monat sieben Arbeitslose.

100

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen nach einem Verfahren zur Gewinnung
der Trendkomponente (Hodrick-Prescott-Filter). Verwendet wurde die Berufsklassifizierung nach Blossfeld.
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Abbildung F12: Effizienz des Ausgleichs zwischen Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage fiir unterschiedliche Berufe im
Vergleich zur Gesamtwirtschaft
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Lesehilfe: Die Abbildung zeigt den um Kontextfak-
toren bereinigten Einfluss der verschiedenen Berufs-
felder darauf, ob der Arbeitsmarktausgleich besser
oder schlechter im Vergleich zum gesamtwirtschaft-
lichen Mittel funktioniert (orange Nulllinie). Dem-
nach liegt beispielsweise die Effizienz des Arbeits-
marktausgleichs bei den einfachen kaufméannischen
Verwaltungsberufen um gut 20 Prozent unter dem
gesamtwirtschaftlichen Mittel. Der Teilarbeitsmarkt
+Agrarberufe” ist aus technischen Griinden nicht auf-
gefiihrt, da er als Referenzkategorie im Model ver-
wendet wurde.

Stops/Mazzoni 2010). Dies trifft auch dann noch zu, wenn
Kontextfaktoren wie die 6konomische Situation, strukturelle
Merkmale in der Beschiftigung (regionale Beschiftigtenan-
teile von Frauen und Mannern; Qualifikationsstruktur) so-
wie soziodemografische Merkmale (Durchschnittsalter der
Bevélkerung) berticksichtigt werden (Stops 2016). Abbil-
dung F12 zeigt die - nach Beriicksichtigung dieser Merk-
male - verbleibenden Unterschiede in der Effizienz des Ar-
beitsmarktausgleichs in den verschiedenen beruflichen
Teilarbeitsmarkten. So weisen sowohl die Markte fiir ein-
fache manuelle, einfache Dienstleistungs- als auch die fiir
einfache kaufmannische Verwaltungsberufe eine relativ
niedrige Matching-Effizienz auf. Im Gegensatz dazu ist der
Ausgleichsprozess in den qualifizierten manuellen Berufen
und den Professionen (hierbei handelt es sich um freie Be-
rufe und hoch qualifizierte Dienstleistungsberufe wie Arzte,
Richter, Apotheker oder auch Gymnasiallehrer) am effizien-
testen.

«Je komplexer
Tatigkeitsinhalte sind,
desto schwerer konnen
entsprechende Stellen
besetzt werden."

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen.

Bisher ist weitgehend ungeklart, welche konkreten be-
rufsspezifischen Eigenschaften diesen Effizienzunterschie-
den zugrunde liegen. Eine Erklarung setzt am Suchprozess
selbst an. So lassen sich Berufe danach unterscheiden, in-
wieweit deren Tatigkeitsanforderungen durch formal fest-
gelegte Ausbildungsordnungen geregelt sind oder durch
Vorschriften, die beispielsweise den Zugang zu bestimmten
Berufen beschranken. Derartige Zugangsvoraussetzungen
schaffen Transparenz auf dem Arbeitsmarkt - Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sind dadurch bereits gut informiert Gber
die Anforderungen der Stellen oder die Qualifikation der
Bewerber. Sie erleichtern die Suche auf beiden Seiten des
Markts. Eine andere Erkldrung befasst sich mit der Abgren-
zung der Berufe selbst. Je komplexer und je umfangreicher
das fiir einen Beruf beschreibbare typische Tatigkeitsbiin-
del ist, desto aufwindiger gestaltet sich die Verstindigung
zwischen Arbeitsuchenden und Firmen tiber die die Passung
von Stellenanforderungen und Bewerberprofilen. In ers-
ten Analysen hat sich gezeigt, dass die Existenz von Regeln
zum Berufszugang und zu Ausbildungsinhalten eher positiv
und die Komplexitat und der Umfang von Tatigkeitsinhalten
eher negativ auf die Effizienz des Arbeitsmarktausgleichs
wirken (Dengler/Stops/Vicari 2016).
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VII. Formale Uberqualifizierung

Basha Vicari und Malte Reichelt

Bl Nicht jeder Arbeitnehmer {ibt eine Tétigkeit aus, die sei-
ner formalen Qualifikation entspricht. In Deutschland wa-
ren im Jahr 2012 rund 63 Prozent aller sozialversicherungs-
pflichtig Beschédftigten im Alter zwischen 18 und 65 Jahren
ausbildungsaddquat beschéaftigt. Dagegen waren 22 Prozent
formal unterqualifiziert und 15 Prozent formal tGberqualifi-
ziert. Formal Uiberqualifiziert bedeutet, dass der individuel-
le Berufsabschluss hdher ist, als es das Anforderungsniveau
der aktuell ausgetibten beruflichen Tatigkeit erfordert (Rei-
chelt/Vicari 2014a).

Das kann fiir die Betroffenen unter anderem mit finan-
ziellen Abschldgen oder einem Gefiihl der Unterforderung
verbunden sein (Pollmann-Schult/Biichel 2002). Allerdings
kann es fir sie auch Griinde geben, eine Beschiftigung
unterhalb ihrer Qualifikation anzunehmen, etwa geregel-
tere Arbeitszeiten, eine bessere Vereinbarkeit mit Familien-
pflichten, eine kdrperlich weniger belastende Tatigkeit
oder eine hohere Entlohnung in einem anderen Berufs-
segment.

Abbildung F13: Uberqualifiziert beschaftigte Frauen und Manner nach Kreisen und Stadten, Anteile in %
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Quelle: Beschdftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Stichtag: 30.06.2012, eigene Berechnungen.
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Warum es tberhaupt zu einer tiberqualifizierten Beschafti-
gung kommt und in welchem AusmaB dies geschieht, wird
sowohl von individuellen als auch von strukturellen Fakto-
ren bestimmt. So hangt es auch von der Wirtschaftskraft
eines regionalen Arbeitsmarkts ab, ob eine zur Qualifika-
tion passende Beschéftigung zu finden ist oder nicht. Auch
wenn die einst erlangten Kenntnisse nach einer langen Er-
werbsunterbrechung nicht mehr den heutigen Anforderun-
gen geniigen, gestaltet sich die Suche nach einer passenden
Beschaftigung schwierig. Um Arbeitslosigkeit zu vermeiden,
kann die Suche entweder auf andere Regionen oder auf
ausbildungsfremde Tatigkeiten ausgeweitet werden.

+In Ostdeutschland
sind Frauen
haufiger formal
uberqualifiziert.”

Das AusmaB der formalen Uberqualifizierung ist regional
sehr unterschiedlich ausgepragt: In einigen Kreisen arbeiten
10 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
unterhalb ihrer formalen Qualifikation, in anderen Kreisen
bis zu 27 Prozent. Auffallig ist, dass es kaum Unterschiede
zwischen Stadt und Land gibt. Vielmehr ist dieser Anteil bei-
spielsweise in Regionen mit niedriger Arbeitslosenquote re-
lativ hoch, wenn dort liberdurchschnittliche Verdienstmég-
lichkeiten auch fiir einfachere Tatigkeiten bestehen. Diese
Kombination findet sich vorwiegend in Westdeutschland,
wobei die Anzahl der Kreise mit einem tberproportional ho-
hen Anteil von iiber 18 Prozent an formal Uberqualifizier-
ten hier aber insgesamt relativ gering ist. In Ostdeutsch-
land hingegen trifft dies flir mehr als die Hilfte der Kreise
zu. Hier ist die Arbeitsmarktlage infolge des Strukturwan-
dels zumeist immer noch angespannt, die Lohne sind unter-
durchschnittlich, die Arbeitslosenquote ist hoch - zugleich
ist das Qualifikationsniveau insgesamt héher als im Wes-
ten, da in der ehemaligen DDR mehr Menschen - insbeson-
dere Frauen - eine Berufsausbildung genossen haben als in
Westdeutschland. Jedoch konnten nicht alle vor der Wen-
de erworbenen Qualifikationsabschliisse addquat verwertet
werden (Reichelt/Vicari 2014a).

Bildung und Beruf

Betrachtet man die regionale Verteilung der formalen Uber-
qualifizierung nach Geschlechtern (sieche Abbildung F13),
so fallt zunachst auf, dass Frauen besonders haufig im Os-
ten formal liberqualifiziert beschaftigt sind, wihrend dies
flir Manner nur in abgeschwachter Form gilt. Dabei sind

im gesamten Durchschnitt Frauen mit 14,9 Prozent etwas
seltener von Uberqualifizierung betroffen als Manner mit
15,6 Prozent (Reichelt/Vicari 2014b). Das lasst sich vor al-
lem darauf zuriickfiihren, dass Frauen mit einer abgeschlos-
senen beruflichen Ausbildung seltener lberqualifiziert ta-
tig sind. Da berufliche Ausbildungen mit knapp 67 Prozent
nach wie vor die haufigsten Qualifikationsabschlisse sind,
fallt die formale Uberqualifizierung von Frauen auch am Ar-
beitsmarkt insgesamt niedriger aus. Starker ausgepragt ist
hingegen die formale Uberqualifizierung von Frauen mit
héheren Qualifikationsabschliissen. Von den Frauen, die eine
Ausbildung als Meister oder Techniker absolviert oder ei-
nen Bachelorabschluss erworben haben, arbeiten 58 Prozent
formal liberqualifiziert. Bei Absolventinnen eines mindes-
tens vierjahrigen (Fach-)Hochschulstudiums sind es immer
noch 45 Prozent (im Gegensatz zu je 38 Prozent bei den
Miannern).

Die starken Geschlechterunterschiede der formalen Uber-
qualifizierung lassen sich neben regionalen Strukturen auch
auf die Berufe zuriickfiihren, in denen Manner- und Frau-
en beschaftigt sind. Frauen sind am haufigsten in den Be-
rufshauptgruppen (KldB 2010 2-Steller) ,Metallerzeugung
und -bearbeitung, Metallbauberufe” (ca. 35 Prozent) und in
.Reinigungsberufen” (ca. 36 Prozent) formal Giberqualifiziert
tatig. Gerade in Ostdeutschland sind Frauen, die in Metall-
berufen arbeiten, hdufig lber Zeitarbeitsfirmen als Helfe-
rinnen angestellt. Manner hingegen sind besonders hdufig
als Helfer in ,Land-, Tier- und Forstwirtschaftsberufen” (ca.
29 Prozent) und in ,Verkehrs- und Logistikberufen (auBer
Fahrzeugfiihrung)" (ca. 33 Prozent) tiberqualifiziert tatig.
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VIIl. Die Bedeutung von Personlichkeitseigenschaften fiir den individuellen

Arbeitsmarkterfolg

Silke Anger, Marie-Christine Laible und Gerrit Miiller

M In der aktuellen Arbeitsmarktforschung beschiftigt sich
eine Reihe von Studien mit der Bedeutung von Persdnlich-
keitseigenschaften flir den individuellen Arbeitsmarkterfolg
(z.B. Miiller/Plug 2006; Heineck/Anger 2010). Dabei spielen
die sogenannten ,Big Five" eine zentrale Rolle. Die Persén-
lichkeit eines Individuums wird dabei anhand von fiinf Per-
sonlichkeitseigenschaften beschrieben: Extraversion, sozia-
le Vertraglichkeit, Gewissenhaftigkeit, emotionale Stabilitat
und Offenheit fiir Erfahrungen (z. B. McCrae/Costa 1999).
So besitzen Personen, die kommunikativ und gespréchig
sind und aus sich herausgehen kdnnen, eine hohe Extraver-
sion. Sozial vertragliche Personen gehen riicksichtsvoll mit
anderen um und neigen zur Nachgiebigkeit. Gewissenhaf-
tigkeit steht fiir griindliches Arbeiten und zuverlassiges Er-
ledigen von Aufgaben. Emotional stabile Personen machen
sich selten Sorgen, werden nicht so leicht nervés und kon-
nen gut mit Stress umgehen. Eine ausgepragte Offenheit
haben Personen, die Interesse an neuen Erfahrungen haben
und eine lebhafte Fantasie besitzen.

Das IAB hat im Rahmen der Studie ,Arbeitsqualitat und
wirtschaftlicher Erfolg" eine Befragung von Beschéftigten in

Abbildung F14: Selbsteinschatzung ausgewahlter Personlichkeits-
merkmale von Frauen und Minnern, Mittelwerte
auf einer Skala von 0 (niedrig) bis 5 (hoch)
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Personlichkeitsdimensionen, bei denen sich Manner und Frauen im Durchschnitt statistisch sig-
nifikant voneinander unterscheiden, sind durch Balken mit Sternchen dargestellt; Balken ohne
Sternchen weisen auf insignifikante Unterschiede hin.

Quelle: Linked Personnel Panel (LPP) 2012/2013, eigene Berechnungen.
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deutschen Betrieben der Privatwirtschaft durchgefiihrt (sie-
he Broszeit/Wolter 2015). Die befragten Frauen und Man-
ner bewerteten dabei Aussagen zur eigenen Personlichkeit.
Daraus wurden fiir jede Befragungsperson Kennwerte fiir die
beschriebenen Personlichkeitseigenschaften berechnet. Der
vorliegende Beitrag stellt einen Auszug aus den Ergebnissen
der Studie von Brenzel/Laible (2016) auf Basis dieser Daten
vor. Die dargestellten Auswertungen basieren auf Informa-
tionen von ungefahr 1.500 Frauen und 4.000 Ménnern, die
zum Zeitpunkt der Befragung in einem Stundenumfang von
mindestens 30 Stunden/Woche abhingig beschiftigt waren.

Zunachst zeigen sich interessante Geschlechterunterschie-
de (Abbildung F14): Ménner beschreiben sich im Mittel als
etwas weniger extrovertiert, emotional stabiler, weniger
gewissenhaft und sozial unvertraglicher als Frauen. Bei der
Personlichkeitseigenschaft ,Offenheit fiir Erfahrungen”
hingegen ergeben sich keine messbaren Abweichungen
zwischen den Geschlechtern.

Dartiber hinaus gibt es Unterschiede zwischen Frauen und
Méannern hinsichtlich des Zusammenhangs von Personlichkeit
und Loéhnen. In Abbildung F15 sind fiir jede der fiinf Person-
lichkeitsdimensionen prozentuale Lohnaufschldge/-abschlédge
als Balkenpaare fiir jedes Geschlecht getrennt eingezeichnet.
Der linke Balken steht dabei fiir Personen mit geringer Aus-
pragung in der jeweiligen Personlichkeitsdimension (unterste
25 Prozent) und der rechte Balken entsprechend fiir jene mit
hohen Werten (oberste 25 Prozent). Die Vergleichsgruppe bil-
den jeweils die Personen mit mittleren Messwerten (mittlere
50 Prozent) in der jeweiligen Dimension. Balken mit Sternchen
weisen auf signifikante Lohnaufschldge/-abschldge hin. Bal-
ken ohne Sternchen bedeuten, dass die Lohnaufschlage/-ab-
schldge statistisch nicht von Null zu unterscheiden sind.

Dabei zeigt sich fir jede der hier von den Beschaftigten
selbst eingeschatzten Personlichkeitseigenschaften ein un-
terschiedliches Bild:

e [xtraversion: Fiir Beschaftigte sowohl mit niedriger als
auch mit hoher Extraversion ergeben sich unabhangig
vom Geschlecht keine signifikanten Lohnunterschiede.

e Soziale Vertrdglichkeit: Hier zeigt sich deutlich, dass fiir
Frauen ein hohes MaB an sozialer Vertraglichkeit mit ei-
nem Lohnabschlag von fast 6 Prozent einhergeht. Auch
Ménner mit einem héheren MaB an sozialer Vertraglich-
keit miissen einen, wenn auch geringeren, Lohnabschlag
hinnehmen. Eine mdgliche Erklarung kdnnte sein, dass
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Abbildung F15: Lohnunterschiede nach ausgewéhlten Persdonlichkeitsmerkmalen
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Lohnauf- bzw. abschldge wurden mit Ordinary Least Squares-Regressionen ermittelt, in denen fiir Alter, Geschlecht, Ausbildung der Befragtem sowie fiir weitere individuelle Merkmale
kontrolliert wurde. Sternchen kennzeichnen statistisch signifikante Unterschiede. Die Balkenpaare zeigen jeweils die Lohndifferenzen der Gruppen mit den niedrigsten (unterste
25 Prozent der Personen, linker Balken) und den hichsten Messwerten (oberste 25 Prozent der Personen, rechter Balken) im Vergleich zur mittleren Gruppe (mittlere 50 Prozent) der

jeweiligen Personlichkeitsdimension.

Lesebeispiel: Frauen, die in der Befragung eine hohe soziale Vertrdglichkeit angegeben haben, verdienen im Schnitt fast 6 Prozent weniger als Frauen mit durchschnittlicher sozialer

Vertréglichkeit (zweiter Balken oben Mitte).

sich eine hohe soziale Vertrdglichkeit - und eine damit
eventuell einhergehende Nachgiebigkeit - bei Lohnver-
handlungen nachteilig auswirken konnte. Bemerkenswert
ist, dass Manner mit einer geringen sozialen Vertraglich-
keit sogar einen Lohnaufschlag von knapp 3 Prozent rea-
lisieren kdnnen. Bei den Frauen dagegen wird eine gerin-
gere soziale Vertraglichkeit nicht belohnt.

e Gewissenhaftigkeit: Ein hohes MaB an Gewissenhaftigkeit
bei der Aufgabenerledigung scheint bei beiden Geschlech-
tern mit einer geringeren Entlohnung einherzugehen; al-
lerdings ist dieser Zusammenhang nur bei den Mannern
statistisch signifikant (5 Prozent Lohnabschlag). Hier
kdnnte man vermuten, dass ein hoher Grad an Perfektio-
nismus die Produktivitdt eher schmilert denn steigert
- und sich dies auch in geringeren Lohnen widerspiegelt.

® Emotionale Stabilitét: Intuitiv weniger tiberraschend ist,
dass ein hohes MaB an emotionaler Stabilitdt sowohl bei
Frauen (5 Prozent) als auch bei Mannern (7 Prozent) mit
hoheren Lohnen einhergeht. Umgekehrt miissen Méanner
mit geringer emotionaler Stabilitdt einen Lohnabschlag
von gut 5 Prozent hinnehmen. Bei Frauen mit geringer
emotionaler Stabilitat ist hingegen kein statistisch signi-
fikanter Zusammenhang festzustellen.

Quelle: Linked Personnel Panel (LPP) 2012/2013, eigene Berechnungen.

e Offenheit fiir Erfahrungen: Eine geringe Offenheit fiir
neue Erfahrungen ist fiir beide Geschlechter mit Lohn-
abschldgen verbunden, jedoch geht mit einem hohen
MaB an Offenheit keine bessere Entlohnung einher.

Insgesamt zeigt sich, dass die Persénlichkeitseigenschaften
von Beschéftigten in engem Zusammenhang mit der Entloh-
nung stehen. Fiir beide Geschlechter zahlt sich hohe emoti-
onale Stabilitdt aus, wahrend geringe Offenheit fiir neue Er-
fahrungen mit einem Lohnabschlag einhergeht. Mdnner mit
ausgepragter Gewissenhaftigkeit und Manner mit einer gerin-
gen emotionalen Stabilitdt miissen LohneinbuBen hinnehmen,
wahrend dies bei Frauen nicht der Fall ist. Ebenso bringt eine
geringe soziale Vertriglichkeit nur Mannern Lohnvorteile.

Der empirische Zusammenhang zwischen einzelnen Big
Five-Dimensionen und der Entlohnung kann einerseits da-
mit erklart werden, dass Menschen entsprechend ihrer Per-
sonlichkeitsauspragungen bestimmte Berufe wahlen, die
hoher bzw. niedriger entlohnt werden. Andererseits kénnen
sich Personlichkeitsmerkmale aber auch unmittelbar auf die
Produktivitat auswirken und somit auch innerhalb von Be-
rufsgruppen einen direkten Einfluss auf den Lohn haben.
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IX. Karriere in typischen Manner- und Frauenberufen

Basha Vicari und Britta Matthes

M Eigentlich stehen Frauen wie Médnnern heutzutage alle
Berufe offen. Trotzdem hat sich an der Geschlechterzu-
sammensetzung der Berufe - trotz groBer Bemiihungen
seitens der Politik und Wirtschaft, Mannerberufe fiir Mad-
chen schmackhaft zu machen - seit mehr als 30 Jahren
wenig verandert. Frauen studieren nach wie vor haufi-
ger Facher wie Germanistik oder Psychologie oder erler-
nen Berufe wie Krankenschwester oder Erzieherin. Manner
zieht es hingegen verstarkt in die Ingenieurwissenschaften
oder in Berufe wie Werkzeugmechaniker oder Kfz-Mecha-
troniker.

Einer der wichtigsten Griinde fiir die geschlechtstypische

Berufswahl liegt in den unterschiedlichen Interessen: Wah-
rend sich Jungen eher fiir Naturwissenschaften und Technik
interessieren, wollen sich Mddchen eher im sozialen Bereich

Abbildung F16: Verbleib in und Wechsel aus geschlechts-
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typischen Berufen in den ersten zehn Jahren
nach Berufseinstieg
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B Abstieg im Beruf
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Verbleib im Erstberuf

Quelle: ALWA, eigene Berechnungen.
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engagieren. Auch legen Médchen trotz durchschnittlich
besserer Schulnoten weniger Wert auf zukiinftige Ver-
dienst- und Karriereaussichten. Sogar die Selbsteinschat-
zung der Leistungsfahigkeit ist geschlechtsspezifisch: So
schitzen Madchen ihre Mathematikkenntnisse trotz ver-
gleichbarer Leistungen schlechter ein als Jungen (OECD
2015). Hinzu kénnen die Praferenzen der Arbeitgeber
kommen, die haufig zur Aufrechterhaltung beruflicher
Geschlechtersegregation beitragen.

Die geschlechtsspezifische Berufswahl bleibt nicht folgen-
los: Da die Entlohnung in einem Beruf mit zunehmendem
Frauenanteil sinkt, verdienen Beschiftigte in Frauenberufen
besonders wenig (Achatz et al. 2005). Ob sich auch die Auf-
stiegschancen zwischen Ménner- und Frauenberufen un-
terscheiden, haben Vicari und Matthes (2015) anhand von
Daten aus der reprasentativen Befragung ,Arbeiten und
Lernen im Wandel" (ALWA) untersucht. Zunichst wurde die
Entwicklung der beruflichen Mobilitdt in den ersten zehn
Jahren nach dem Erwerbseinstieg in Frauen-, Manner- und
Mischberufen betrachtet.' Aus Abbildung F16 wird deut-
lich, dass Beschaftigte in Frauenberufen viel hdufiger ihrem
Beruf und ihrer beruflichen Position treu bleiben (60 Pro-
zent) als Beschiaftigte in Manner- und Mischberufen (jeweils
knapp 50 Prozent).

Ein Aufstieg innerhalb des Einstiegsberufs - z. B. wird ein
Maurergeselle zum Maurermeister - gelingt in allen drei Be-
rufstypen etwa in gleichem MaBe (ca. 6 Prozent). Wird der
Maurergeselle zum kaufmannischen Leiter eines Bauunter-
nehmens, sprechen wir von einem Aufstieg, der mit einem
Berufswechsel einhergeht. Solche Wechsel werden haufiger
von Einsteigern in Méannerberufen realisiert (15 Prozent) als
von Einsteigern in Frauenberufen (knapp 10 Prozent).

Auch bei der Geschwindigkeit, mit der ein beruflicher Auf-
stieg gelingt, unterscheiden sich Manner- und Frauenberufe
erheblich. Wahrend sich die Aufstiegsraten — mit und ohne
einen gleichzeitigen Berufswechsel - in den ersten vier Jah-
ren statistisch noch gleichen, besetzen nach fiinf Jahren

15 Prozent der Berufseinsteiger in Frauenberufen eine Po-
sition mit einem héheren Anforderungsniveau, wahrend es

1 Wir sprechen von einem Frauenberuf, wenn der Frauenanteil bei tiber
70 Prozent liegt und von einem Mannerberuf, wenn er unter 30 Pro-
zent liegt. Bei dazwischenliegenden Anteilswerten sprechen wir von
Mischberufen.
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«In typischen Frauenberufen haben Manner
bessere Aufstiegschancen als Frauen.”

in den Manner- und Mischberufen um die 20 Prozent sind
(siehe Abbildung F17). Nach zehn Jahren haben in den
Frauenberufen etwas mehr als 20 Prozent einen Aufstieg
geschafft, wahrend es in den Méanner- und Mischberufen
knapp 30 Prozent sind. Mannerberufe und - in etwas gerin-
gerem MaBe - Mischberufe bieten also liber die Zeit bessere
Aufstiegsmdglichkeiten als Frauenberufe.

Sollten sich folglich Frauen fiir einen Mannerberuf ent-
scheiden? Bei tiefer gehenden Analysen zeigt sich, dass
Ménner, die einen Frauenberuf gewéhlt haben, signifikant
schneller und letztlich haufiger beruflich aufsteigen als
Frauen. Dieser Tatbestand lasst sich auch fiir Mischberufe
belegen: Hier steigen Médnner ebenfalls hdufiger auf als
Frauen. Entscheiden sich hingegen Frauen fir einen Man-
nerberuf, unterscheidet sich ihre Aufstiegswahrscheinlich-

keit nicht von der ihrer médnnlichen Kollegen. Dies mag
auch an etablierten Karrierewegen in Mannerberufen lie-
gen, die in Misch- und Frauenberufen seltener existieren.

Daraus jedoch zu schlussfolgern, dass Frauen in Mannerbe-
rufe einsteigen sollten, um bessere Aufstiegschancen zu ha-
ben, greift zu kurz. Studien belegen ndmlich, dass Frauen,
die sich fir einen geschlechtsuntypischen Beruf entschieden
haben, seltener in ihrem Beruf verbleiben als Frauen, die ei-
nen geschlechtstypischen Beruf gewahlt haben. Vielmehr
sollte es darum gehen, Frauen durch geeignete Programme,
wie beispielsweise Mentoring, dazu zu motivieren, ihre Auf-
stiegschancen zu nutzen und gleiche Aufstiegschancen fiir
Frauen in Manner- und Mischberufen zu schaffen.

Abbildung F17: Schnellerer Aufstieg in Manner- und Mischberufen
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Digitalisierung

Unsere Gegenwart ist gepragt von einem enormen Zu-
wachs der Leistungsfahigkeit von Informations- und Kom-
munikationstechnologien. So hat sich die Rechengeschwin-
digkeit von Computern seit 1971 durchschnittlich alle 12 bis
24 Monate verdoppelt (Moore'sches Gesetz). Gleichzeitig sind
die Preise flir Computertechnologien kontinuierlich gesunken
(Brynolfson/McAffee 2014). Hinzu kommen die Fortschritte in
der Robotik und Sensortechnik. Bereits heute werden Robo-
ter fiir zahlreiche Tatigkeiten in der Industrie eingesetzt (z. B.
schweiBen, montieren, verpacken, transportieren). Da Robo-
ter immer giinstiger, mobiler, vernetzter und sicherer werden,
sind immer neue Anwendungsfelder zu erwarten, insbeson-
dere auch fiir kleinere Unternehmen und in der Zusammen-
arbeit von Mensch und Maschine (kollaborative Roboter).
Dank intelligenter Sensoren kénnen zudem immer mehr In-
formationen aus der Produktion genutzt werden, um beste-
hende Prozesse zu optimieren oder neue Dienste anzubieten
(z.B. Qualititskontrolle, Reparaturdienste).

Durch moderne Automatisierungs- und Digitalisierungstech-
nologien wird die Kommunikation und Kooperation zwischen
Beschaftigten, Anlagen, Logistik, Produkten und Kunden im-
mer enger miteinander verzahnt. Immer 6fter kommunizie-
ren nicht nur die Beschaftigten durch Smartphones, Tablets,
PCs oder Terminals miteinander, sondern auch Maschinen
und Anlagen (,Internet der Dinge"). So meldet beispielswei-
se eine Maschine an das Materiallager, dass sie demnéchst
einen Auftrag erledigt hat, sodass dort die fiir den nachsten
Auftrag erforderlichen Materialien bereitgestellt werden; zu-
satzlich meldet die Maschine an das Werkzeuglager, dass ein
Werkzeug nicht mehr exakt arbeitet und ausgetauscht wer-
den muss. Diese Vernetzung flihrt zu riesigen Datenmengen
(Big Data), deren Auswertung eine Vielzahl von neuen Ge-
schaftsmodellen und Anwendungsfeldern ermdglicht.

Diese Entwicklungen haben unsere Arbeitswelt schon jetzt
verandert und werden dies in Zukunft noch starker tun. Die
moglichen Folgen der zunehmend automatisierten und di-
gitalisierten Arbeitswelt werden gegenwartig intensiv dis-
kutiert. Vor diesem Hintergrund présentiert dieses Kapitel
aktuelle Befunde und Einschatzungen des IAB, die einen tie-
feren Einblick in die Thematik erlauben.

Arbeitsmarkt kompakt

Bislang ist nur wenig dariiber bekannt, in welchem MaBe
moderne digitale Technologien bereits heute in den Betrie-
ben in Deutschland eingesetzt werden und welche Hiirden
die Betriebe bei der Einflihrung dieser Technologien erwar-
ten. In Unterkapitel G.Il gehen Britta Matthes und Florian
Lehmer dieser Frage nach. Ihren Analysen zufolge nutzt etwa
die Halfte aller Betriebe in Deutschland bereits solche Tech-
nologien. Jedoch haben vor allem kleinere Produzenten hier
Nachholbedarf. Diese Betriebe erwarten sich von der Digita-
lisierung kaum Produktivitatsvorteile und Kostensenkungen
und sehen darin nur wenig Potenzial fiir neue Produkte und
Dienstleitungen.

Inwieweit Betriebe moderne digitale Technologien bereits
nutzen, hangt zweifellos auch von den technischen Gege-
benheiten ab. In Unterkapitel G.lIl untersuchen Bastian Sto-
ckinger, Oliver Falck und Andreas Mazat, wie sich die Ver-
fligbarkeit von Breitbandinternet in landlichen Gebieten
Westdeutschlands auf die Griindungstatigkeit auswirkt. Die
Autoren finden einen positiven Zusammenhang: Vor allem
in neugegriindeten Betrieben des wissensintensiven Dienst-
leistungssektors begiinstigt Breitbandinternet das Beschaf-
tigungswachstum.

Was die Verbreitung moderner digitaler Technologien fiir
die Beschaftigung in Deutschland bedeuten kdnnte, be-
leuchten Katharina Dengler und Britta Matthes in Unter-
kapitel G.IV. Sie berechnen sogenannte Substituierbarkeit-
spotenziale fiir Berufe, also den Anteil der Tatigkeiten, der
innerhalb eines Berufes bereits heute potenziell durch den
Einsatz von Computern oder computergesteuerten Ma-
schinen ersetzt werden kénnte. Demnach sind Helfer- und
Fachkraftberufe eher durch digitale Technik ersetzbar als
Spezialisten- und Expertenberufe. Allerdings unterscheiden
sich die Substituierbarkeitspotenziale stark zwischen einzel-
nen beruflichen Teilarbeitsmarkten.

In Unterkapitel G.V und G.VI werfen Enzo Weber, Gerd Zika,
Marc Ingo Wolter und Tobias Maier einen Blick in die Zu-
kunft. Sie prasentieren Ergebnisse zu Qualifikations- und
Berufsfeldprojektionen, die das IAB gemeinsam mit dem
Institut fir Berufsbildung (BIBB) und der Gesellschaft fiir



Wirtschaftliche Strukturforschung (GWS) berechnet hat.
Demnach beschleunigt die Digitalisierung den Struktur-
wandel hin zu mehr Dienstleistungen. Die Arbeitskrafte-
bewegungen zwischen Branchen und Berufen sind weit-
aus groBer als die Veranderung der Zahl der Erwerbstatigen
insgesamt (Unterkapitel G.V). Mit der sich wandelnden Be-
rufsfeldstruktur dndern sich auch die beruflichen Anfor-
derungen. So steigt der Bedarf an Beschéftigten, die eine
Spezialisten- bzw. Expertentatigkeit ausiiben kénnen, da
kognitive Berufe mit geringen Routineanteilen starker
nachgefragt werden. Fachkrafttatigkeiten hingegen, die
im Allgemeinen von Beschaftigten mit einer abgeschlosse-
nen Berufsausbildung ausgeiibt werden, werden aufgrund
der relativ hoheren Routinehaftigkeit ihrer Arbeit weniger
nachgefragt (Unterkapitel G.VI).

Die durch die Digitalisierung ausgelosten Veranderungen

am Arbeitsplatz greifen die Unterkapitel G.VII und G.VIII auf.

In Unterkapitel G.VIl analysiert Bernhard Christoph Umfang
und Art der Computernutzung fiir verschiedene Beschaf-
tigtengruppen. So zeigt sich, dass viele Beschaftigte in Pro-
duktionsberufen gar keinen Computer nutzen. Andererseits
findet sich in dieser Gruppe aber auch ein relativ hoher An-
teil an Personen, die selbst programmieren. Diese Polarisie-
rung der Computernutzung erscheint vor dem Hintergrund
der strukturellen Umbriiche in der industriellen Produktion
durchaus schliissig.

Daniel Arnold, Lutz Bellmann, Susanne Steffes und Stefa-
nie Wolter thematisieren die Anforderungen und Belastun-
gen, die mit zunehmender Digitalisierung einhergehen. lhre
Befragungsergebnisse zeigen, dass neue Technologien nicht
nur die Kompetenzanforderungen an die Beschaftigten ten-
denziell erhéhen, sondern auch die Arbeitsbelastung in spe-
zifischer Weise beeinflussen. So sinken die korperlichen Be-
lastungen, wahrend die psychischen eher ansteigen.

Digitalisierung
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Kapitel G

Il. Stand der Digitalisierung

Florian Lehmer und Britta Matthes

[ Gegenwirtig wird in einer breiten Offentlichkeit inten-
siv diskutiert, welche Folgen die zunehmend automatisier-
te und digitalisierte Arbeitswelt haben kdnnte. Allerdings ist
das Wissen dariiber gering, wie und in welchem MaBe Be-
triebe in Deutschland moderne digitale Technologien wie
selbststeuernde Anlagen (Smart Factories, Cyber-Physische
Systeme etc.), Online-Plattformen und -Shops, Big-Data-An-
wendungen oder Cloud-Computing-Systeme bereits heute
einsetzen und wie sie deren Chancen und Risiken einschit-
zen. Deshalb haben das IAB und das Zentrum fiir Europai-
sche Wirtschaftsforschung eine Betriebsbefragung (ZEW) zur
JArbeitswelt 4.0" durchgefiihrt, die erstmals reprasentative
Ergebnisse zu diesem Thema liefert (siehe Internetanhang
Die IAB-ZEW-Betriebsbefragung ,Arbeitswelt 4.0").

Wie die Ergebnisse dieser Befragung zeigen, ist die Nutzung
moderner digitaler Technologien bereits heute (2016) fiir

18 Prozent der Firmen in Deutschland zentraler Bestand-
teil ihres Geschaftsmodells (vgl. Abbildung G1). Weitere

34 Prozent nutzen solche Technologien, auch wenn sie nicht
zentraler Bestandteil ihres Geschaftsmodells ist; zwei Pro-
zent planen deren Anschaffung; 15 Prozent setzen sich mit

Abbildung G1: Anteil der Betriebe, die moderne digitale

Technologien nutzen, Angaben in %

17,6 %

15,0 %

2,1%

der Frage der Nutzung auseinander. 31 Prozent haben sich
noch nicht mit dem Einsatz dieser Technologien beschiaftigt.
Wihrend also die eine Halfte bereits moderne digitale Tech-
nologien nutzt, hat die andere Halfte die modernen neuen
Technologien noch nicht fiir sich entdeckt.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, warum manche
Firmen moderne digitale Technologien einsetzen und man-
che nicht. Unsere Analysen zeigen, dass GroBe und Zugeho-
rigkeit zu einem Wirtschaftsbereich hier eine wichtige Rolle
spielen: Fast 70 Prozent der Betriebe im Dienstleistungsbe-
reich mit 50 und mehr Beschéaftigten nutzen moderne di-
gitale Technologien oder planen deren Anschaffung (Arntz
et al. 2016). Bei Dienstleistern mit weniger als 50 Besch#f-
tigten ist das bei etwa der Hilfte der Betriebe der Fall. Pro-
duktionsbetriebe mit 50 und mehr Beschéftigten setzen
ebenfalls zu rund 50 Prozent digitale Technologien ein oder
planen deren Einflihrung. Bei den Produktionsbetrieben

mit weniger als 50 Beschéftigten sind es rund 40 Prozent.
Und fast die Halfte der Produktionsbetriebe mit weniger als
50 Beschaftigten hat sich noch nicht mit der Nutzung mo-
derner digitaler Technologien beschéftigt. Hier wird ein gro-
Ber Nachholbedarf vor allem bei den kleineren Produzenten
deutlich. Es scheint, dass gerade diese Betriebe besonders
hohe Hiirden auf dem Weg ins digitale Zeitalter sehen.

Hiirden bei der Einfiihrung moderner digitaler
Technologien sind fiir Produzenten und Dienstleister
unterschiedlich hoch

Um die mdglicherweise bestehenden Hiirden bei der Ein-
flihrung moderner digitaler Technologien zu identifizieren,
wurden die Betriebe gefragt, welche Chancen und Risiken
die Nutzung dieser Technologien mit sich bringen wiirde.
Dabei féllt vor allem ins Auge, dass sich gréBere Produzen-
ten mit 50 oder mehr Beschaftigten davon eher eine Sen-
kung der Arbeitskosten versprechen als kleinere Produzen-
ten und Dienstleister (vgl. Abbildung G2).

Dass die Arbeitsproduktivitat durch den Einsatz moderner
digitaler Technologien steigt, erwarten vor allem groBere
Produzenten, wahrend kleinere Dienstleister diesem Aspekt
am wenigsten zustimmen. Auch an eine Einsparung von
Energie-, Transport- und Lagerhaltungskosten bei Einsatz
solcher Technologien glauben am ehesten groBe Produzen-
ten, alle anderen erwarten dies eher nicht. Kleinere Produ-
zenten gehen im Gegensatz zu den anderen Firmen seltener
davon aus, dass sie durch die modernen digitalen Technolo-
gien neue Produkte und Dienstleistungen anbieten oder in-

"/ Wir haben uns noch nicht mit der Nutzung solcher Technologien beschaftigt.
Wir setzen uns bereits mit der Nutzung solcher Technologien auseinander.
B Wir planen derzeit die Anschaffung solcher Technologien.
1 Wir nutzen bereits solche Technologien.
Die Nutzung dieser Technologien ist zentraler Bestandteil unseres Geschaftsmodells.

dividuelle Kundenwiinsche besser erfiillen knnen.

Die Unterschiede in der Nutzung moderner digitaler Tech-
nologien zwischen Produzenten und Dienstleistern unter-
schiedlicher BetriebsgréBe hangen also auch damit zusam-

Quelle: IAB-ZEW-Betriebsbefragung ,Arbeitswelt 4.0, eigene Berechnungen. .. . .. .
men, wie die mit den modernen digitalen Technologien
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Abbildung G2: Chancen und Risiken moderner digitaler Technologien aus Sicht der Betriebe,
nach Sektorzugehorigkeit und GroBe des Betriebs

senkt die Arbeitskosten
erhoht die Arbeitsproduktivitat
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Lagerhaltungskosten
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Dienstleistungen anbieten zu kdnnen
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fiir die Beschéaftigten

erhdht die psychische Arbeitsbelastung
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Auf einer Skala von -2 (trifft tiberhaupt nicht zu) bis +2 (trifft voll und ganz zu) wurden die Betriebe nach ihrer jeweiligen Einschatzung gefragt. Die Grafik zeigt die gewichteten
Mittelwerte der Befragung. Negative Werte bedeuten, dass man der Aussage im Mittel nicht zustimmt, positive, dass man der Aussage im Mittel zustimmt.

verbundenen Chancen und Risiken eingeschétzt werden.
Vor allem hohe Investitionskosten scheinen dafiir verant-
wortlich zu sein, dass Produzenten die modernen digita-
len Technologien weniger haufig nutzen als Dienstleister.
Dass gerade kleinere Produzenten bei digitalen Technolo-
gien so zurlickhaltend agieren, ist vor allem auf groBe Un-
sicherheiten in Bezug auf deren Vorteile zuriickfiihren: Sie
sind sich nicht sicher, ob die Einfiihrung moderner digita-
ler Technologien zu einer Senkung der Arbeitskosten fiihrt,
sie schatzen die Steigerung der Arbeitsproduktivitat pessi-
mistischer ein als groBere Produzenten, und gehen im Ge-
gensatz zu allen anderen Firmen seltener davon aus, dass sie
durch die modernen digitalen Technologien neue Produkte
und Dienstleistungen anbieten oder individuelle Kunden-
wiinsche besser erfiillen kdnnen. Auch versprechen sie sich
davon zumeist keine Senkung der Energie-, Transport- und
Lagerkosten. Stattdessen befiirchten sie starker als andere
Firmen hohe Investitionskosten und einen Mangel an pas-
senden Fachkraften.

Quelle: IAB-ZEW-Betriebsbefragung ,Arbeitswelt 4.0", eigene Berechnungen.

Anscheinend sehen diese Betriebe also wenig Sinn darin,
sich mit den modernen digitalen Technologien auseinander-
zusetzen. Damit diese Betriebe nicht den Anschluss ans di-
gitale Zeitalter verpassen, ist es erforderlich, die Potenziale
der modernen digitalen Technologien aufzuzeigen. Hilfreich
ware, Modelle einer vernetzten Produktion zu erproben, bei
der viele kleine, mittlere und groBBe Firmen mdglichst ef-
fektiv zusammenarbeiten. Auch kdnnte die Auseinander-
setzung mit dem Thema fiir viele Betriebe attraktiver sein,
wenn Forderprogramme explizit auf die Einflihrung moder-
ner digitaler Technologien ausgerichtet wéren. Dabei sollte
nicht nur die Entwicklung neuer oder technisch verbesserter
Produkte oder Dienstleistungen bzw. entsprechender Pro-
duktionsverfahren oder Geschaftsprozesse gefordert wer-
den. Wichtig wéren beispielsweise auch Projekte, die sich
mit der Entwicklung von Software zur Gewahrleistung des
Datenschutzes oder der IT-Sicherheit auseinandersetzen
oder die herausarbeiten, wie man die Belegschaft am besten
auf die technologischen Veranderungen vorbereitet.
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Kapitel G

lll. Breitbandinternet und Betriebsgriindungen

Oliver Falck, Andreas Mazat (beide ifo-Institut) und Bastian Stockinger

[T Die regionale Verfiigbarkeit von Breitbandinternet vari-
iert in Deutschland erheblich. Der Wunsch nach Abbau die-
ser Disparitdten befeuert seit Jahren die nationale Debatte
um die optimale Ausbaustrategie und verbindet sich zudem
mit regionalpolitischen Interessen. Im Zentrum der lokalen
Wirtschaftspolitik steht dabei hdufig die Erwartung, dass ein
Ausbau des Breitbandinternets zur Ansiedlung junger, inno-
vativer Firmen fiihrt - mit positiven Folgen fiir die Beschaf-
tigung. Auf Basis betriebshistorischer Daten hat das IAB ge-
meinsam mit dem Minchner ifo Institut fiir den Zeitraum
von 2005 bis 2009 untersucht, ob sich eine verbesserte Ver-

fligbarkeit von Breitbandinternet in ldndlichen Gebieten
Westdeutschlands tatsachlich positiv auf die Griindungs-
tatigkeit ausgewirkt und somit zu mehr Beschéaftigung in
jungen, innovativen Betrieben gefiihrt hat.

Abbildung G3 stellt diesen Zusammenhang zwischen Ver-
fligbarkeit von Breitbandinternet und Beschaftigung in neu-
gegriindeten Betrieben deskriptiv dar. Wahrend die linke
Karte der Abbildung den durchschnittlichen Anteil der Haus-
halte innerhalb von Gemeinden, die zwischen 2005 und 2009
Zugang zu schnellem Internet von mindestens 384 kb/s hat-

Abbildung G3: Breitbandverfiigbarkeit und Beschaftigung in westdeutschen Gemeinden

Breitbandverfiigbarkeit
Legende

[ ] 0000-0840
0,841-0,898
[ 0,893-0,938
[ 0.939-0,996

Beschiftigung
Legende

[ Joo-10
[ ]11-42
[ 43-188
[ 16.7-9.669.0

Die linke Karte (Breitbandverfiigbarkeit) stellt den durchschnittlichen Anteil der Haushalte von Gemeinden dar, die zwischen 2005 und 2009 Zugang zu Breitbandinternet
mit einer Geschwindigkeit von mindestens 384 kb/s hatten. Die rechte Karte (Beschiftigung) zeigt die durchschnittliche jahrliche Anzahl der Vollzeitbeschaftigten in
neugegriindeten Betrieben zwischen 2005 und 2009.

n4

Datenquelle: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (2009) und Betriebshistorikpanel des IAB (BHP7510 V1).
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ten, abbildet, illustriert die rechte Karte die durchschnittli-
che jahrliche Anzahl an Vollzeitbeschéftigten in neugegriin-
deten Betrieben dieser Gemeinden fiir denselben Zeitraum.
Dunkler eingefdrbte Flichen weisen dabei auf eine hohere
Breitbandverfiigbarkeit beziehungsweise eine gréBere An-
zahl an Vollzeitbeschiftigten in neugegriindeten Betrieben
hin. Vergleicht man die beiden Karten, zeigt sich in der Tat,
dass in Gemeinden mit héherer Breitbandverfiigbarkeit typi-
scherweise auch die Anzahl an Vollzeitbeschaftigten in neu-
gegriindeten Betrieben groBer ausfallt.

Allerdings lasst sich an diesem einfachen Zusammenhang
nicht der pure Effekt der Breitbandinternetverfiigbarkeit
auf die Beschaftigung in jungen Betrieben ableiten. Viel-
mehr spiegelt er auch generelle strukturelle Unterschiede
zwischen den Gemeinden wider. Um den puren Breitbandin-
terneteffekt auf die Beschdftigung in neugegriindeten Be-
trieben zu identifizieren, wurde die Tatsache genutzt, dass
in den Jahren 2005 bis 2009 schnelle Internetzugdnge vor-
wiegend durch DSL-Verbindungen realisiert wurden, welche
die vorhandene 6ffentliche Telefonnetzinfrastruktur nutz-
ten. Dabei war die Distanz zwischen Endnutzer und Haupt-
verteiler ausschlaggebend dafiir, ob ein DSL-Anschluss
mdoglich war oder nicht. So konnten Haushalte, die mehr als
4.200 Meter von ihrem Hauptverteiler entfernt waren, kei-
nen DSL-Anschluss und damit kein schnelles Internet auf
Basis des herkdmmlichen &ffentlichen Telefonnetzes erhal-
ten. Dies fiihrte im Betrachtungszeitraum (2005-2009) zu
einer substantiellen Heterogenitat in der regionalen Verfiig-
barkeit von schnellem Internet in Westdeutschland - unab-
héngig von sonstigen strukturellen Unterschieden im land-
lichen Raum -, sodass sich der Beschaftigungseffekt von
Breitbandinternet in neugegriindeten Betrieben isoliert von
anderen Einflussfaktoren ermitteln Idsst. Auf dieser Basis
zeigt sich: Breitbandinternet wirkt sich nicht generell auf
Beschaftigung in neugegriindeten Betrieben aus, sondern
nur auf einzelne Branchen.

Digitalisierung

Wihrend die Verfligbarkeit von Breitbandinternet keine Ef-
fekte auf die Beschaftigung in neugegriindeten Betrieben
etwa des Verarbeitenden Gewerbes oder des GroB3- und Ein-
zelhandels hat, entsteht dadurch mehr Beschaftigung in
neugegriindeten Betrieben des wissensintensiven Dienst-
leitungssektors. Dieser Effekt fallt umso groBer aus, je na-
her eine Gemeinde an einem regionalen Oberzentrum liegt.
Auch Gemeinden mit hoherer Bevélkerungsdichte oder ei-
nem hoheren Anteil an Hochqualifizierten profitieren dies-
beziiglich starker von Breitbandinternetverfiigbarkeit als
Gemeinden mit einer niedrigen Bevdlkerungsdichte bezie-
hungsweise einem geringen Anteil an Hochqualifizierten.
Letztlich deuten diese Ergebnisse darauf hin, dass eine leis-
tungsfahige Breitbandinfrastruktur gerade dann besonders
wertvoll ist, wenn auch andere lokale Faktoren eine Be-
triebsneugriindung begtinstigen.
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Kapitel G

IV. Folgen der Digitalisierung fiir die Arbeitswelt: Welche Berufe sich potenziell durch

Computer ersetzen lassen

Katharina Dengler und Britta Matthes

Helferberufe

Fachkraftberufe

Spezialistenberufe

Expertenberufe

[T Die fortschreitende Digitalisierung wird unsere Arbeits-
welt weiter verdndern. Dies hat fiir einzelne Berufe unter-
schiedliche Folgen. Vielfach werden Befiirchtungen laut,
dass dieser Prozess viele Menschen arbeitslos machen wird.
Einer amerikanischen Studie aus dem Jahr 2013 zufol-

ge konnte fast die Halfte der Beschaftigten in den USA in
den nichsten zehn bis 20 Jahren durch computergesteuer-
te Maschinen ersetzt werden (Frey/Osborne 2013). Auf Ba-
sis von berufskundlichen Daten fiir Deutschland hat das IAB
sogenannte Substituierbarkeitspotenziale fiir Berufe be-
rechnet, also den Anteil der Tatigkeiten, die innerhalb ei-
nes Berufes bereits heute potenziell durch Computer oder
computergesteuerte Maschinen ersetzt werden kdnnten
(Dengler/Matthes 2015a, b).

Im Schnitt konnten Computer jeweils rund 45 Prozent
der Helfer- als auch der Fachkrafttitigkeiten erledigen
Ausgehend von dem vielfach belegten Befund, dass sich Bil-
dung auszahlt (z. B. Stiiber/Schmillen 2014), wiirde man er-
warten, dass das Substituierbarkeitspotenzial mit zuneh-
mendem Anforderungsniveau sinkt. Wie Abbildung G4
zeigt, trifft dies jedoch nur teilweise zu. Helferberufe, fiir
die typischerweise keine berufliche Ausbildung erforder-
lich ist, haben ein Substituierbarkeitspotenzial von durch-
schnittlich etwa 45 Prozent - und damit ein etwa gleich
hohes wie das von Fachkraftberufen, fiir die in der Regel
eine mindestens zweijahrige Berufsausbildung absolviert
werden muss. Erst Berufe, fiir die eine weiterfiihrende oder

Abbildung G4: Ersetzbarkeit von Berufen durch Computer nach

Anforderungsniveaus

0% 20% 409% 60% 80% 100%

Anteil der Tétigkeiten, die schon heute potenziell von Computern erledigt werden kénnten (in %).

Quelle: Eigene Berechnungen, Berufenet (2013).
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akademische Ausbildung erforderlich ist, sind weniger gut
durch Computer ersetzbar. Das Substituierbarkeitspotenzial
in den Spezialistenberufen - fiir die in Deutschland typi-
scherweise eine Meister- oder Technikerausbildung oder
auch ein weiterfiihrender Fachschul- oder Bachelorab-
schluss erforderlich ist - betrdgt ein gutes Drittel. Noch
niedriger, bei rund 19 Prozent, liegt das Substituierbar-
keitspotenzial in den Expertenberufen, die in der Regel
ein mindestens vierjahriges abgeschlossenes (Fach-)Hoch-
schulstudium voraussetzen.

+J€ hach
Anforderungsniveau
und Berufssegment
fallt die potenzielle
Ersetzbarkeit von
Tatigkeiten durch
Computer sehr
unterschiedlich aus.”

Es mag zundchst lberraschend erscheinen, dass Fachkraft-
berufe ein dhnlich hohes Substituierbarkeitspotenzial wie
Helferberufe aufweisen. In manchen Berufssegmenten sind
Tatigkeiten, die von Fachkrédften oder Spezialisten erledigt
werden, tatsachlich leichter zu automatisieren als Helfer-
tatigkeiten. Helfer Gibernehmen haufig manuelle Tétigkeiten,
die nur schwer in programmierbare Algorithmen tbersetzt
werden kdnnen. Abbildung G5 stellt fiir ausgewdhlte Be-
rufssegmente (Land-, Forst-, Gartenbauberufe, fertigungs-
technische Berufe, Bau- und Ausbauberufe, Berufe in
Unternehmensfiihrung und -organisation) die Substituier-
barkeitspotenziale nach Anforderungsniveau dar. Dabei zei-
gen sich je nach Berufssegment unterschiedliche Muster. Im
Berufssegment ,Land-, Forst-, Gartenbauberufe” zeigt sich
das zu erwartende Bild: Mit hoherem Anforderungsniveau
sinkt das Substituierbarkeitspotenzial. Helfer im Berufs-
segment ,fertigungstechnische Berufe" weisen hingegen ein
kleineres Substituierbarkeitspotenzial auf als Fachkrafte. In-
teressant ist das Ergebnis fiir das Berufssegment ,Bau- und



Digitalisierung

Abbildung G5: Substituierbarkeitspotenziale fiir ausgewahlte Berufssegmente nach Anforderungsniveaus
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Anteil der Tétigkeiten, die schon heute potenziell von Computern erledigt werden kdnnten (in %).

Ausbauberufe”. Hier haben Helfer das niedrigste Substituier-
barkeitspotenzial, wihrend die Spezialisten einer noch hohe-
ren Ersetzbarkeit ausgesetzt sind als Fachkrafte. Dies diirfte
vor allem an den technologischen Méglichkeiten liegen, die
sich bereits heute mit dem Einsatz von Computern bei der
Planung und Berechnung von Bauwerken fiir die Spezialisten

100%

Quelle: Eigene Berechnungen, Berufenet (2013).

ergeben. Helfer- und Fachkraftberufe im Berufssegment
.Unternehmensfiihrung und -organisation” weisen beide ein
Substituierbarkeitspotenzial von circa 60 Prozent auf. Ad-
ministrative und organisatorische Biiro- und Sekretariats-
aufgaben lassen sich demnach in vergleichsweise hohem
Umfang ersetzen.
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Kapitel G

V. Wirtschaft 4.0 und die Folgen fiir die kiinftige Berufsfeldstruktur

Enzo Weber, Gerd Zika, Marc Ingo Wolter (GWS) und Tobias Maier (BIBB)

[T Es steht zu erwarten, dass die Digitalisierung sich er- Ubergang in einen digitalen Produktionsprozess aus (sieche
heblich auf die kiinftige Berufsfeldstruktur auswirken wird. Wolter u.a. 2016; Weber 2016):
Dies legen zwei Szenarien nahe, welche das IAB in Zusam-

menarbeit mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) e Szenario 1 unterstellt einen evolutorischen Prozess - im
und der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung Folgenden als QuBe-Basisprojektion bezeichnet: In die-
(GWS) entwickelt hat. Sie gehen von einem schrittweisen sem Fall kdnnten die Folgen der Digitalisierung aus den

Vergangenheitsdaten abgeleitet werden, weil sich der
technische Fortschritt am bisherigen Entwicklungspfad

Abbildung G6: Differenz von Arbeitsangebot und -nachfrage orientieren wiirde.
auf Berufshauptfeldebene in der QuBe- e Szenario 2 spiegelt eine digitale Revolution wider - im
Basisprojektion (schleichende Digitalisierung), Folgenden als Wirtschaft-4.0-Szenario bezeichnet: Hier
2005 bis 2035, in Tsd. Personen wird von einem Trendbruch ausgegangen, sodass im

Vergleich zu Szenario 1 zusatzliche Annahmen getroffen

Rohstoff gewinnende Berufe werden miissen.

Hilfskrafte/Hausmeister

«Drohende

Ungleichgewichte
wause | KONNten durch die
I Digitalisierung

gemildert werden.”

Metall-, Anlagenbau, Blechkonstruktion,
Installation, Montierer, Elektroberufe
Bauberufe, Holz-,

Kunststoffbe- und -verarbeitung
Sonstige be-, verarbeitende und
instandsetzende Berufe

Maschinen und Anlagen steuernde

und wartende Berufe

Arbeits-
kréfte-
engpass

Berufe im Warenhandel:
Verkaufsberufe (Einzelhandel)

Berufe im Warenhandel: Kaufleute

Verkehrs-, Lager- und Transportberufe
Da aus heutiger Sicht noch unklar ist, wie der Ubergang
vonstattengehen wird, wurden beide Varianten durch-
gerechnet und miteinander verglichen.

Sicherheits- und Wachberufe

e LR AR

Gastronomieberufe

Reinigungs- und Entsorgungsberufe
Im Folgenden werden zunéchst die Ergebnisse der QuBe-

Basisprojektion (www.QuBe-Projekt.de) (Maier u. a. 2016)
fiir die kiinftigen Berufsfeldstrukturen dargestellt und an-
schlieBend mit dem Wirtschaft-4.0-Szenario verglichen. Die
Ergebnisse beziiglich der kiinftigen Anforderungsstruktur
werden im nachfolgenden Beitrag behandelt.

Biiro-, kaufm. Dienstleistungsberufe

IT- und naturwissenschaftliche Berufe

'Hr"‘l

Technische Berufe

Rechts-, Management- und
wirtschaftswissenschaftliche Berufe

Medien-, geistes- und sozial-

h
wissenschaftliche, kinstlerische Berufe " M 2010 Abbildung G6 zeigt, dass sich die Passungsprobleme zwi-
Gesundheitsberufe _r : ;g;gz schen Angebot und Nachfrage auf fachlicher Ebene in der
S l' : 2025: QuBe-BaS'ISpI’OJCk’[IOH v'erschii.rfen werde.n. Wihrend sich
2030° Engpasse im Gesundheitsbereich bereits in friiheren Pro-
Lehrberufe L_ 20 jektionen gezeigt haben, ist mittlerweile auch von einer Dis-
28 °888¢8¢8¢gs8 kr.epanz zwischen Arbeitskrafteangebot- und —bedar.f im Be-
¥ reich ,Bauberufe, Holz-, Kunststoffbe- und -verarbeitung”
* Projektionsergebnisse auszugehen. Zum Ende des Projektionszeitraums wird die
Quelle: Mikrozensen und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamts, Baby-Boomer-Generation in den Ruhestand gegangen sein

Berechnungen und Darstellungen QuBe-Projekt, vierte Welle. . . . .
und eine Liicke reiBen, die von den zu erwartenden Neu-
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zugdngen auf dem Arbeitsmarkt nicht geschlossen werden
kann - und dies, obwohl in diesem Berufshauptfeld auch
der Bedarf an Erwerbstatigen zwischen 2015 und 2035,
nach einem zwischenzeitlichen Anstieg bis 2018, von rund
1,4 auf 1,25 Millionen Personen zuriickgeht. Ursdchlich fiir
die zu erwartenden Engpasse ist auch die hohere berufli-
che Flexibilitdt in Verbindung mit der vergleichsweise we-
niger dynamischen Lohnentwicklung im Bereich ,Baube-
rufe, Holz-, Kunststoffbe- und -verarbeitung"”, sodass ein
Teil der bendtigten Arbeitskrdfte in Berufe mit besseren
Einkommenschancen abwandern diirfte. In den ,Rohstoff
gewinnenden Berufen”, ,Verkaufsberufen (Einzelhandel)",
.Verkehrs-, Lager- und Transportberufen”, ,Technischen Be-
rufen”, ,Gastronomieberufen” und den ,Reinigungs- und
Entsorgungsberufen” zeichnen sich bei einer Bilanzierung
nach Personen ebenfalls Engpisse ab. In den beiden letzt-
genannten Berufsfeldern diirften jedoch im Gegensatz

zu den anderen genannten diese Engpésse, beispielsweise
durch die Berlicksichtigung der Arbeitszeitwiinsche der Be-
schaftigten, relativ einfach behebbar sein.

In den ,Biiro-, kaufménnischen Dienstleistungsberufen”
sowie in den vorwiegend akademisch gepragten Berufs-
hauptfeldern wird dagegen das Arbeitsangebot in der Zu-
kunft hingegen stérker anwachsen als der Bedarf.

Wird es dagegen aufgrund der Digitalisierung zu einem
Trendbruch kommen (Wirtschaft-4.0-Szenario), werden
vor allem Berufe im Verarbeitenden Gewerbe (insbeson-
dere ,Maschinen und Anlagen steuernde und warten-

de Berufe") weniger nachgefragt sein (Abbildung G7). Im
Vergleich zur QuBe-Basisprojektion werden diesem Sze-
nario zufolge also weniger Personen fiir die Glterproduk-
tion bendtigt. Im Wirtschaft-4.0-Szenario steigt der Be-
darf im Vergleich zur QuBe-Basisprojektion am starksten
im Bereich der IT-Berufe, der naturwissenschaftlichen Be-
rufe, der Rechts-, Management- und wirtschaftswissen-
schaftlichen Berufe und der unterrichtenden Berufe. Eine
Konsequenz der Digitalisierung konnte damit sein, dass
drohende Ungleichgewichte, wie sie sich in der QuBe-Ba-
sisprojektion zeigen, gemildert werden kdnnten. So wer-
den in den produzierenden Berufen (einschlieBlich der
.Technischen Berufe"), wo sich in der QuBe-Basisprojektion
aufgrund des demografischen Wandels Engpésse ergeben,
weniger Arbeitskrafte gebraucht. In den Dienstleistungsberu-
fen werden dagegen mehr Arbeitskrafte bendétigt, als in der
QuBe-Basisprojektion ermittelt. Nur im Bereich ,Bauberu-
fe, Holz-, Kunststoffbe- und -verarbeitung” und den ,Biiro-,
kaufminnischen Dienstleistungsberufen” verschirfen die ge-
samtwirtschaftlichen Wirkungen der Digitalisierung die sich
bereits im ersten Szenario abzeichnenden Ungleichgewichte.

Digitalisierung

Abbildung G7: Verinderung der Zahl der Erwerbstatigen im
Wirtschaft-4.0-Szenario (digitale Revolution)
im Vergleich zur QuBe-Basisprojektion
(schleichende Digitalisierung)
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Lesebeispiel: Im Wirtschaft-4.0-Szenario werden bis 2025 rund 160.000 Personen mehr in IT-
und naturwissenschaftlichen Berufen benétigt als im Basisszenario.

Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt fallt die Arbeitskraftenachfrage im Wirtschaft-4.0-
Szenario nur um 30.000 Personen niedriger aus als in der
QuBe-Basisprojektion. Allerdings wiirden sich diese beiden
Arbeitswelten (QuBe-Basisprojektion und Wirtschaft-4.0-
Szenario) hinsichtlich ihrer Berufsstruktur deutlich unter-
scheiden. Im Wirtschaft-4.0-Szenario fehlen im Jahr 2025
einerseits 1,22 Millionen Arbeitsplatze, die nach der QuBe-
Basisprojektion noch vorhanden wéren. Zugleich entstehen
laut Wirtschaft-4.0-Szenario 1,19 Millionen Arbeitsplat-
ze, die der QuBe-Basisprojektion zufolge nicht geschaffen
werden.
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Kapitel G

VI. Wirtschaft 4.0 und die Folgen fiir die kiinftige Anforderungsstruktur

Enzo Weber, Gerd Zika, Marc Ingo Wolter (GWS) und Tobias Maier (BIBB)

[ Neben den Auswirkungen der Digitalisierung auf die Be-
rufsfeldstruktur sind auch erhebliche Folgen fiir die kiinf-
tige Anforderungsstruktur zu erwarten. Wie im vorange-
gangenen Abschnitt wird zwischen den zwei Szenarien

- Wirtschaft-4.0-Szenario (digitale Revolution) einerseits
und QuBe-Basisprojektion (schleichende Digitalisierung) an-
dererseits - unterschieden, welche das IAB in Zusammen-
arbeit mit dem Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)

und der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung
(GWS) entwickelt hat.

«Nachfrage nach
hochkomplexen
Spezialisten- und
Expertentatigkeiten
nimmt zu."”

Wie Abbildung G8 zeigt, libersteigt bislang der Bedarf an
Erwerbstétigen, die mit komplexen Spezialistentatigkeiten
und hochkomplexen Tatigkeiten betraut sind (durchgezoge-
ne blaue Linie), das Angebot an Personen mit akademischen
Abschluss bzw. Meister-/Techniker-/Fortbildungsabschluss
(gestrichelte blaue Linie). Dies wird sich aber in Zukunft an-
dern: Wenn sich der technische Fortschritt am bisherigen
Entwicklungspfad orientieren wiirde, wird rechnerisch etwa
ab dem Jahr 2023 das Arbeitskrifteangebot die Nachfrage
lbersteigen.

Das Angebot an Erwerbspersonen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung (gestrichelte griine Linie) sinkt in der QuBe-
Basisprojektion hingegen starker als der Bedarf an fachlich
ausgerichteten Tatigkeiten (durchgezogene griine Linie). Der
Bedarf an Helfertitigkeiten (durchgezogene orange Linie)
geht weniger stark zuriick als das Angebot an Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung (gestrichelte orange Linie).
Dennoch sind die Erwerbschancen von Geringqualifizierten
am geringsten, da Helfertdtigkeiten zu liber 60 Prozent von

Abbildung G8: Erwerbspersonen nach Qualifikationsniveau und Erwerbstitige nach Anforderungsniveaus
in der QuBe-Basisprojektion (schleichende Digitalisierung), in Tsd. Personen
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~~~~~~~~ ohne beruflichen Abschluss ——— mit Helfertatigkeiten
-------- mit abgeschlossenen Berufsabschluss —— mit Fachkrafttatigkeiten
-------- mit Meister-/Techniker-/Fortbildungsabschluss —— mit komplexen Spezialistentatigkeiten und
oder akademischem Abschluss hochkomplexen Tatigkeiten
Quelle: Mikrozensen und Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen des Statistischen Bundesamts, Berechnungen und Darstellungen QuBe-Projekt, dritte Welle.
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Personen ausgelibt werden, die entweder mindestens eine
Berufsausbildung haben oder sich noch in Ausbildung befin-
den (siehe Maier u.a. 2016).

Wird es dagegen aufgrund der Digitalisierung zu einem
Trendbruch kommen (Wirtschaft-4.0-Szenario), dndern sich
zwar die beruflichen Anforderungen, nicht jedoch die for-
male Qualifikationsstruktur des Arbeitskrafteangebots. Im
Vergleich zur QuBe-Basisprojektion nimmt in diesem Sze-
nario der Bedarf an Arbeitskraften zu, die komplexe Spezi-
alisten- bzw. hochkomplexe Tatigkeiten ausiiben kdnnen,
da kognitive Berufe mit geringen Routineanteilen starker
nachgefragt werden (Abbildung G9). Zugleich werden fach-
liche Tatigkeiten, die im Allgemeinen von Personen mit ei-
ner abgeschlossenen Berufsausbildung ausgeiibt werden,
aufgrund des relativ hoheren Routineanteils im Vergleich
zur QuBe-Basisprojektion weniger nachgefragt.

Insgesamt wiirden sich diese beiden Arbeitswelten (QuBe-
Basisprojektion und Wirtschaft-4.0-Szenario) hinsicht-

lich der Anforderungsstruktur deutlich unterscheiden. Im
Wirtschaft-4.0-Szenario wird es im Jahr 2025 einerseits
830.000 Arbeitsplatze mit Helfer- bzw. fachlichen Tatig-
keiten nicht mehr geben, die nach der QuBe-Basisprojektion
noch vorhanden waren. Andererseits gabe es im Wirt-
schaft-4.0-Szenario 800.000 mehr Arbeitsplatze mit kom-
plexen Spezialisten- oder hochkomplexen Tatigkeiten als in
der QuBe-Basisprojektion. Die Digitalisierung konnte damit
zu einer Entscharfung von drohenden Ungleichgewichten,
wie sie sich in der QuBe-Basisprojektion zeigen, fiihren.

Digitalisierung

Abbildung G9: Verinderung der Anforderungsniveaus im
Wirtschaft-4.0-Szenario (digitale Revolution)
im Vergleich zur QuBe-Basisprojektion
(schleichende Digitalisierung)
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Lesebeispiel: Im Wirtschaft-4.0-Szenario werden bis 2025 rund 600.000 mehr Arbeitskréfte
benotigt, die hochkomplexe Tatigkeiten verrichten, als im Basisszenario.

Quelle: Eigene Darstellung.
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VIl. Computernutzung am Arbeitsplatz

Bernhard Christoph

[T Die Einfiihrung von Computern in nahezu allen Berei-
chen des privaten und beruflichen Lebens war eine der pra-
genden Verdnderungen der vergangenen Jahrzehnte. Da-
her ist es wenig verwunderlich, dass der Computernutzung
auch vonseiten der Wissenschaft hohe Aufmerksamkeit ge-
schenkt wurde. Dabei betrachtet die Forschung Menschen,
die keine Computer nutzen, in der Regel als deutlich be-
nachteiligt.

Auffallig ist, dass die meisten Studien - sowohl der beruf-
lichen als auch der privaten Computernutzung - vornehm-
lich untersuchen, ob tiberhaupt ein Computer bzw. das In-
ternet genutzt wird oder allenfalls die Intensitét dieser
Nutzung betrachten (vgl. z. B. Korupp/Szydlik 2005; Kirch-
ner 2015). Dies verwundert insofern, als mit zunehmender

Verbreitung von Computern zumindest einfache Nutzungs-
formen wie Textverarbeitung oder E-Mail inzwischen eher
als die Regel denn als Ausnahme gelten kdnnen. Fiir andere
Nutzungsarten wie Computerprogrammierung oder spezia-
lisierte Anwendungen muss dies jedoch nicht in gleichem
Umfang gelten. Zur Art der Nutzung liegen jedoch insbe-
sondere fiir den beruflichen Bereich bisher vergleichsweise
wenige Ergebnisse vor.!

Aus diesem Grund wurden im Rahmen des nationalen Bil-
dungspanels (vgl. Allmendinger et al. 2011) mehrere Fra-
gen gestellt, um verschiedene, auch in ihrer Komplexitat
unterschiedliche Arten der beruflichen Computernutzung
zu erfassen. Dabei wird zunichst einleitend erhoben, ob
tiberhaupt ein Computer genutzt wird, bevor Fragen nach

Abbildung G10: Art und Umfang der beruflichen Computernutzung nach Bildungsabschluss
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Nur Voll- und Teilzeitbeschéftigte (Wochenarbeitszeit von mindestens 17,5 Stunden) mit einem Bruttoeinkommen von mindestens 400 € im Alter zwischen

20 und 65 Jahren (N = 6.075).

Datenbasis: Nationales Bildungspanel, eigene Auswertungen, gewichtete Ergebnisse.
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1 Im Bereich der privaten Computernutzung finden sich hingegen
durchaus Beispiele fiir eine Differenzierung zwischen unterschied-
lichen Nutzungsformen (vgl. z. B. Korupp et al. 2006), wobei hier dann
allerdings auch verstarkt typisch private Anwendungen wie Spiele oder
Konsum von Musik oder Filmen im Vordergrund stehen.
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Tabelle G1: Art und Umfang der beruflichen Computernutzung nach Geschlecht, Alter, BetriebsgroBe und Berufssektor

Keine/sehr
geringe Anford.
Individuelle Faktoren
Geschlecht (N = 6.077)
Mannlich 26,5
Weiblich 22,5
Alter (N = 6.077)
20-35 Jahre 219
36-45 Jahre 23,6
46-55 Jahre 25,0
ab 56 Jahre 31,6
Strukturelle Faktoren
BetriebsgrdBe (N = 5.616)
Keine Beschaftigten 12,8
1 bis unter 10 36,2
10 bis unter 20 378
20 bis unter 100 32,5
100 bis unter 200 271
200 bis unter 2.000 21,2
2.000 und mehr 11,8
Berufssektoren (N = 5.934)
Produktionsberufe 37.2
Personenbez. Dienstleistungsber. 21,8
Kaufm./unternehmensbez. Dienstl. 70
IT- und naturwiss. Dienstl. 1.1
Sonst. wirtsch. Dienstl. 51,2

S‘f.andard- Spezielle Progr. erweit.
Biiroprog. Progr.-funkt.
343 23,4 8,4
44,8 229 8,6
341 27,4 8,8
8o 23,7 8,1
421 21,7 79
36,5 18,2 10,3
48,38 27,5 9,4
36,1 17,6 6,6
8Sio) 18,5 4,7
336 21,5 72
378 21,7 83
33,8 28,2 89
35,6 328 13,1
27,3 241 6,3
478 202 79
50,4 28,5 12,6
20,0 19,4 10,2
29,0 14,3 51

7.4
1,3

7.7
49
3,4
34

15
35
5,1
52
52
7.9
67

51
23
1,5
49,3
0,4

Nur Voll- und Teilzeitbeschaftigte (Wochenarbeitszeit von mindestens 17,5 Stunden) mit einem Bruttoeinkommen von mindestens 400 € im Alter zwischen 20 und 65 Jahren.

der Verwendung von Officeprogrammen oder E-Mail ei-
nerseits sowie nach spezieller Software wie CAD-, DTP-
oder Statistikprogrammen andererseits folgen. In beiden
Féllen wird gegebenenfalls nachgefasst, ob in diesen Pro-
grammen komplexe Funktionen wie Skripte oder Makros
verwendet werden (Personen, die mindestens eine der bei-
den Fragen bejahen, werden der zweithdchsten Kategorie
.Nutzung erweiterter Programmfunktionen” zugeordnet).
Als anspruchsvollste Form der Computernutzung wird in
dieser Befragung das Schreiben eigener Computerpro-
gramme erhoben.

Programmieren

Datenbasis: Nationales Bildungspanel, eigene Auswertungen, gewichtete Ergebnisse.

Die Ergebnisse in Abbildung G10 zeigen, warum eine Dif-
ferenzierung nach der Komplexitdt der Computernutzung
sinnvoll ist. So geht nicht nur der Anteil der Beschéftigten,
die keinen Computer nutzen, mit steigendem Bildungsab-
schluss deutlich zuriick (bis hin zu einer nahezu universellen
Computernutzung bei Personen mit tertiarem Abschluss).
Vielmehr steigt auch zugleich der Anteil derjenigen, die den
Computer fiir anspruchsvollere Aufgaben als das Schreiben
von Texten oder E-Mails verwenden. Lediglich beim Ver-
gleich der Beschaftigten mit Fachhochschul- und Univer-
sitatsabschluss fallt auf, dass die erstgenannten den Com-
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puter seltener nur fiir Officeaufgaben einsetzen und auch
haufiger programmieren als letztere. Dies diirfte eine Folge
der unterschiedlichen Facherzusammensetzung an den bei-
den Formen tertidrer Bildungsinstitutionen sein.

Neben dem Bildungsabschluss stehen auch zahlreiche wei-
tere individuelle und strukturelle Faktoren in Zusammen-
hang mit der Art der Computernutzung (Tabelle G1). So
zeigen sich beispielsweise deutliche Geschlechterunter-
schiede. Frauen nutzen zwar seltener keinen Computer,
setzen diesen jedoch deutlich hdufiger als Manner lediglich
fiir Standard-Officeprogramme ein. Gleichzeitig program-
mieren sie auch deutlich seltener als die Manner. Auch das
Alter hat einen starken Einfluss: So geht mit zunehmendem
Alter nicht nur die Computernutzung selbst zuriick, son-
dern auch der Einsatz von Computern fiir besonders an-
spruchsvolle Tatigkeiten wie das Programmieren.

SchlieBlich spielen institutionelle Faktoren eine wichti-
ge Rolle, etwa die BetriebsgroBe. So zeigt sich zumindest
flr Betriebe mit mehr als 20 Beschaftigten ein klarer Zu-
sammenhang zwischen der GroBe eines Betriebes einer-
seits und dem Umfang sowie der Qualitidt der Computer-
nutzung andererseits. Einen Spezialfall stellen die Betriebe
ohne Beschéaftigte dar. Von diesen verwenden nur etwa
14 Prozent keinen Computer, sodass deren Inhaber neben
Beschiftigten in GroBunternehmen (2.000 und mehr Be-
schiftigte) die stirkste Computernutzung aufweisen. Al-
lerdings zeigt ein Blick auf die Nutzungsarten, dass man
hieraus nicht unbedingt auf eine hohe Innovationskraft
der Ein-Personen-Betriebe schlieBen sollte, da die Halfte
dieser Gruppe den Computer lediglich fiir Bliroanwendun-
gen nutzt. Der wichtigste Grund fiir die hohe Computer-
nutzung diirfte demnach sein, dass sie - mangels Mit-
arbeitern - neben ihrer eigentlichen Tatigkeit auch die
anfallenden Biiroarbeiten miterledigen missen, fiir die in
aller Regel ein PC vonndten ist.
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Dariiber hinaus finden sich markante Unterschiede auf Ebe-
ne der Berufssektoren (zur Konstruktion der Berufssektoren
vgl. Matthes et al. 2015). Dabei zeigt der Blick auf die IT-
und naturwissenschaftlichen Dienstleistungsberufe - wenig
liberraschend - den in diesem Berufssektor ausgesprochen
hohen Anteil an fortgeschrittener Computeranwendung
und insbesondere an Beschiftigten, die programmieren. Ge-
rade dieser letzte Punkt zeigt allerdings auch deutlich, dass
man die Besonderheit dieser Gruppe kaum erkennen kann,
wenn man lediglich die Anteile der Computernutzer be-
trachtet, die auch in den anderen Gruppen zum Teil sehr
hoch sind. Besonders interessant sind zudem die Produk-
tionsberufe, weil sie einerseits - nach den ,sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungsberufen” (hinter denen sich Si-
cherheits-, Verkehrs- und Logistik- sowie Reinigungsberufe
verbergen) - mit gut 37 Prozent den hochsten Anteil an
Beschéftigten aufweisen, die keinen Computer nutzen. An-
dererseits findet sich in dieser Gruppe aber auch der zweit-
hochste Anteil (5,1 Prozent) an Beschiftigten, die pro-
grammieren, was vor dem Hintergrund der strukturellen
Umbriiche in der industriellen Produktion, die haufig unter
dem Schlagwort ,Industrie 4.0" diskutiert werden, durchaus
schliissig erscheint.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dass sich die Erwerbstatigen
in Deutschland nicht nur in Hinblick auf den Umfang der
Computernutzung unterscheiden, sondern auch in Bezug
darauf, wofiir Computer bei der Arbeit eingesetzt werden.
In vielen Féllen lasst die Untersuchung der Art der Compu-
ternutzung sogar wesentlich deutlichere Unterschiede zwi-
schen den Beschaftigten erkennen als die Betrachtung der
Nutzungsintensitat. Gerade vor dem Hintergrund einer zu-
nehmend selbstverstidndlichen Nutzung des Computers in
zahlreichen Berufen spricht daher einiges dafiir, die Inhalte,
fiir die Computer bei der Arbeit genutzt werden, in Zukunft
starker in den Mittelpunkt des wissenschaftlichen Interes-
ses zu riicken.



VIII. Digitalisierung am Arbeitsplatz: Wandel der Arbeitsanforderungen und -belastungen

Digitalisierung

Daniel Arnold (ZEW), Lutz Bellmann, Susanne Steffes (ZEW) und Stefanie Wolter

[ Technologischer Wandel hat schon immer nachhaltige
Veranderungen der Arbeitswelt mit sich gebracht. Wahrend
frithere technische Entwicklungen das Ziel hatten, korper-
liche Routinearbeiten zu ersetzen, geht es in der Arbeitswelt
4.0 nicht zuletzt um Verdnderungen in der Interaktion von
Mensch und Maschine. Dabei werden zunehmend auch ko-
gnitive Tatigkeiten sowie Tatigkeiten jenseits von Routine-
arbeiten automatisiert. Viele Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer nutzen schon heute digitale Technologien, die
sich stetig weiterentwickeln. Diese Entwicklung wird nicht
nur das Volumen der von Menschen geleisteten Arbeit, son-
dern auch deren Inhalt und Ausgestaltung grundsatzlich
beeinflussen. Dies wird nicht ohne Auswirkungen auf die
Qualifikations- und Kompetenzanforderungen, aber auch
auf die Art der Arbeitsbelastungen und den Handlungs-
spielraum der Beschaftigten bleiben.

Wie eine Befragung von rund 7.100 Beschaftigten aus dem
Jahr 2015 zeigt, ist die Digitalisierung der Arbeitswelt langst
im Alltag vieler Beschaftigter angekommen (gemeinsames
Projekt ,Arbeitsqualitat und wirtschaftlicher Erfolg” des IAB,
des Zentrums fiir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW)
und der Universitat Koln; vgl. Internetanhang Das Pro-

jekt ,Arbeitsqualitdt und wirtschaftlicher Erfolg"). So nut-

zen 83 Prozent der Beschiftigten digitale Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT). Zugleich variiert das Nut-
zungsverhalten stark mit dem Bildungsniveau (Arnold et al.
2016): Wahrend von den Beschaftigten ohne Abschluss nur
jeder Zweite Computer, Internet, Laptop, Tablet oder Smart-
phone beruflich nutzt, finden sich unter Hochschulabsolven-
ten kaum Beschéftigte, die keine dieser Technologien beruflich
nutzen (vgl. hierzu Unterkapitel G.VII von Bernhard Christoph).

Die Polarisierung zwischen Tatigkeiten mit hohem

und niedrigem Anforderungsniveau wird durch die
Digitalisierung verstarkt

Mit dem technologischen Wandel dndern sich die An-
forderungen an die Beschaftigten. Auch dariliber gibt die
Beschaftigtenbefragung Aufschluss. So wurden die Be-
schaftigten gefragt, wie der technologische Wandel deren
Arbeitsanforderungen und -belastungen beeinflusst. Ab-
bildung G11 zeigt, dass sich die technologischen Neuerun-
gen hochst unterschiedlich auswirken: Flir manche Beschaf-
tigten wird die Arbeit eher anspruchsvoller, komplexer und
vermutlich auch vielfaltiger, doch es gibt auch Beschaftigte,
die angeben, dass sie durch die technische Entwicklung im-
mer weniger Kompetenzen bei der Arbeit bendtigen. Da die

Digitalisierung die Arbeitsinhalte und -methoden fiir viele
Beschéaftigte verdndert, fordert sie dem Gros der Beschéftig-
ten nach eigenem Bekunden eine standige Weiterentwick-
lung ihrer Fahigkeiten ab (insgesamt 78 Prozent). Diese Ein-
schatzung nimmt zwar mit steigendem Bildungsabschluss
zu, doch sehen sich immerhin auch 60 Prozent der Nied-
rigqualifizierten durch neue Technologien gefordert, ihre
Fahigkeiten und Kompetenzen standig weiterzuentwickeln.
Zugleich verschaffen neue Technologien fast einem Drittel
der Betroffenen nach eigenem Bekunden mehr Entschei-
dungsfreiheiten in der Gestaltung ihrer Arbeit.

Allerdings berichten auch 15 Prozent der Befragten, dass
die Anforderungen an ihre Fihigkeiten durch die Einfiih-
rung neuer Technologien sinken. Dass diese Erfahrung
tiberproportional haufig von Niedrigqualifizierten (29 Pro-
zent), bei korperlich belastenden Tatigkeiten (25 Prozent)
sowie in der Produktion (20 Prozent) genannt wird, deutet
darauf hin, dass es sich vermutlich um routinisierte, manu-
elle und anstrengende Tatigkeiten handelt, deren Automa-
tisierung geringere Fahigkeiten aufseiten des bedienenden

Abbildung G11: Verdnderungen der Arbeitsanforderungen
durch den technologischen Wandel aus Sicht

der Beschaftigten, in %
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Quelle: Eigene Berechnung.
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Abbildung G12: Verdnderung der Arbeitsbelastung durch
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Quelle: Eigene Berechnung.

Personals erfordert. Die steigenden Kompetenzanforderun-
gen insbesondere flir Hochqualifizierte und das teils sin-
kende Anspruchsniveau im Bereich der Niedrigqualifizier-
ten deutet auf eine zunehmende Polarisierung zwischen
beiden Gruppen hin.

Neue Technologien beeinflussen tiberdies die tagliche Ar-
beitsbelastung der Beschaftigten. Auch hier zeigen sich
wieder zwei gegenlaufige Entwicklungen (siehe Abbil-
dung G12). Ein knappes Drittel der vom technologischen
Wandel Betroffenen berichtet, dass dieser zu einer kdrper-
lichen Entlastung gefiihrt hat. Dies wird haufiger von Be-
schiftigten mit niedrigem Bildungsabschluss (53 Prozent)
berichtet. Auf der anderen Seite konstatiert eine breite
Mehrheit (65 Prozent), quer Gber alle Ausbildungsniveaus
hinweg, eine technologisch bedingte Verdichtung ihrer Ar-
beit. Demnach sind nicht nur die zu erledigenden Aufga-
ben aufgrund moderner Kommunikationsmittel wie E-Mail,
Smartphone und Internet gewachsen, sondern auch die
Menge an zu verarbeitenden Informationen. Und 40 Pro-
zent der beruflichen IKT-Nutzer geben sogar an, die Menge
an Informationen nur noch schwer bewdltigen zu kdnnen.
Diese Einschatzung nimmt mit steigendem Bildungsab-
schluss zu. Der korperlichen Entlastung durch neue Tech-
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nologien, insbesondere in einfachen und korperlich an-
strengenden Tatigkeiten, stehen also eine breitflachige
Arbeitsverdichtung und in Teilen eine informationelle
Uberforderung insbesondere bei Hochqualifizierten ge-
geniiber. Belastungen am Arbeitsplatz werden also in Zu-
kunft weniger durch kdrperliche Beanspruchung als durch
Arbeits- und Informationsintensivierung zu erwarten sein.

Die fortschreitende Digitalisierung ist bereits im Alltag der
meisten Beschdftigten angekommen - wenn auch je nach
Qualifikationsniveau in unterschiedlichem AusmaB. Be-
schaftigte, deren Tatigkeiten durch neue (digitale) Tech-
nologien immer anspruchsvoller werden, stehen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer gegeniiber, deren Arbeit
immer weniger Fertigkeiten von ihnen fordert. Im Augen-
blick lberwiegt der positive Trend deutlich. Bei immerhin
15 Prozent der Beschiftigten sind die Kompetenzanfor-
derungen aufgrund des technologischen Wandels jedoch
riickldufig, sodass in manchen Fillen auch eine Unter-
forderung die Folge sein konnte. Das Anspruchsniveau
nimmt dabei haufiger bei gering qualifizierten Beschafti-
gen und solchen in korperlich belastenden Tatigkeiten ab.
Zugleich profitieren gerade diese Gruppen lberproporti-
onal davon, dass neue Technologien sie kdrperlich entlas-
ten. Demgegeniiber beklagt eine breite Mehrheit, dass der
technologische Wandel zu einer Arbeitsverdichtung und In-
formationsuberflutung fihrt. Wahrend also die kdrperliche
Arbeitsbelastung der Beschaftigten sinkt, nimmt die Be-
lastung durch steigende Anspriiche an deren kognitive und
soziale Fahigkeiten tendenziell zu.

Kiinftig wird es darum gehen, die Schere zwischen den Pro-
fiteuren und den Verlierern des technologischen Wandels
nicht zu gro3 werden zu lassen. Um dies zu erreichen, miis-
sen beispielsweise WeiterbildungsmaBnahmen oder MalB3-
nahmen zur beruflichen Umorientierung forciert werden.
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Interview mit IAB-Direktor Joachim Maoller iiber

die Auswirkungen der Digitalisierung auf den Arbeitsmarkt

Das Schlagwort , Indus-

trie 4.0" beziehungsweise
«Wirtschaft 4.0" ist in aller
Munde. Manche reden gar
von einer neuen industriellen
Revolution. Technologischen
Wandel gab es schon immer.
Warum sprechen wir hier von
einer ,digitalen Revolution"?

Nach der ersten industriellen Revolution, die heute vor al-
lem mit dem Schlagwort ,Dampfmaschine” und der Einfiih-
rung mechanischer Produktionsanlagen verbunden wird, der
zweiten industriellen Revolution, die uns u.a. die FlieBband-
Arbeit gebracht hat, und der dritten industriellen Revolution,
die mit der Erfindung und dem Einsatz von Computern ein-
herging, geht es bei ,4.0" in erster Linie um Vernetzung auf
allen Ebenen. Hochentwickelte, intelligente Systeme verbin-
den Maschinen, Anlagen und Geréte, sodass sie miteinander
kommunizieren. Zugleich bringen sie die Produzenten unter-
einander, aber auch Verbraucher und Produzenten naher zu-
sammen. Die Produkte werden dadurch individueller. Weiter-
hin: Die Roboter verlassen ihre Kafige. Mensch und Roboter
arbeiten nicht mehr getrennt, sondern - sozusagen auf Tuch-
flhlung - immer enger zusammen.

Was bedeutet die Entwicklung fiir Deutschland?

Meiner Einschdtzung nach birgt die Digitalisierung fiir
Deutschland mehr Chancen als Risiken. Wenn wir die neuen
digitalen Technologien klug nutzen, kénnen wir damit Nach-
teile ausgleichen, die bisher Menschen bei ihrer Suche nach
einem Job im Weg standen. Man denke beispielsweise an Da-
tenbrillen, die fiir Personen mit qualifikatorischen Defiziten
zielgenaue Arbeitsanweisungen fiir den Produktionsprozess in
das Gesichtsfeld einspiegeln. Die immer individueller und fle-
xibler werdenden Produktionsablaufe konnten sogar helfen,
in bestimmten Bereichen Produktion wieder nach Deutsch-
land zu holen. Unternehmen, die zu den Vorreitern in Sachen
Digitalisierung gehdren, bauen eher Stellen auf als ab.

Wer sind die Verlierer, wer die Gewinner der Entwicklung?
Wenn wir tber Digitalisierung reden, diirfen wir natiirlich
auch die Risiken, die diese mit sich bringt, nicht auBer Acht
lassen. Wir miissen diejenigen mitnehmen, die bislang eher

zu den Verlierern der Entwicklung gehorten. Trotz aller Chan-
cen auch fiir Menschen mit individuellen Einschrankungen ist
der Wandel fiir Personen leichter zu bewéltigen, wenn sie gut
qualifiziert sind. Dabei ist die Fahigkeit, sich auf neue Gege-

benheiten einzustellen, sich eine neue Nische zu suchen, ganz
entscheidend. In der Arbeitswelt 4.0 werden Kreativitit und
Flexibilitdt noch wichtiger werden. Ebenfalls entscheidend ist
es, Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen miteinander in
Einklang zu bringen. Das hat bislang in Deutschland meist gut
funktioniert, darauf sollten wir auch in Zukunft bauen. Wir
sollten gemeinsam abwdégen, wie viel Entgrenzung, wie viel
Flexibilitat, wie viel Freiheit und wie viel Belastung wir uns in
der Arbeitsgesellschaft der Zukunft wiinschen und zumuten.

Der Okonom Thomas Straubhaar vertritt die These, dass
ein arbeitsplatzsparender technologischer Fortschritt
automatisch den Bedarf an Fachkriften reduziert - und
folgert daraus, dass ,sich Digitalisierung und Demo-
grafie in wunderbarer Weise erganzen”. Teilen Sie diese
Einschitzung?

Ganz so einfach wird die Rechnung nicht aufgehen. Ich gehe
davon aus, dass wir erhebliche Anstrengungen unternehmen
miissen, damit sich die Strukturprobleme am Arbeitsmarkt
nicht verscharfen. Es ist kaum zu erwarten, dass sich Ange-
bot und Nachfrage am Arbeitsmarkt problemlos aneinander
anpassen. Weniger Nachwuchs und eine alternde Erwerbsbe-
volkerung treffen auf gravierende technologische Umwalzun-
gen. Das bedeutet, dass wir Umbriiche abfedern und Flexibili-
tit organisieren miissen. Hier steht die Gesellschaft vor einer
groBen Gestaltungsaufgabe, die sie am besten in guter Sozial-
partnerschaft 16st. Gedanken mache ich mir auch dariiber, wie
es gelingt, unsere Innovationskraft zu erhalten, die bei jiinge-
ren Menschen ausgeprégter ist. Ein Ansatz kdnnte sein, den
Neuerungsdrang der Jiingeren mit der Erfahrung der Alteren
auf kluge Art zu verbinden. Wir brauchen aber auch weiter-
hin Zuwanderung qualifizierter Menschen nach Deutschland
- umso mehr, wenn sie neue ldeen mitbringen.

Im Ubrigen ist keineswegs gesagt, dass die Digitalisierung in
dem MaB Arbeitskréafte einsparen wird, wie sie aufgrund des
demografischen Wandels nicht mehr zur Verfligung stehen.
Zukunftsszenarien des IAB zeigen, dass zwar enorme struk-
turelle Verschiebungen am Arbeitsmarkt durch die Digita-
lisierung zu erwarten sind, die Beschaftigung aber unterm
Strich nicht wesentlich zuriickgeht. Einer der Griinde dafiir:
Wer an der Spitze des Fortschritts steht, kann seine Markt-
anteile ausweiten. Bleibt unsere Wirtschaft innovativ, so
werden in bestimmten Bereichen neue Arbeitsplatze entste-
hen, insbesondere dort, wo es um neue Produkte und Diens-
te geht. Dem steht der Wegfall von Arbeitsplatzen in man-
chen traditionellen Bereichen gegentiber. Das ist vom Prinzip
her nichts Neues: Technische Innovationen haben am Ar-
beitsmarkt stets fiir strukturellen Wandel gesorgt.
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M Fragen der Migration und der Integration von Migran-
tinnen und Migranten in den Arbeitsmarkt, das Bildungs-
system und alle anderen Bereiche der Gesellschaft sind seit
2015 vom Rand in das Zentrum der 6ffentlichen und politi-
schen Aufmerksamkeit geriickt. Vordergriindung steht dabei
die Fluchtmigration, die 2015 ihren vorldufigen historischen
Hohepunkt seit Griindung der Bundesrepublik Deutschland
erreicht hat, im Zentrum des Interesses. Tatsichlich steht
dahinter ein sehr viel umfassenderer Prozess: Europa hat
bereits seit einem Jahrzehnt zu den USA als wichtigste Ziel-
region der Zuwanderung in der entwickelten Welt aufge-
schlossen. Dies war zunéchst vor allem in Spanien, Italien,
Irland und GroBbritannien spiirbar, an Deutschland lief die-
se Entwicklung im vergangenen Jahrzehnt nicht zuletzt aus
wirtschaftlichen Griinden weitgehend vorbei. Dies hat sich
mit der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise und ihren
asymmetrischen Auswirkungen auf die einzelnen Lander der
Eurozone weitgehend verdndert. Deutschland hat sich nicht
nur schneller als andere Lander von dieser Krise erholt, son-
dern ist seitdem auch zum quantitativ bedeutendsten Ziel-
land der Zuwanderung geworden.

Diese Zuwanderung speist sich aus zwei Quellen: zunéchst
die Zuwanderung aus den Mitgliedsstaaten der Européi-
schen Union (EU), vor allem aus den neuen Mitgliedsstaa-
ten Mittel- und Osteuropas. Die Finanz- und Wirtschafts-
krise hat eine Umlenkung der Migrationsstrome aus diesen
Landern weg von den alten Ziellindern wie Spanien, Italien
und Irland nach Deutschland ausgeldst. Das Ende der von
Deutschland in Anspruch genommenen Ubergangsfristen
fir die Arbeitnehmerfreizligigkeit hat diesen Prozess un-
terstitzt.

Die zweite Quelle ist die Fluchtmigration aus den Krisen-
regionen im Nahen Osten, Afghanistan und am Horn von
Afrika nach Europa - und hier insbesondere nach Deutsch-
land. Ausloser sind die Zunahme gewaltsamer Konflikte
wie Kriege und Biirgerkriege, politische Verfolgung in den
Herkunftsldndern und die Verschlechterung der Lebens-
bedingungen in den Nachbarstaaten der Krisenldnder, in
denen sich immer noch die meisten Gefliichteten auf-
halten. Wie die Daten zeigen, begann dieser Prozess lan-
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ge bevor die deutsche Bundesregierung in der Nacht zum
5. September 2015 entschieden hat, in Ungarn angekom-
mene Gefliichtete in Deutschland aufzunehmen. Seit dem
Hohepunkt der Fluchtmigration nach Deutschland gehen
die Zuzugszahlen stark zurlick. Insbesondere seit der Schlie-
Bung der Balkan-Route und dem Tiirkei-Abkommen ist der
Zuzug von Gefllichteten auf einen Bruchteil des Niveaus
des Jahres 2015 gesunken. Natiirlich kann niemand voraus-
sagen, wie sich die politischen Rahmenbedingungen fiir die
Fluchtmigration verdndern werden. Gegenwartig ist davon
auszugehen, dass die AuBengrenzen der EU flir den Zuzug
von Gefliichteten weitgehend geschlossen sind, auch wenn
global die Zahl der Gefliichteten aufgrund anhaltender
Kriege und anderer Konflikte weiter steigt.

Die Integration von Gefliichteten und anderen Migranten
héngt nicht allein, aber doch wesentlich von ihrem Bil-
dungsniveau und ihren beruflichen Qualifikationen ab. Im
langfristigen Trend ist die Qualifikation der Neuzuwanderer
nach Deutschland gestiegen, wobei im Jahr 2010 der vor-
laufige Héhepunkt erreicht wurde. Die Qualifikationsstruk-
tur der Migranten unterscheidet sich jedoch stark von der
des Durchschnitts der Wohnbevdlkerung in Deutschland:
Auf der einen Seite verfligen die Neuzuwanderer zu sehr
viel hoheren Anteilen als die in Deutschland lebende Bevol-
kerung tiber Hochschulabschliisse. Auf der anderen Seite ist
unter den Neuzuwanderern der Anteil mit beruflichen Ab-
schliissen sehr viel geringer als in der deutschen Bevdlke-
rung und der Anteil ohne abgeschlossene Berufsausbildung
sehr viel hoher. Dieser Trend ist auf zwei Faktoren zuriick-
zuflihren. Erstens unterscheiden sich die Bildungssysteme
der meisten Herkunftslander von dem Bildungssystem in
Deutschland. Eine duale Berufsausbildung ist in den meis-
ten Herkunftslandern unbekannt, sodass dort sehr viel mehr
Menschen studieren bzw. ihre beruflichen Qualifikationen
durch ,trainining-on-the-job’ erwerben, ohne dass diese Fa-
higkeiten durch einen formalen Bildungsabschluss zertifi-
ziert werden. Zweitens ist die internationale Mobilitdt von
Personen mit Hochschulbildung sehr viel h6her als die von
anderen Qualifikationsgruppen, was sich in den hohen
Zuwanderungszahlen von Hochschulabsolventen nieder-
schldgt.



Die Gefliichteten haben im Durchschnitt ein geringeres
allgemeines und berufliches Bildungsniveau als andere Mi-
grantengruppen. Die Allgemeinbildung ist stark polarisiert:
Recht hohen Anteilen, die weiterfiihrende Schulen besucht
oder abgeschlossen haben, stehen ebenfalls hohe Anteile
gegendber, die nur eine Grundschule oder gar keine Schu-
le besucht haben. Nur ein knappes Drittel hat Hochschulen
besucht oder eine berufliche Bildung begonnen, ein Finf-
tel abgeschlossen. Dabei spielen verschiedene Ursachen eine
Rolle: Lang anhaltende Kriege, Biirgerkriege und andere ge-
waltsame Konflikte haben erkennbar zu einer Verringerung
der Bildungschancen beigetragen, dhnliches gilt fiir ethni-
sche und religiose Minderheiten, denen der Zugang zu Bil-
dungseinrichtungen haufig verwehrt war. Aber auch das
Entwicklungsniveau der Bildungssysteme, insbesondere feh-
lende Systeme der beruflichen Bildung, spielt eine wichtige
Rolle. Befragungsergebnisse zeigen, dass rund zwei Drittel
der Gefliichteten in Deutschland noch Bildungsabschliisse
erwerben wollen. Auch wenn dies nur einem Teil gelingt, so
konnte sich das Bildungsniveau der hier verbleibenden Ge-
fllichteten mittelfristig verbessern.

Die Arbeitsmarktintegration von Migranten braucht Zeit.
Die Erwerbstatigenquoten steigen im Zeitverlauf und na-
hern sich mit zunehmender Aufenthaltsdauer denjenigen
der einheimischen Bevélkerung an. Ahnliches gilt fir die
Verdienste. So sind rund zehn Jahre nach dem Zuzug etwa
70 Prozent der Migranten erwerbstatig und die mittleren
Verdienste belaufen sich zehn Jahre nach der ersten Be-
schéftigung in Deutschland auf 90 Prozent der mittleren
Verdienste der deutschen Bevdlkerung.

Die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten braucht im
Durchschnitt langer als die von anderen Migranten. Das
ist wenig tiberraschend, miissen sie doch in weitaus gro-
Berem Umfang rechtliche und andere institutionelle Hiir-
den Gberwinden. Zudem sind sie in der Regel schlechter
auf die Einwanderung nach Deutschland vorbereitet. Rund
flinf Jahre nach dem Zuzug waren in der Vergangenheit
rund 50 Prozent der Gefllichteten erwerbstétig, zehn Jah-
re nach dem Zuzug rund 60 Prozent. Die mittleren Ver-
dienste der Gefliichteten belaufen sich zehn Jahre nach der
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ersten Beschdftigung auf rund 80 Prozent der mittleren
Verdienste von Deutschen. Eine Befragung der von 2013
bis Anfang 2016 zugewanderten Gefliichteten zeigt, dass
sich fiir die jiingste Fluchtmigration voraussichtlich eine
dhnliche Entwicklung ergibt. Insgesamt zeigt sich, dass die
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten eine groBere
Herausforderung als die Integration von anderen Migran-
tengruppen darstellt, auch wenn sich das Beschaftigungs-
und Lohnniveau der Gefliichteten im Zeitverlauf ebenfalls
deutlich erhoht.

Der starke Anstieg der Migration in Deutschland stellt
Wirtschaft und Gesellschaft vor groBe Herausforderungen.
Das IAB verfolgt diese Prozesse schon lange und hat mit
der IAB-SOEP-Migrationsstichprobe und der IAB-BAMF-
SOEP-Befragung von Gefliichteten eine Dateninfrastruk-
tur aufgebaut, mit der sich diese Prozesse systematisch
untersuchen lassen. Es wird auch in Zukunft mit seiner For-
schung die Migration und Integration von Migrantinnen
und Migranten in Deutschland und anderen Landern um-
fassend analysieren.
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[ Im Jahr 2015 wurde mit einem Wanderungsiiberschuss
von 1,1 Millionen Personen der vorldufige Hohepunkt der
Zuwanderung seit Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land erreicht (vgl. Abbildung H1). Das entspricht einer Netto-
zuwanderung von 1,4 Prozent der Bevilkerung in Deutsch-
land. Die Nettozuwanderung hat damit den bisherigen
historischen Hochstwert von 780.000 Personen im Jahr 1992
um rund 360.000 Personen tiberschritten. Da ein Teil der ge-
fllichteten Menschen 2015 noch nicht bei den Auslander-
amtern registriert war, dirfte der tatsdchliche Wanderungs-
saldo im Jahr 2015 noch um einige hunderttausend Personen
hoher sein als in der amtlichen Statistik ausgewiesen.

Auch aus mittelfristiger Perspektive ist die Nettozuwande-
rung deutlich angestiegen: So betrug der jahrliche Wan-
derungssaldo in den Jahren von 2010 bis 2015 durch-
schnittlich 500.000 Personen, nach 90.000 Personen im
Durchschnitt der Jahre 2000 bis 2009. Die Nettozuwan-
derung lag damit seit 2010 auch deutlich tGiber dem histo-
rischen Durchschnitt von 200.000 Personen seit Ende des
zweiten Weltkriegs.

Ursachen des Anstiegs der Zuwanderung

Der deutliche Anstieg der Zuwanderung nach Deutschland

kann durch drei zentrale Faktoren erklart werden:

e Erstens die Umlenkung von Migrationsstromen in der
EU und dem Européischen Wirtschaftsraum (EWR)'
seit der Finanz- und Wirtschaftskrise nach Deutsch-
land. Wahrend sich die deutsche Volkswirtschaft nach
2009 recht schnell von der Finanz- und Wirtschafts-
krise erholte und sich die Arbeitsmarktbedingungen
hierzulande seitdem schnell verbesserten, litten die
wichtigsten Wanderungsmagneten in der EU vor der
Finanz- und Wirtschaftskrise - Spanien und Italien -
an einer langanhaltenden - und im Fall Italiens nach
wie vor virulenten - Wachstumsschwéche. Die mit den
asymmetrischen Auswirkungen der Finanzkrise verbun-
dene Verlagerung der wirtschaftlichen Krisenregionen
innerhalb Europas hat nicht nur zu einem Anstieg der
Zuwanderung aus den von der Krise betroffenen Lén-
dern gefiihrt. Sie hat vor allem eine Umlenkung der

1 Zum EWR gehdren neben den 28 Mitgliedsstaaten der EU noch
Island, Liechtenstein und Norwegen. Im EWR finden die Regeln des
Gemeinsamen Binnenmarktes, einschlieBlich der Personenfreiziigigkeit,
Anwendung. Neben den Mitgliedsstaaten des EWR wendet noch die
Schweiz im Rahmen bilateraler Abkommen mit der EU die Regeln des
Gemeinsamen Binnenmarktes an.
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Neue Trends der Zuwanderung nach Deutschland

Migrationsstrome aus den neuen Mitgliedsstaaten der
EU nach Deutschland bewirkt (Bertoli et al. 2016).

e Zweitens liefen in Deutschland die Ubergangsfristen fiir
die Arbeitnehmerfreizligigkeit aus: 2011 fiir Biirger aus
den Landern der ersten Osterweiterungsrunde? sowie
2014 fiir Staatsangehdrige aus Bulgarien und Ruma-
nien. 2015 schlieBlich wurde die Personenfreiziigigkeit
auch fiir Kroaten eingefiihrt. Seit der Einflihrung der
Arbeitnehmer- und Personenfreiziigigkeit ist ein deut-
licher Anstieg der Zuwanderung aus diesen Landern
zu verzeichnen, der allerdings ohne die wirtschaftliche
Abschwichung in den traditionellen Ziellindern der
Migration wie Spanien und Italien deutlich schwiacher
ausgefallen wiare.

® Drittens haben die anhaltenden Kriege und Blirgerkriege
sowie die politische Verfolgung in den Krisenregionen des
Nahen Ostens, am Horn von Afrika und in Afghanistan zu
einem starken Anstieg der Fluchtmigration weltweit und
in den vergangenen Jahren auch nach Europa und dort
insbesondere nach Deutschland gefiihrt. Dies hat bereits
2014 das Wanderungsgeschehen in Deutschland geprégt,
im Jahr 2015 hat die Fluchtmigration dann das Wande-
rungsgeschehen in Deutschland eindeutig dominiert (vgl.
Unterkapitel H.III).

Verschiebung der Regionalstruktur der Zuwanderung
Diese Faktoren haben in den vergangenen zehn Jahren auch
mehrfach dazu gefiihrt, dass sich die Zahl und die Struk-

tur der nach Deutschland zugewanderten Menschen im
Hinblick auf deren Herkunftslander verschoben haben. So
stieg die Zuwanderung aus den Mitgliedsstaaten der EU von
12.000 Personen im Jahr 2004 auf 341.000 im Jahr 2015.
Damit ist der Anteil der EU-Mitgliedsstaaten an der Nettozu-
wanderung von 10 bis 20 Prozent vor der EU-Osterweiterung
auf 50 bis 80 Prozent in den Jahren 2005 bis 2014 gestiegen.
Seit 2015 dominiert jedoch die Fluchtmigration und damit
die Zuwanderung aus Staaten auBerhalb der EU das Wan-
derungsgeschehen: So ist der Anteil der Drittstaaten an der
Zuwanderung nach Deutschland 2015 auf 70 Prozent ange-
stiegen, obwohl in absoluten Zahlen die Nettozuwanderung
aus der EU auch 2015 kontinuierlich zugenommen hat (Ab-
bildung H2).

2 Zuden Landern der ersten Osterweiterungsrunde werden hier die zum
01.05.2004 beigetretenen Mitgliedsstaaten der EU gerechnet: Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Ungarn, Tschechische
Republik.
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Abbildung H1: Bundesrepublik Deutschland: Zuziige, Fortziige und Nettozuwanderung (Wanderungssaldo)
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Kiinftige Entwicklung der Migrationsstrome

Mit der SchlieBung der Balkan-Route und dem Tirkei-
Abkommen ist die Fluchtmigration nach Deutschland seit
dem Friihjahr 2016 stark zurlickgegangen. Die Zuwande-
rung nach Deutschland im gesamten Jahr 2016 ist daher
gegeniliber dem Vorjahr stark gesunken. Bei einer anhal-
tend hohen Zuwanderung aus den Mitgliedsstaaten der
EU wird die Nettozuwanderung allerdings im Vergleich
zum letzten Jahrzehnt weiter auf einem hohen Niveau
verbleiben.
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Konigreichs
aus der EU kdnnen zu Redaktionsschluss dieses Beitrages noch
nicht eingeschdtzt werden - nicht zuletzt, weil die institutio-
nelle Ausgestaltung des Brexit noch offen ist. Allerdings ist

zu erwarten, dass stirkere institutionelle Hiirden fiir die Zu-
wanderung und die mit dem Brexit verbundene Unsicherheit
zur Umlenkung eines Teils der Migrationsstrome aus den neu-
en Mitgliedsstaaten in andere Mitgliedsstaaten der EU fiihren
diirften. Neben Deutschland werden davon vor allem Irland,
Osterreich, die Niederlande und die skandinavischen Linder
betroffen sein.

Abbildung H2: Nettozuwanderung aus der EU-28 nach Deutschland, 2000 bis 2015, Nettozuwanderung in Personen
(linke Achse) und Anteil der EU-28 an der Nettozuwanderung insgesamt (rechte Achse)
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Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen und Darstellung.
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lll. Fluchtmigration nach Deutschland

[ Im Jahr 2015 wurden rund 1,1 Millionen Fliichtlinge in
Deutschland iiber das sogenannte EASY-System? erfasst,
2016 rund 320.000. Aufgrund von Doppelzdhlungen und
Weiterreisen schatzt das Bundesinnenministerium die Zahl
der 2015 zugezogenen Fliichtlinge mit 890.000 Personen
deutlich niedriger als die Zahl der Erfassungen nach dem
EASY-System. Da auBerdem noch ein Teil der Fllichtlinge
freiwillig zurtickgekehrt oder abgeschoben wurde, kann die
Zahl der 2015 zugezogenen und noch in Deutschland be-
findlichen Personen auf rund 800.000 Personen geschétzt
werden, die Zahl der 2016 zugezogenen und in Deutschland
verbliebenen Gefliichteten auf rund 250.000 Personen. Zum
Jahresende 2016 diirfte sich die Zahl der 2015 und 2016 zuge-
zogenen und noch in Deutschland befindlichen Gefliichteten
auf rund 1,1 Millionen Personen belaufen.

Anstieg und Riickgang der Fluchtmigration

Der Zuzug von Fliichtlingen ist nicht erst seit der Entschei-
dung der Bundesregierung von Anfang September 2015,
Fliichtlinge aus Ungarn aufzunehmen, gestiegen. Es ist viel-
mehr bereits seit Beginn des zweiten Quartals 2015 eine
deutliche Zunahme der Zuzugszahlen zu beobachten (vgl.
Abbildung H3). Ihren Héhepunkt erreichte die Fluchtmigra-
tion im November 2015 mit 205.000 vom EASY-System er-
fassten Fliichtlingen. Seitdem ist die Zahl der neu erfassten
Fliichtlinge stark gesunken. Dabei spielen zunichst saisonale
Effekte eine Rolle. Mit der SchlieBung der Balkan-Route und
dem Abkommen mit der Tiirkei ist die Zahl der neu erfassten
Fliichtlinge weiter deutlich zuriickgegangen und hat sich seit
April 2016 bei rund 16.000 Personen pro Monat eingependelt.

Ursachen der Fluchtmigration

Die Ursachen fiir den Anstieg der Fluchtmigration in Europa

und Deutschland sind vielfaltig:

e Erstens ist die Zahl der Gefliichteten weltweit durch
Kriege, Blirgerkriege und politische Verfolgung stark
gestiegen. 2016 waren 65,3 Millionen Menschen auf
der Flucht, davon 24,5 Millionen auBerhalb ihrer Hei-
matlander. Die Zahl der Fliichtlinge ist gegeniiber 2005
um rund 70 Prozent gestiegen (UNHCR 2016).

1 Die Begriffe ,Fluchtlinge” und ,Gefliichtete” werden hier umgangs-
sprachlich als Oberbegriff fiir alle Menschen unabhéngig von ihrem
Rechtsstatus verwendet, die nach Deutschland gekommen sind, um
Schutz zu suchen.

2 Das EASY-System ist eine IT-Anwendung, mit deren Hilfe neu ein-
gereiste Fllichtlinge erfasst werden, um sie nach dem sogenannten
Kénigsteiner Schliissel auf die Bundeslander zu verteilen.
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e Zweitens haben sich die Bedingungen fiir die gefliich-
teten Menschen in den Nachbarstaaten der Krisenldn-
der verschlechtert. Rund 86 Prozent der Fliichtlinge, die
ihre Heimatlander verlassen haben, leben in Entwick-
lungslandern (UNHCR 2016). Dabei handelt es sich in
der Regel um Nachbarstaaten der Krisenldnder. In vie-
len dieser Lander unterliegen die Gefliichteten lega-
len Beschaftigungsverboten, zugleich sind die sozialen
Transferleistungen der nationalen Regierungen sowie
supranationaler Einrichtungen wie dem Fliichtlings-
hilfswerk der Vereinten Nationen pro Kopf gesunken.
Damit steigen die Anreize zur Flucht in reichere Lander.

e Drittens konzentrieren sich die wichtigen Konfliktherde
wie Syrien und der Irak auf Regionen, die geografisch
nicht allzu weit von Europa entfernt liegen. Dies hat zu
einem deutlichen Anstieg der Fluchtmigration tiber das
Agaische Meer und die Balkan-Route sowie die zentrale
Mittelmeer-Route (also von Nordafrika nach Italien) ge-
flihrt. Dabei spielen sicherlich die wirtschaftlich und so-
zial sehr viel glinstigeren Perspektiven in der Europdischen
Union (EU) im Vergleich zu den Herkunftslandern und An-
rainerstaaten der Krisenstaaten eine wichtige Rolle.

Ungleiche Verteilung der Gefliichteten in der
Europdischen Union

Insgesamt wurden in der EU im Jahr 2015 rund 1,3 Millionen
Asylerstantrige registriert (Eurostat 2016). Das entspricht ei-
nem Anteil von 0,3 Prozent der Bevdlkerung in der EU. Hinzu
kommen weitere 650.000 nicht registrierte, aber vom EASY-
System erfasste Fliichtlinge in Deutschland, sodass sich eine
Gesamtzahl von 1,9 bis 2,0 Millionen zugezogenen Gefliich-
teten in der EU im Jahr 2015 ergibt.® Die EU hat damit - auch
in Relation zur Bevolkerung - sehr viel mehr Gefliichtete
aufgenommen als andere entwickelte OECD-Staaten wie die
USA, Kanada oder Australien - aber vergleichsweise wenig im
Vergleich zu Nachbarstaaten der Krisenldnder wie Jordanien,
Libanon und der Tiirkei.

Innerhalb der EU sind die Gefliichteten sehr ungleich ver-
teilt. Insbesondere in den neuen Mitgliedsstaaten der EU,
aber auch Landern wie Portugal, Spanien und dem Ver-
einigten Kdnigreich war die Zahl der Gefliichteten im Ver-
héltnis zur Bevolkerung vernachldssigbar. Demgegentiiber
belief sich der Anteil der Asylerstantragsteller an der Bevol-
kerung in Ungarn im Jahr 2015 auf 18 je 1.000 Einwohner,

3 Aufgrund von Doppelzdhlungen kann die Gesamtzahl allerdings auch
etwas niedriger liegen.



in Schweden auf 17 je 1.000 und in Deutschland - unter
Einbeziehung der nicht registrierten Gefliichteten - auf

13 per 1.000. Dabei spielten neben den unterschiedlichen
wirtschaftlichen Bedingungen und der geografischen Lage
auch die unterschiedliche Bereitschaft der Mitgliedsstaaten
eine wichtige Rolle, Gefllichtete aufzunehmen und an-
gemessen zu versorgen.

Das Erwerbspersonenpotenzial der Gefliichteten

Das Erwerbspersonenpotenzial der Gefliichteten ist geringer,
als die Zuzugszahlen auf den ersten Blick nahelegen. Zwar
diirfen Gefllichtete, sofern sie nicht aus sicheren Herkunfts-
landern kommen, drei Monate nach ihrer Registrierung ei-
ner Beschadftigung nachgehen; das Gleiche gilt fiir Geduldete
(vgl. Unterkapitel H.IV). Aufgrund der hohen rechtlichen Un-
sicherheit Giber den kiinftigen Aufenthaltsstatus dieser Grup-
pen sind deren Beschaftigungschancen jedoch recht gering.
Im Jahr 2015 wurden 283.000 Entscheidungen tiber Asyl-
antrdge getroffen, 2016 rund 700.000. Davon haben 2015
rund die Halfte und 2016 fast zwei Drittel einen Schutzstatus
erhalten, also insgesamt fast 580.000 Personen. Von ihnen
sind wiederum rund drei Viertel im erwerbsfahigen Alter. Hin-
zu kommen Personen in den Asylverfahren und Geduldete,
die einen beschrankten Arbeitsmarktzugang haben. Aller-
dings befinden sich viele Gefllichtete im erwerbsfahigen Alter
noch in Integrationskursen, Schulen und Hochschulen oder
stehen aus anderen Griinden dem Arbeitsmarkt nicht zur Ver-
fligung. Vor diesem Hintergrund schatzt das IAB das Erwerbs-
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Abbildung H3: Zahl der nach Deutschland Gefliichteten, Anfang
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Quelle: BAMF, EASY-Statistik; eigene Berechnungen und Darstellung.

personenpotenzial der Gefllichteten, das tatsachlich dem Ar-
beitsmarkt zur Verfligung steht, im Mittel des Jahres 2017
auf rund 400.000 Personen, im langfristigen Durchschnitt auf
rund 460.000 Personen (Fuchs et al. 2016). Das entspricht ei-
nem Prozent des Erwerbspersonenpotenzials in Deutschland.

Abbildung H4: Asylerstantragssteller in Europa im Jahr 2015 (in Deutschland zusatzlich nicht registrierte Schutzsuchende),
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M Migranten sind keine zuféllige Auswahl aus der Bevolke-
rung der Herkunftslander, sondern weichen in ihrer Quali-
fikationsstruktur und anderen Eigenschaften systematisch
von dem Bevolkerungsdurchschnitt ihrer Herkunftsldander ab.
Dies ist einerseits auf die Kosten der Migration zurlickzufiih-
ren, die haufig nur von Menschen mit hoheren Einkommen
und hdherer Bildung getragen werden konnen. Andererseits
spielen die unterschiedlichen Ertrage von Bildungsinvesti-
tionen in den Herkunfts- und Ziellandern eine Rolle (Borjas
1987; Briicker/Defoort 2009; Grogger/Hanson 2011). Daher
liberstieg der Anteil der Migranten mit Hochschulabschluss,
die in der OECD leben, den Akademikeranteil in der Bevolke-
rung aus den Herkunftslandern im Jahr 2010 um den Faktor
3,4 (Boeri et al. 2012). In Deutschland ist dieser Effekt etwas
schwiécher ausgepragt. Allerdings ist auch hierzulande seit
2000 ein deutlicher Anstieg des Anteils der Hochschulabsol-
venten unter den Neuzuwanderern zu beobachten (Briicker
2013; Seibert/Wapler 2012, 2014).

Anstieg des Qualifikationsniveaus der Neuzuwanderer
Wie Abbildung H5 zeigt, erreichte der Anteil der Hoch-
schulabsolventen unter den 25- bis 64-jdhrigen Neuzu-
wanderern im Jahr 2010 mit 46 Prozent seinen vorlaufigen
Hohepunkt. Er fiel bis zum Jahr 2014 auf 36 Prozent und
dirfte mit dem starken Anstieg der Zahl der Gefliichteten
noch weiter zurlickgegangen sein, da diese die Zahl der Mi-
granten aus anderen EU-Landern - welche im Schnitt bes-
ser ausgebildet sind — inzwischen deutlich tibersteigen.
Wahrend der Anteil der Hochschulabsolventen unter den
Neuzuwanderern im Jahr 2014 mit 37 Prozent noch im-
mer deutlich hoher war als in der deutschen Bevdlkerung
mit 21 Prozent, fiel der Anteil der Migranten mit mittleren
beruflichen Abschliissen mit 25 Prozent deutlich geringer
aus als in der deutschen Bevdlkerung (67 Prozent). Entspre-
chend ist der Anteil der Personengruppen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung mit rund einem Drittel deutlich
hoher als in der deutschen Bevdlkerung ohne Migrations-
hintergrund (11 Prozent). Dies ist auch auf die Unterschie-
de in den Ausbildungssystemen zuriickzufiihren, da viele
Herkunftslander keine mit Deutschland vergleichbaren Sys-
teme der Berufsausbildung kennen. Entsprechend hiufig
werden viele Tatigkeiten, die in Deutschland von Fachkraf-
ten mit beruflichen Abschliissen ausgefiihrt werden, dort
von angelernten Arbeitskraften erledigt. Insgesamt kann
man von einer Polarisierung der Qualifikationsstruktur der
Neuzuwanderer am oberen und unteren Ende des Qualifi-
kationsspektrums sprechen.
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Allgemeinbildung der Gefliichteten ist stark polarisiert
Die IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten lasst erst-
mals reprasentative Riickschliisse auf die Allgemeinbildung
und berufliche Bildung der Gefliichteten zu (Briicker et al.
2016). Nach dieser Erhebung ist die Allgemeinbildung der Ge-
fllichteten stark polarisiert: Am oberen Ende des Qualifika-
tionsspektrums haben 37 Prozent der Gefliichteten ab

18 Jahren weiterfiihrende Schulen besucht, und 32 Prozent
dort einen Abschluss gemacht. In der Regel handelt es sich
dabei um weiterfiihrende Schulen mit theoretischer Ausrich-
tung, vergleichbar unseren Gymnasien und Fachhochschu-
len. Weitere 31 Prozent haben Mittelschulen besucht und

22 Prozent einen Mittelschulabschluss erworben. Auf der an-
deren Seite des Qualifikationsspektrums haben zehn Prozent
nur Grundschulen und neun Prozent gar keine Schulen be-
sucht (vgl. Abbildung H6). Im Durchschnitt haben die Besu-
cher weiterfiihrender Schulen zwdlf Schuljahre absolviert, die
Besucher von Mittelschulen neun Schuljahre und von Grund-
schulen sechs Schuljahre. Insgesamt haben 55 Prozent der
Gefluichteten mindestens zehn Jahre eine Schule besucht.

Die aggregierten Daten, aber auch individuelle Befragungs-
ergebnisse zeigen, dass Krieg und Verfolgung erhebliche Aus-
wirkungen auf das Bildungsniveau der Gefliichteten haben:
Besonders gering ist das Bildungsniveau von Gefliichteten,
die aus Herkunftslandern stammen, in denen teilweise schon
seit Generationen Krieg und Verfolgung herrschen und der
Zugang zu den Bildungssystemen daher stark eingeschrankt
ist. Das gilt etwa fiir die Gefllichteten aus Afghanistan, wah-
rend viele Geflliichteten aus Syrien mehrheitlich noch tber
abgeschlossene Bildungsbiografien verfligen, weil der Biir-
gerkrieg dort erst 2011 ausbrach. Auch haben ethnische Min-
derheiten, die wie die Roma und Jesiden teilweise seit Jahr-
hunderten stark diskriminiert wurden und die nur {iber einen
stark beschrankten Zugang zu Bildungseinrichtungen ver-
fligen, haufiger ein unterdurchschnittliches Bildungsniveau.

Berufliche Bildung der Gefliichteten

Die vorliegenden Angaben sprechen dafiir, dass nur ein
vergleichsweise kleiner Teil der Gefllichteten Giber berufli-
che Bildungsabschliisse verfiigt. 19 Prozent der Gefliichte-
ten haben Universitdten und andere Hochschulen besucht,
13 Prozent haben einen Hochschulabschluss erworben. Wei-
tere zwolf Prozent haben eine berufliche Ausbildung in Be-
trieben oder anderen beruflichen Ausbildungseinrichtungen
begonnen, sechs Prozent einen beruflichen Bildungsabschluss
erworben (vgl. Abbildung H7). Im Durchschnitt haben Fliicht-
linge, die eine Hochschule besucht haben, vier Jahre studiert.
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Abbildung H5: Qualifikationsstruktur von Neuzuwanderern* und Personen ohne Migrationshintergrund in Deutschland,
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Die Gefllichteten, die eine berufliche Bildungseinrichtung be-
sucht haben, haben dort durchschnittlich drei Jahre verbracht.

Das groBe Gefalle im beruflichen Bildungsniveau zwischen
der in Deutschland lebenden Bevdlkerung und den Gefliich-
teten liegt nur zum Teil an den Kriegsumstanden und dem
Entwicklungsniveau der Herkunftslander. Die meisten Her-
kunftslander kennen kein berufliches Bildungssystem, das
mit dem deutschen vergleichbar wiare. Viele handwerkliche,
technische und kaufménnische Berufe werden deshalb in den
Herkunftslandern ohne formelle Berufsausbildung ausge-
libt. So geben 73 Prozent der Gefliichteten an, vor der Ein-
reise nach Deutschland berufliche Erfahrungen gesammelt zu
haben, im Durchschnitt 6,4 Jahre. Insofern diirften viele Ge-
fllichtete liber auch in Deutschland verwertbare Fahigkeiten
verfligen, die sie durch ,,on-the-job-training"” erworben ha-
ben, die sich aber nicht in zertifizierten Abschliissen nieder-
schlagen.

Insgesamt haben 58 Prozent der Gefliichteten mindestens
zehn Jahre in Schulen, beruflichen Bildungseinrichtungen
und Hochschulen verbracht - im Vergleich zu 88 Prozent in
der deutschen Wohnbevdlkerung. Allerdings ist es durchaus
moglich, dass dieses Bildungsgefalle im Zeitverlauf abneh-
men wird. 46 Prozent der Gefllichteten wollen noch einen
Schulabschluss, 66 Prozent einen Berufs- oder Hochschul-
abschluss in Deutschland erwerben (Briicker et al. 2016).
Auch wenn nur ein Teil der Gefliichteten diese Bildungs-
wiinsche umsetzen wird, spricht das dafiir, dass sich mittel-
fristig die Qualifikationsstruktur der Gefliichteten verbessern
wird.

Quelle: Mikrozensus (Sonderauswertung), eigene Berechnungen und Darstellung.

Abbildung H6: Schulbesuch und Schulabschliisse von Gefliichteten,
Anteile in % an den Gefliichteten im Alter von
18 Jahren und alter
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Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016, gewichtete Daten.

Abbildung H7: Berufs- und Hochschulbildung von Gefliichteten,
Anteile in % an den Gefliichteten im Alter von
18 Jahren und alter
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Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2016, gewichtete Daten.
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V. Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten und anderen Migranten

Angela Bauer, Herbert Briicker, Agnese Romiti, Franziska Schreyer und Parvati Triibswetter

[ Die Integration von Migranten und Gefliichteten in den
Arbeitsmarkt braucht Zeit. Nur eine Minderheit der Zu-
wanderer nach Deutschland hat bereits unmittelbar nach
der Einreise eine Arbeitsstelle. Dafiir kdnnen viele Faktoren
ursachlich sein, etwa: fehlende Kenntnisse der deutschen
Sprache, rechtliche Beschrankungen des Arbeitsmarktzu-
gangs, fehlende Qualifikationen, die mangelnde Ubertrag-
barkeit von im Ausland erworbenen Qualifikationen und
Abschliissen. Hinzu kommt, dass Zuwanderer moglicher-
weise hier nicht sofort eine Arbeit aufnehmen, sondern zu-
nachst eine Ausbildung beginnen mdchten.

Die Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten und
anderen Migranten im Vergleich

Abbildung H8 zeigt die Arbeitsmarktintegration von Ge-
flichteten und anderen Migranten im Zeitverlauf. Grundlage
ist die sogenannte IAB-SOEP-Migrationsstichprobe, die mit
Beschaftigungs- und Lohndaten des IAB verkniipft wurde
(Integrierte Erwerbsbiografien). Diese Daten sind reprisen-
tativ fur die seit Mitte der 1990er Jahre bis zum Jahr 2014

Abbildung H8: Entwicklung der Beschaftigungsquoten*
von Gefliichteten und anderen Migranten
nach Aufenthaltsdauer, Anteile in %
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* Die Beschéftigungsquoten sind definiert als der Anteil der abhéngig Beschaftigten an den
15- bis 64-Jahrigen, die seit dem Zuzug als Beschéftigte, Arbeitsuchende und Arbeitslose,
Leistungsempfanger oder MaBnahmeteilnehmer erfasst wurden.

Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe (1. und 2. Welle), verkniipft mit den Integrierten
Erwerbsbiografien (IEB) des IAB; eigene Auswertung und Berechnungen.
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zugezogenen Migranten, nicht jedoch fiir die seit 2015 zu-
gezogenen Gefllichteten, die hier noch nicht beriicksichtigt
sind. Rund ein Achtel der in diesem Datensatz erfassten Per-
sonen ist als Fliichtling oder Asylbewerber nach Deutschland
eingereist. Es zeigt sich, dass nur rund sechs Prozent der Ge-
fllichteten im Zuzugsjahr eine Beschaftigung gefunden ha-
ben, andere Migranten jedoch zu 20 Prozent. Wéahrend unter
den anderen Migranten nach zwei Jahren rund 50 Prozent
und nach drei Jahren rund 60 Prozent einer Beschéftigung
nachgehen, dauert es bei den Gefliichteten rund sechs Jahre
bzw. zehn Jahre, um jeweils einen dhnlichen hohen Integra-
tionsgrad zu erreichen. Nach rund 15 Jahren haben sich die
Beschiftigungsquoten der beiden Gruppen bei rund 70 Pro-
zent angeglichen (Abbildung H8).

Erste Erkenntnisse aus der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von
Gefllichteten zeigen, dass im Jahr 2016 unter den 2015 zu-
gezogenen Gefllichteten neun Prozent erwerbstédtig wa-
ren, unter den 2014 zugezogenen 22 Prozent und unter den
2013 und friiher zugezogenen 31 Prozent (Briicker et al.
2016). Damit sprechen die ersten Ergebnisse dafiir, dass sich
der Integrationsverlauf dhnlich wie in der Vergangenheit
vollzieht.

Schrittweise Lohnkonvergenz

Auch bei den Verdiensten zeigen sich Unterschiede zwischen
den beiden Gruppen: So verdienen vollzeitbeschaftigte Mi-
granten in ihrem ersten Beschaftigungsjahr rund drei Vier-
tel dessen, was vollzeitbeschaftigte Deutsche verdienen.
Nach drei Jahren liegt ihr Durchschnittsverdient bei 85 bis
gut 90 Prozent des Verdienstes deutscher Beschaftigter. Bei
den Gefliichteten liegt der Verdienst wahrend des ersten
Beschaftigungsjahrs im Schnitt bei rund zwei Dritteln des
Lohns deutscher Beschaftigter. Nach rund fiinf Jahren wer-
den drei Viertel, nach gut zehn Jahren 80 bis 85 Prozent
des mittleren Verdienstniveaus der deutschen Beschéftig-
ten erreicht (vgl. Abbildung H9).

Institutionelle und andere Griinde fiir die langsamere
Arbeitsmarktintegration

Die langsamere Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten
kann auch auf die institutionellen Rahmenbedingungen
zurlickgefiihrt werden. Die Hirden fiir die Beschaftigungs-
aufnahme sind zwar in den vergangenen Jahren deutlich
abgesenkt worden. Dennoch kénnen Asylbewerber in den
ersten drei Monaten weiterhin gar nicht und danach bis
zum erfolgreichen Abschluss der Asylverfahren nur einge-
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+Gefluchtete finden im Schnitt
wesentlich spater eine Beschaftigung
als andere Migranten.”

schrinkt arbeiten (vgl. Internetanhang Wann diirfen Ge-
fliichtete arbeiten?). Unter den 1.255.000 Personen un-
ter 65 Jahren, deren Aufenthaltsstatus nach Angaben

des Auslénderzentralregisters zum 31.11.2016 auf einen
Fluchtkontext verwies', befanden sich 558.000 (44 Pro-
zent) noch in den Asylverfahren, 547.000 (44 Prozent) hat-
ten einen Schutzstatus und 149.000 (12 Prozent) hielten
sich als Geduldete in Deutschland auf. Auch bei letzteren
ist der Arbeitsmarktzugang stark eingeschrankt.

Mit dem Integrationsgesetz wurde ein Teil der Arbeits-
marktrestriktionen fiir Asylbewerber und Geduldete auf-
gehoben: So wurde die Vorrangpriifung in Agenturbe-
zirken mit guten Arbeitsmarktbedingungen zunachst fiir
drei Jahre ausgesetzt. Mit der ,3+2"-Regelung wurde Asyl-
bewerbern mit Aufenthaltsgestattung und Geduldeten fir
die Zeit der Ausbildung ein Aufenthaltsrecht eingerdumt,
welches sich bei erfolgreichem Abschluss und einer quali-
fikationsaddquaten Beschaftigung um zwei Jahre verlan-
gert. Dies stellt wenigstens zum Teil Rechtssicherheit her.
Allerdings diirften sich die Effizienz der Arbeitsuche und
damit die Chancen auf Arbeitsmarktintegration mit der
sogenannten Wohnsitzauflage, die seit dem Integrations-
gesetz auch nach der Erlangung eines Schutzstatus auf-
rechterhalten wird, wieder verringern. Demnach kdnnen
die Bundesldnder Fliichtlingen, die nicht in Ausbildung
bzw. nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind
(mindestens 15 Wochenarbeitsstunden mit einem Einkom-
men von mindestens 712 Euro), einen Wohnsitz zuwei-
sen. Zudem kdnnen sie unter diesen Bedingungen keinen
Wohnsitz in einem anderen Bundesland nehmen.

Neben diesen institutionellen Barrieren ist die langsamere
Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten auch zahlreichen
anderen Faktoren geschuldet: So verfligen Gefllichtete beim
Zuzug nach Deutschland im Durchschnitt tGber geringere

1 Dazu werden Personen gerechnet, die sich als Asylbewerber im Rah-
men einer Aufenthaltsgestattung in Deutschland aufhalten, die einen
Schutzstatus aus volkerrechtlichen, humanitdren oder politischen
Grunden haben oder subsididren Schutz genieBen, ebenso Personen,
deren Asylantrdge abgelehnt wurden und die sich daher als Geduldete
in Deutschland aufhalten.

deutsche Sprachkenntnisse und liber ein geringeres beruf-
liches Ausbildungsniveau als andere Neuzuwanderer. Auch
konnten sie sich aufgrund von Krieg, Verfolgung, Flucht und
Vertreibung naturgemaB schlechter auf die Integration in
den deutschen Arbeitsmarkt vorbereiten als andere Zuwan-
derer. Der Aufbau der notwendigen Sprachkompetenz, der
Erwerb von Bildungsabschliissen und anderen beruflichen
Fahigkeiten braucht Zeit und verzégert damit die Arbeits-
marktintegration.

Abbildung H9: Entwicklung der Brutto-Tagesverdienste
von Migranten, in % der Brutto-Tagesverdienste
von Deutschen*
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Quelle: IAB-SOEP-Migrationsstichprobe (1. und 2. Welle), verkniipft mit den Integrierten
Erwerbsbiografien (IEB) des IAB; eigene Auswertung und Berechnungen.
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B Die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote in
Deutschland ist seit dem Jahr 2005 - als sie noch bei

11,7 Prozent lag - auf 6,4 Prozent im Jahr 2015 zurlickge-
gangen (Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit 2016). Auch
wenn sich die jiingere Arbeitsmarktentwicklung damit zu-
letzt insgesamt relativ positiv darstellt, ist Arbeitslosigkeit
flir die Betroffenen mit psychischen Belastungen und ma-
teriellen Einschrankungen, mitunter auch finanziellen Not-
lagen, verbunden. Den Unternehmen und der Gesellschaft
geht zudem wertvolle Arbeitsleistung verloren, insbesonde-
re wenn die Aufnahme einer neuen adaquaten Tatigkeit erst
nach Monaten oder gar Jahren gelingt. Zu den Zielen der
Arbeitsforderung gehort es daher, Arbeitslosigkeit moglichst
zu vermeiden oder zumindest zu verkirzen. Dabei sollen die
Mittel fiir die Arbeitsmarktpolitik wirksam und wirtschaft-
lich eingesetzt werden und zugleich einem sozialpolitischen
Ziel dienen. Diese Aufgabe stellt seit jeher hohe Anforde-
rungen an Politik und Arbeitsverwaltung.

Arbeitsmarktpolitik ist ein Politikbereich mit besonders
hoher Gestaltungsdynamik

Der Gesetzgeber tiberpriift den Instrumentenkasten der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik regelmaBig und passt ihn an die
aktuellen Notwendigkeiten, aber auch an verdnderte politi-
sche Prioritdten an. Arbeitsmarktpolitik weist im Vergleich
zu anderen Politikfeldern eine besonders hohe Gestaltungs-
dynamik auf. Sie ldsst sich als ,lernendes” Politikfeld mit ei-
nem intensiven Diskurs zwischen Politik und Wissenschaft
auf der Grundlage einer intensiven Evaluationskultur cha-
rakterisieren, an dem auch weitere Akteure wie Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberverbande oder Wohlfahrtsverbéan-

de beteiligt sind. In der jlingeren Vergangenheit gab es mit
dem ,Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumente” (2009), dem ,Gesetz zur Verbesserung
der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt" (2011/2012),
dem ,Gesetz zur Stirkung der beruflichen Weiterbildung
und des Versicherungsschutzes in der Arbeitslosenversiche-
rung” (2016) sowie dem ,Neunten Gesetz zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch - Rechtsvereinfachung”
(2016) wichtige Anderungen in der Rechtsgrundlage der ak-
tiven Arbeitsmarktpolitik.
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Das IAB bilanziert die Ergebnisse von Evaluationsstudien - die
oft aus dem eigenen Haus kommen - regelm4Big in Uber-
blicksstudien (z. B. Heyer et al. 2012; Hofmann et al. 2014;
Wolff/Stephan 2013). Diese Studien haben immer gezeigt,
dass zwar alle untersuchten Instrumentengruppen die Be-
schéftigungschancen bestimmter Personengruppen ver-

bessern, aber nicht jedes Forderinstrument fiir jede Perso-
nengruppe geeignet ist. Dieses Kapitel stellt eine Auswabhl
praxisrelevanter Forschungserkenntnisse aus den letzten

Jahren dar - mit einem Schwerpunkt auf IAB-Befunden.

In Abschnitt LIl geht es zunédchst um Beratung und Ver-
mittlung, eine Kernaufgabe der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik. Geprégt ist diese Kernaufgabe durch einen spezifischen
institutionellen Rahmen. Vermittlungsfachkrafte handeln
demnach innerhalb eines durch die Verwaltung vorgege-
benen Rahmens; Arbeitslose konnen ihre eigenen Vorstel-
lungen im Beratungs- und Vermittlungsprozess daher nur
teilweise umsetzen. Wie sich intensivierte Beratungs- und
Vermittlungsaktivitaten auswirken, wurde in verschiedenen
Modellversuchen erprobt und wissenschaftlich untersucht.
Demnach wirkt sich eine verbesserte Betreuungsrelation
positiv auf den Vermittlungserfolg aus. Ferner werden in
diesem Abschnitt wichtige Befunde zu Qualitdtsmerkmalen
von Beratung und Vermittlung vorgestellt.

Bei den MaBnahmen zur Forderung beruflicher Weiterbil-
dung (§ 81 ff. SGB Ill) handelt es sich ebenfalls um ein zen-
trales Thema der Arbeitsforderung - hiermit beschéftigen
sich aus unterschiedlicher Perspektive die Abschnitte LIII bis
LVII dieses Kapitels.

Dabei geht es in Abschnitt LIl zundchst um die langfristigen
Wirkungen der Forderung der beruflichen Weiterbildung von
Arbeitslosen. Um diese zu ermitteln, werden die Geforder-
ten regelmaBig mit ,statistischen Zwillingen" verglichen, die
diesen in Bezug auf alle beobachtbaren Merkmale dhneln,
aber selbst keine Forderung erhalten haben. Dank dieses Ver-
gleichs ldsst sich zeigen, dass berufliche Weiterbildungen die
Arbeitsmarktchancen der Geférderten mittel- bis langfristig
verbessern. Dies gilt in besonderem MaBe fiir Umschulungen,
also MaBnahmen, die zu einem anerkannten Berufsabschluss
flihren: Sie dauern zwar am ldngsten, zeigen aber auch ldn-
gerfristig die groBten Wirkungen.



Abschnitt LIV befasst sich mit der Wirkung der sogenannten
Bildungsgutscheine, die im Zuge der Hartz-Reformen einge-
flihrt wurden. Diese kdnnen Arbeitslose bei einem selbst ge-
wahlten Bildungstrager einldsen. Analysen fiir den Zeitraum
vor und nach der Reform zeigen indes, dass die Umstellung
auf Bildungsgutscheine nicht dazu gefiihrt hat, dass die
Wirksamkeit von WeiterbildungsmaBnahmen gestiegen ist.

Abschnitt L.V geht einer wichtigen vorgelagerten Frage
nach: Was hindert Menschen mit formal geringen Qualifi-
kationen daran, eine geforderte Weiterbildung in Anspruch
zu nehmen? Ergebnissen des |AB zufolge zweifeln viele Ar-
beitslose daran, dass sich Weiterbildung fiir sie lohnt. Und
fast die Halfte will nicht flr einen langeren Zeitraum auf
Erwerbseinkommen verzichten. Weitere Analysen zeigen
liberdies, dass auch Personen ohne Berufsabschluss zum Teil
durchaus {ber relativ hohe Grundkompetenzen verfiigen.

Abschnitt VI stellt Befunde zur Wirkung des BA-Sonder-
programms ,Initiative zur Flankierung des Strukturwandels”
(IFlas) vor. Es fordert die berufliche Weiterbildung von Ge-
ringqualifizierten und will damit auch zur Sicherung des
Fachkréftebedarfs beitragen. Aus Sicht der Agenturen fiir
Arbeit ist das Sonderprogramm eine sinnvolle Ergdnzung
des Instrumentenkastens der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Allerdings nehmen eher die ,Besseren unter den formal
Forderfahigen" an dem Programm teil.

Weiterbildung kann auch fiir Beschéftigte wichtig und sinn-
voll sein. Hier setzt das Sonderprogramm ,Férderung der
Weiterentwicklung Geringqualifizierter und beschaftigter
ilterer Arbeitnehmer in Unternehmen” (WeGebAU) an, das
die berufliche Weiterbildung flir bestimmte Gruppen von
Beschaftigten finanziell unterstiitzt. Abschnitt LVII stellt
Evaluationsergebnisse zu den entsprechenden Fordermal3-
nahmen vor. Unterm Strich sind die Ergebnisse leicht positiv,
wobei die Wirkung der Férderung je nach Teilnehmergruppe
unterschiedlich ausfallt.

Abschnitt LVIII befasst sich mit den berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahmen (BvB) fiir sozial benachteiligte oder
lernbeeintrachtigte Jugendliche, die noch keine berufliche
Ausbildung absolvieren konnten. Sie sollen diesem Perso-
nenkreis die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung ermdg-
lichen. Die in diesem Abschnitt vorgestellten Analysen zeigen,
dass mehr als die Halfte der BvB-Geforderten bis zu vier Jahre
nach Ende der Férderung eine berufliche Ausbildung begin-
nen. Je nach sozio-demografischen Merkmalen sind aber die
Ubergangschancen unterschiedlich hoch. Es wird beispiels-
weise deutlich, dass Deutsche, die an einer BvB teilgenom-
men haben, eher eine berufliche Ausbildung antreten als Per-
sonen mit einer anderen Staatangehdrigkeit. Zudem schaffen
Haupt- und Realschulabsolventen den Ubergang in eine Aus-
bildung weit hiufiger als Personen ohne Schulabschluss.
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In Abschnitt I.IX werden MaBnahmen der beruflichen Re-
habilitation thematisiert. Damit werden Behinderte oder
von Behinderung bedrohte Menschen geférdert, um de-
ren Chancen auf Teilhabe am Erwerbsleben zu verbessern.
In diesem Unterkapitel wird zunachst die Férderpopulation
beschrieben. Sodann wird dargestellt, welche Personen-
gruppen - differenziert nach Art der Behinderung - welche
MaBnahmen der Erst- bzw. Wiedereingliederung wie stark
in Anspruch nehmen. Dabei zeigt sich, dass die Haufigkeit
der Inanspruchnahme mehr oder weniger stark von der Art
der jeweiligen Behinderung abhidngt.

Abschnitt 1.X beschreibt das (idealtypische) Forderkon-
zept eines ,Sozialen Arbeitsmarkts” Dieser richtet sich

an einen besonders arbeitsmarktfernen Personenkreis,
der ausschlieBlich durch (zumindest anfangs) sehr hohe
Lohnkostenzuschiisse - verbunden mit einer intensiven so-
zialpddagogischen und gegebenenfalls psychologischen Be-
treuung - in Erwerbsarbeit integriert werden kann. Der Ab-
schnitt skizziert die Ausgestaltungsmerkmale eines Sozialen
Arbeitsmarkts und prasentiert Erkenntnisse zu ,verwand-
ten" Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik wie dem Be-
schaftigungszuschuss und den ,Modellprojekten 6ffentlich
geforderter Beschaftigung” in Nordrhein-Westfalen.

Eine abschlieBende Anmerkung: Auch wenn wir immer
mehr tiber die Wirkungen aktiver Arbeitsmarktpolitik wis-
sen, besteht weiterhin Forschungsbedarf. Es liegen nach
wie vor nur wenige Erkenntnisse zu den langfristigen Wir-
kungen der Arbeitsforderung vor. Zudem wissen wir hdu-
fig nicht, warum MaBnahmen wirken oder eben nicht. Hier
konnen vertiefte quantitative Evaluationsstudien zum Er-
kenntnisgewinn betragen - insbesondere wenn die Wirkung
der Forderinstrumente in unterschiedlichen Kontexten, etwa
in Abhéngigkeit von der Konjunktur, untersucht wird. Auf-
schlussreich konnen tiberdies theoretische sowie quantitati-
ve und qualitative Studien sein, die sich mit dem Verhalten
der Geforderten und der relevanten Akteure beschaftigen.

Ebenso rar sind bislang Analysen zu den Wirkungen aktiver
Arbeitsmarktpolitik auf der gesamtwirtschaftlichen Ebene.
Zudem fehlen zuverldssige Informationen tiber die Kosten
von MaBnahmen auf der individuellen Ebene. Aus diesen
Griinden gibt es flir Deutschland bisher kaum systemati-
sche Kosten-Nutzen-Analysen, die die erzielten Wirkungen
abschitzen und den Kosten der MaBnahmen gegentiiber-
stellen. SchlieBlich hat die eingangs erwdhnte Dynamik in
der politischen Gestaltung der Arbeitsmarktpolitik zur Fol-
ge, dass sich friihere Studien zu Wirkungen des Instrumen-
teneinsatzes nur begrenzt auf spatere Zeitraume libertragen
lassen: Denn im Zeitablauf verdndern sich das Design der
MaBnahmen, Teilnehmerzahlen und -strukturen, organisa-
tionale und institutionelle Rahmenbedingungen, aber auch
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage.
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M Beratung und Arbeitsvermittlung bilden gemeinsam die
Basisdienstleitung der Arbeitsagenturen und Jobcenter. Dabei
geht es darum, Bewerber- und Stellenangebote zusammen-
zufiihren (,Matching"), die Arbeitslosen ,moralisch” zu unter-
stiitzen, Handlungsbedarfe zu ermitteln und die Arbeitslosen
zu motivieren, an MaBnahmen zur Verbesserung der Integra-
tionschancen teilzunehmen (Hofmann et al. 2014).

Dieser Vorgang ist hochkomplex: In der institutionalisier-
ten Arbeitsvermittlung sind juristische, institutionelle und
organisatorische Rahmenbedingungen sowie unterschied-
lichste Problemlagen zu berticksichtigen. Welche Institu-
tion zustandig ist, wird in Deutschland tber die beiden
Sozialgesetzbiicher SGB Il und SGB Il geregelt (vgl. Ab-
bildung 11). Vereinfacht ausgedriickt werden Arbeitsu-
chende im Rechtskreis SGB IIl betreut, wenn sie einen An-
spruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung oder
gar keinen Anspruch auf materielle Leistungen haben, an-
sonsten im Rechtskreis SGB Il, also in der Grundsicherung
flr Arbeitsuchende. Jedem Rechtskreis sind unterschied-
liche Institutionen zugeordnet: Im SGB Il sind das die
Agenturen fiir Arbeit, im SGB Il die Jobcenter als gemein-
same Einrichtungen der Bundesagentur fiir Arbeit und
der Kommunen oder als zugelassene kommunale Trdger,
die die Betreuung der erwerbsfahigen Leistungsberechtig-
ten und ggf. ihrer Bedarsgemeinschaften in eigener Regie
durchfiihren.

In den Agenturen fiir Arbeit ist die Vermittlungsarbeit ar-
beitsteilig organisiert (vgl. Sowa/Theuer 2010; Theuer/
Sowa 2014): Arbeitgeberorientierte Vermittlungsfach-
krafte betreuen Stellenangebote fiir die Agenturen fiir
Arbeit, gegebenenfalls auch fiir die Jobcenter. Arbeit-
nehmerorientierte Vermittlungsfachkrifte sind fiir die Ar-
beitsuchenden zustdndig. Deren individuelle Bediirfnisse
sowie arbeitsorganisatorische Griinde machen es oft not-
wendig, Vermittlungsfachkrafte spezialisiert einzusetzen.
So gibt es in vielen Agenturen neben der allgemeinen Ver-
mittlung noch spezialisierte Teams fiir Arbeitsuchende un-
ter 25 Jahren (U25), Rehabilitanden und Schwerbehinder-
te (Reha/SB), oder auch projektbezogene Vermittler wie
Vermittlungsfachkrafte in der ,Internen ganzheitlichen
Integrationsleistung” im SGB Il (INGA). In den Jobcen-
tern werden die Integrationsfachkrafte entweder in der
allgemeinen Arbeitsvermittlung oder im beschiftigungs-
orientierten Fallmanagement eingesetzt.
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Intensivere Beratung und Vermittlung durch mehr
Personal

In der Vergangenheit mussten die Fachkrafte hdufig meh-
rere Hundert Arbeitslose betreuen, was eine zielgerichtete
Vermittlungsarbeit kaum zulieB. Seit 2002 wurde daher in
verschiedenen Modellversuchen eine Intensivierung der Be-
ratungs- und Vermittlungsaktivitaten erprobt (zur allgemei-
nen Entwicklung siehe Sowa/Staples 2017). Alle Konzepte
sahen dabei eine Verbesserung der Betreuungsrelation vor,
sodass eine Fachkraft in der arbeitnehmerorientierten Ver-
mittlung weniger Arbeitslose als im jeweiligen Regelbetrieb
zu betreuen hatte. In vielen Modellversuchen wurde auch
die stellenorientierte Vermittlung mit zusitzlichen Ressour-
cen ausgestattet. Die Erhdhung der Personalkapazitdten hat-
te immer zum Ziel, die Integration zu verbessern, mal fir
bestimmte Zielgruppen, mal fiir alle Arbeitslosen. Zugleich
waren alle Modellversuche der Wirkung und Wirtschaftlich-
keit verpflichtet. Dies bedeutet, dass sich die Investitionen
in das Personal auch durch Einsparungen an anderer Stelle,
beispielsweise durch eine Verkiirzung der Dauer der Arbeits-
losigkeit, ,rechnen’ mussten.

Die intensivierten Beratungs- und Vermittlungsaktivitaten
hatten in allen Modellversuchen positive Effekte. So hatte
die Reduzierung der Betreuungsrelation auf 1:70 bis 1:200
im Modellversuch ,Férderung der Arbeitsaufnahme - integ-
riert und reqular” (FAIR) einen positiven Effekt insbesondere
auf die Integration von Langzeitarbeitslosen (Kruppe 2008).
Die Verdnderung der Betreuungsrelation auf 1:100 im Mo-
dellversuch ,Berliner Joboffensive" im SGB Il wirkte sich
hingegen positiv auf die Aufnahme eines ungefdrderten so-
zialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnisses
bei relativ marktnahen Arbeitslosen aus (Fertig 2015). Der
Modellversuch ,Kunden aktivieren - Integrationsleistungen
verbessern” experimentierte mit einer Betreuungsrelation
von 1:70. In der Folge verkiirzte sich die Dauer der Arbeits-
losigkeit bei allen Arbeitslosen signifikant (Hainmueller et
al. 2016; Hofmann et al. 2012). SchlieBlich konzentrierten
sich die intensivierten Beratungs- und Vermittlungsaktivi-
taten im Modellversuch ,Interne ganzheitliche Unter-
stlitzung zur Integration im SGB 111" (PINGUIN) auch auf
Personen mit besonders schwierigen Vermittlungsvoraus-
setzungen, fiir die ein ganzheitliches, beschaftigungsorien-
tiertes Fallmanagement angeboten wurde (Bartelheimer et
al. 2012; Krug/Stephan 2016). Dieser Modellversuch wird
bis heute mit einer Betreuungsrelation von 1:65 als Interne
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Abbildung 11: Arbeitslosenvermittlung nach Rechtskreisen

SGB Il

Vermittler:
Arbeitsagenturen
der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA)

Arbeitgeberorientierte Vermittlung:
durch den Arbeitgeberservice (AGS)

SGB I

Vermittler:

Jobeenter (zugelassene
kommunale Trager)

Vermittler:
Jobcenter (gemeinsame Einrichtung)
Personal aus der BA

und aus den Kommunen unabhangig voriider BA

Vermittlung:

Arbeitnehmerorientierte Vermittlung: Arbeitnehmerorientierte Vermittlung: regional unterschiedlich
+ allgemeine Vermittlung + allgemeine Vermittlung
* spezialisierte Vermittlung (z. B.unter * spezialisierte Vermittlung durch

25-Jihrige, Schwerbehinderte usw.)
+ Vermittlungsprojekte z. B. ,Inga” (Interne
ganzheitliche Integrationsberatung)

Zugrunde liegende Konzepte:
+ Vierphasenmodell (4PM): Konzeption des Vermittlungsprozesses
+ Beratungskonzeption (BeKo): Konzept zur Verbesserung der Vermittlungsqualitdt

ganzheitliche Integrationsberatung (INGA) in der Arbeits-
verwaltung fortgefiihrt.

Qualitdt von Beratung und Vermittlung in Deutschland
Neben der Intensitat der Betreuung hangt der Erfolg der
Beratung und Vermittlung natiirlich auch von der Quali-
tat ab. Die Tatsache, dass die Beratung fiir Leistungsbezie-
her verpflichtend ist und auch Elemente fordernder Aktivie-
rung beinhaltet, steht dabei in einem Spannungsverhéltnis
zur Vorstellung, dass die Empfanger einer Dienstleistung an
dieser mitwirken mussen (,Koproduktion”), wenn sie erfolg-
reich sein soll.

Die Komplexitat und Vielfalt individueller Problemlagen
stellt hohe fachliche und sozial-kommunikative Anforde-
rungen an die Fachkréfte. In einer Studie von IAB und infas
wurde sowohl fiir das SGB Il als auch das SGB Il festgestellt,
dass die Fachkréfte grundsatzlich bereit sind, auf die An-
liegen ihrer Klienten einzugehen. Gleichzeitig legten die Stu-
dienergebnisse nahe, dass diese in den Beratungsgesprachen
oft dominant auftraten und die Erwerbslosen mit Informa-
tionen ,uberfluteten”. Haufig wurde auch das Fehlen eines
Jroten Fadens" in der Arbeit mit den Arbeitslosen festgestellt
(Schiitz et al. 2011).

Insbesondere im SGB |l streute die Beratungsqualitat der
Studie zufolge stark. Hiufig beobachtete Probleme waren
eine wenig stringente Festlegung und Anpassung der Zie-
le, fehlender Widerspruch zu unrealistischen Vorstellun-

beschaftigungsorientiertes
Fallmanagement (bFM)

Quelle: Eigene Darstellung, IAB.

gen der Arbeitslosen, wechselnde Zielsetzungen und die
ausbleibende Kldrung wichtiger Sachverhalte, z. B. zur Er-
werbsfahigkeit. Ein weiteres Manko war nach Einschitzung
der Studienautoren die fehlende Einbeziehung Dritter bei
Schulden, Sucht, gesundheitlichen oder psychosozialen Pro-
blemen, die im SGB Il gesetzlich vorgesehen ist.

Seit einiger Zeit setzen das 4-Phasen-Modell der Integrations-
arbeit (4PM) und das Beratungskonzept der BA (Beko) neue
fachliche Standards. Dennoch zeigen auch neuere Studien,
dass es den Fachkraften hdufig schwerféllt, den Betroffenen
wertschatzende und ressourcenorientierte Riickmeldungen zu
geben (Oschmiansky et al. 2014).

Die Implementationsstudie der Berliner Joboffensive (BJO)
im SGB Il (Egenolf et al. 2014) gibt Hinweise auf die Mecha-
nismen, die eine erfolgreiche Beratung ausmachen. Die qua-
litativen Verbesserungen des Vermittlungsprozesses durch
haufigere Treffen lagen in der Entwicklung eines gemeinsa-
men Problemverstandnisses, im Aufbau eines gegenseitigen
Vertrauensverhéltnisses, in der Erarbeitung einer addquaten
individuellen Integrationsstrategie sowie im regelméBigen
Nachhalten von Bewerbungsbemiihungen. Die Studie zeigt
jedoch auch, dass eine groBere Quantitdt in der Vermittlung
nicht einfach in Qualitdt umschléagt, sondern dass funktio-
nierende Strategien zielgerichtet erarbeitet und nachgehal-
ten werden missen. Die Verbesserung der Beratungsqualitat
ist in dieser Hinsicht eine Daueraufgabe der Bundesagentur
fiir Arbeit.
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104 Kommunen in Deutschland,

Vermittlungsprozesse oder ihnen
zugrunde liegende Konzepte sind
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lll. Langfristige Wirkungen von geforderter beruflicher Weiterbildung

Sarah Bernhard, Julia Lang und Thomas Kruppe

M Qualifizierung ist ein wichtiger Baustein der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik, denn Geringqualifizierte haben es selbst
bei guter Arbeitsmarktlage schwer, aus der Arbeitslosigkeit
heraus eine Stelle zu finden (Hausner et al. 2015). Im Ver-
gleich zu Personen mit Ausbildungsabschluss sind sie hau-
figer und langer arbeitslos. Fast die Halfte der Arbeitslosen
in Deutschland hat keine formale berufliche Qualifikation
(Bruckmeier et al. 2015). Deshalb sind Geringqualifizierte
und Personen, deren beruflicher Abschluss am Arbeitsmarkt
nicht mehr nachgefragt wird, eine besonders wichtige Ziel-
gruppe fir 6ffentlich geforderte berufliche Weiterbildung.
Solche Qualifizierungen fiir Arbeitslose konnen sowohl in-
nerhalb der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB I1) als
auch innerhalb der Arbeitslosenversicherung (SGB Il1) Giber
einen Bildungsgutschein finanziert werden.

In den letzten Jahren unterlagen die Zugangszahlen in ge-
forderte berufliche Weiterbildung deutlichen Schwankun-
gen. Insgesamt begannen zwischen 2002 und 2014 zwischen
132.000 und 618.000 Personen pro Jahr eine geforder-

te berufliche Weiterbildung. In der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende waren es jahrlich zwischen 65.000 und
231.000 Personen. Im Jahr 2005 befanden sich die Zugangs-

zahlen auf dem niedrigsten Stand, auf das Jahr 2009 fallt
der Hochststand der Zugangszahlen. Danach gingen sowohl
die Zahl der Zugange als auch die Gesamtausgaben deutlich
zuriick. Wéhrend sich die jahrlichen Ausgaben fiir die Forde-
rung beruflicher Weiterbildung flr Arbeitslose im Jahr 2009
noch auf etwa 2,3 Milliarden Euro beliefen, betrugen sie im
Jahr 2014 rund 1,6 Milliarden Euro (vgl. Abbildung 12).

Berufliche Weiterbildungen, die zu einem anerkannten
Berufsabschluss flihren, dauern deutlich ldnger als ande-

re Weiterbildungen und sind dementsprechend teurer. Seit
dem Jahr 2005 liegt ihr Anteil an allen Weiterbildungen
zwischen 6 und 16 Prozent der jahrlichen Zugénge. In den
flinf Jahren davor war ihr Anteil mit bis zu 27 Prozent deut-
lich hoher (Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit).

Angesichts der Kosten fiir Weiterbildungen stellt sich die
Frage nach ihrer Wirkung: Wie viele Teilnehmende sind auf-
grund der Weiterbildung (wieder) in Beschéftigung? Und
wie hat sich deren Lohn durch die Weiterbildung verandert?
Als positive Wirkung wird nur die Verbesserung der Be-
schéftigungschancen bzw. die Erhohung der Durchschnitts-
I6hne fiir die Teilnehmenden interpretiert, die allein aus

Abbildung 12: Geforderte berufliche Weiterbildung (FoW), Zuginge und Kosten
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Finanzbereich der Bundesagentur fiir Arbeit in Deutscher Bundestag (2015), Darstellung angelehnt an Bernhard (2016).
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Abbildung I3: Durchschnittliche Beschiftigungseffekte und monatliche Beschaftigtenanteile
fiir Teilnehmende an Umschulungen und fiir dhnliche Nichtteilnehmende nach Geschlecht,
alle Zugédnge in Umschulungen im Jahr 2004, Arbeitslosenversicherung (SGB 1)
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Lesehilfe: 35 Monate nach Beginn der Umschulung wird der Beschiftigungseffekt fiir Frauen im SGB II1 signifikant positiv (bei Mannern bereits nach 27 Monaten). Etwa ab diesem Zeit-
punkt sind die durchschnittlichen Beschaftigtenanteile der Teilnehmenden groBer als die in der Vergleichsgruppe der dhnlichen Nichtteilnehmenden.

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien des IAB; eigene Berechnungen.

Abbildung 14: Durchschnittliche Beschiftigungseffekte fiir Teilnehmende an beruflichen Weiterbildungen und Umschulungen
und fiir ahnliche Nichtteilnehmende, alle Zugdnge von Februar bis April 2005, Grundsicherung (SGB II)

25%
I~ 7
20% \/’ ~ \ N o~ ‘/\/\~_
/ A VIR SV N P I /N7
15% / ~
//
g A
= 10% /'--~'-’~’ g ~ S E=—eN PR A
S --- TN meallatSesl et P it e o S
Es ’—/ \/ S==" .
S 5o 2=
£ ’ -4
B
& 0%
&
: |
)
b NN
Hal
S -10% \\_/--\ /
3 N /
oM \
-15% SN/
-20%
0 6 12 18 24 30 36 42 48 54 60 66 72 78 84 90 96 102
Monate seit Beginn der MaBnahme
—— Berufliche Weiterbildungen (Dauer bis 1 Jahr) —— Umschulungen (Dauer tiber 1 Jahr) Signifikant (mindestens auf dem 5%-Niveau)

Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien und Leistungshistorik Grundsicherung des IAB, eigene Berechnungen, Darstellung angelehnt an Bernhard (2016).
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der Teilnahme an der Weiterbildung resultiert. So wire eine
Weiterbildung beispielsweise dann wirkungslos, wenn zwar
alle Teilnehmenden nach der Weiterbildung eine Beschafti-
gung gefunden hatten, der gleiche Effekt jedoch auch ohne
Weiterbildung eingetreten ware.

Das fundamentale Problem bei der Wirkungsmessung ergibt
sich daraus, dass das Arbeitsmarktergebnis entweder nach ei-
ner Teilnahme oder nach einer Nichtteilnahme beobachtet
werden kann. Es lasst sich also nicht feststellen, ob eine be-
stimmte Person, die eine Weiterbildung durchlaufen hat, auch
ohne diese Weiterbildung einen Job gefunden oder genauso
viel verdient hatte. Deshalb werden die Arbeitsmarktergeb-
nisse der Teilnehmenden mit denen einer mdglichst hnlichen
Gruppe von Nichtteilnehmenden verglichen. Der Unterschied
in den Beschaftigtenanteilen bzw. den Durchschnittslohnen
zwischen beiden Gruppen wird dann als Wirkung der MaB-
nahme interpretiert.

Wiahrend die Weiterbildung andauert, konzentrieren sich die
Teilnehmenden Ublicherweise nicht mehr auf die Arbeitsuche,
sondern darauf, den entsprechenden Abschluss zu erreichen.
Dieser sogenannte Investitionseffekt zeigt sich darin, dass der
Beschéftigtenanteil der Teilnehmenden zunéchst geringer ist
(vgl. Abbildung 13). Eine Studie des IAB (Kruppe/Lang 2014)
zeigt: Wahrend der Anteil der Beschaftigten bei den Teilneh-
menden in den ersten 20 Monaten nach Beginn der Weiter-
bildung nur langsam steigt, liegt dieser bei den Personen aus
der Vergleichsgruppe stets hoher. Der Fordereffekt ist daher
nach 20 Monaten deutlich negativ. Nachdem jedoch mit der
Zeit immer mehr Weiterbildungen enden, sind nach 27 Mo-
naten gleich viele Manner beziehungsweise nach 33 Mona-

ten gleich viele Frauen in Beschaftigung wie aus der jewei-
ligen Vergleichsgruppe ohne Weiterbildung. Danach steigt
der Fordereffekt auf bis zu 28 Prozentpunkte bei den Frauen
bzw. fast 18 Prozentpunkte bei den Mannern (nach 48 Mona-
ten) und fallt bis zum Ende des Beobachtungszeitraums nicht
mehr unter 23 (Frauen) bzw. 15 (Ménner) Prozentpunkte (vgl.
Abbildung 13).

Lange Weiterbildungen von tber einem Jahr Dauer fiihren in
den meisten Féllen zu einem anerkannten Berufsabschluss.
Den Ergebnissen einer weiteren IAB-Studie zufolge (Bern-
hard 2016) entfalten lange Weiterbildungen (meist: Um-
schulungen) teilweise doppelt so groBe positive Effekte wie
berufliche Weiterbildungen mit kiirzeren Férderdauern. Die
Beschéftigtenanteile sind bei Umschulungsteilnehmerinnen
und -teilnehmern um bis zu 22 Prozentpunkte hoher, bei
den Teilnehmenden an kiirzeren Weiterbildungen um bis zu
13 Prozentpunkte hoher als bei Personen, die keine Weiter-
bildung durchlaufen haben (vgl. Abbildung 14). Teilnehmen-
de an Umschulungen erzielen einen bis zu 480 Euro hoheren
durchschnittlichen Brutto-Monatslohn als die Vergleichs-
gruppe. Bei kiirzeren Weiterbildungen betrdgt dieser Wert
maximal 270 Euro (vgl. Abbildung 15).

Angesichts der Herausforderung, neben den Arbeitslosen
von heute auch eine groBe Zahl von Zuwanderern in den
deutschen Arbeitsmarkt zu integrieren, und mit Blick auf
Ergebnisse der Wirkungsforschung zu geforderter beruf-
licher Weiterbildung, erscheinen Investitionen in Weiter-
bildungsangebote mit Berufsabschluss demnach als lang-
fristig aussichtsreiche Perspektive einer zukunftsorientierten
Arbeitsmarktpolitik (Bernhard 2016).

Abbildung I5: Durchschnittliche Lohneffekte fiir Teilnehmende an beruflichen Weiterbildungen und Umschulungen und
fiir dhnliche Nichtteilnehmende, alle Zuginge von Februar bis April 2005, Grundsicherung (SGB 1)
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Quelle: Integrierte Erwerbsbiografien und Leistungshistorik Grundsicherung des IAB, eigene Berechnungen, Darstellung angelehnt an Bernhard (2016).
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M Die Férderung beruflicher Weiterbildung durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit ist ein wichtiges Handlungsfeld akti-
ver Arbeitsmarktpolitik, sowohl hinsichtlich der Teilnehmer-
zahlen als auch hinsichtlich der Finanzmittel. Im Zeitverlauf
schwanken die Teilnehmerzahlen jedoch stark. Fast alle wis-
senschaftlichen Wirkungsanalysen der letzten Jahre zeigen,
dass berufliche Weiterbildung die Arbeitsmarktchancen von
Arbeitslosen verbessert. Demnach fiihren kiirzere MaBnah-
men bei geringeren Kosten zu schnelleren Wiedereinglie-
derungen in den Arbeitsmarkt. Die hochsten und nachhal-
tigsten Wiedereingliederungseffekte jedoch werden den
langerfristigen MaBnahmen fiir Geringqualifizierte (bzw. fir
Personen mit entwerteter Qualifikation) attestiert, die zum
Erwerb eines anerkannten Ausbildungsabschlusses fiihren
(vergleiche Abschnitt LIII).

Mit dem ,Ersten Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt" (Hartz I) wurden zum Jahresbeginn 2003 Bil-
dungsgutscheine eingefiihrt. Bis dato wurden die Kundin-
nen und Kunden durch die Arbeitsagenturen in geforderte
MaBnahmen der beruflichen Weiterbildung direkt zuge-
wiesen. Mit dem Bildungsgutschein kénnen die Kundinnen
und Kunden ein zertifiziertes Angebot, das dem auf dem
Gutschein angegeben Bildungsziel entspricht, selbst aus-
wahlen. Der Gutschein garantiert gegentiber dem Anbieter,
dass die Kosten durch die Arbeitsagentur oder das Jobcen-
ter Gbernommen werden. Befiirworter dieses Verfahrens ar-
gumentieren, dass die Teilnehmenden so eher einen fiir sie
passenden Weiterbildungsanbieter finden. Dadurch steigere
sich auch die Effektivitdt der MaBnahmen. Die Wahlfreiheit
kann auch dazu flihren, dass Arbeitslose die MaBnahme
eher als ein Angebot denn als einen Zwang begreifen, was
die Motivation stirken kdnnte. Die Einfiihrung der Bil-
dungsgutscheine sollte zudem den Wettbewerb unter den
Weiterbildungsanbietern stérken, so indirekt eine Qualitats-
steigerung bewirken und die MaBnahmen dadurch effekti-
ver machen. Kritiker hingegen wenden ein, dass das Finden
eines passenden Weiterbildungstragers voraussetzt, dass die
Gutscheinempfanger tiber die Qualitit der Trager und der
angebotenen Kurse gut informiert sind. Arbeitsvermittler
und -vermittlerinnen (seit 2005 auch die Integrationsfach-
krafte der Jobcenter) konnten mit ihrer Berufserfahrung
und ihrem Fachwissen vielleicht einen potenziell passgenau-
eren Kurs und Anbieter finden. Auch berge die Wahlfreiheit
das Risiko, insbesondere bildungsferne Arbeitslose zu lber-
fordern und damit deren Motivation eher zu schmélern.

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

IV. Bildungsgutscheine

Thomas Kruppe

Abbildung 16 zeigt die regionale Verteilung der Ausgabe-
intensitdt von Bildungsgutscheinen im Rechtskreis SGB 11
fiir das Jahr 2014. Pro hundert Arbeitslose (Bestand, Jah-
resdurchschnitt) wurden in Agenturbezirken zwischen 10
und 38 Bildungsgutscheine ausgegeben, wobei der Mittel-
wert bei 20,6 Gutscheinen lag. Der Anteil der Agenturen,

in denen mehr als 31 Gutscheine pro hundert Arbeitslo-

se ausgegeben wurden, ist eher gering. Abbildung 17 zeigt
die regionale Verteilung der Einlésequote von Bildungsgut-
scheinen (Rechtskreis SGB 111, 2014). Von allen ausgegebe-
nen Bildungsgutscheinen wurden zwischen 78 und 98 Pro-
zent eingeldst, wobei der Mittelwert bei 92 Prozent lag. Der
Anteil der Agenturen, in denen weniger als 90 Prozent der
ausgegebenen Gutscheine eingeldst wurden, ist dabei eher
gering. Ein Zusammenhang zwischen Ausgabeintensitdt und
Einlosequoten ist in der regionalen Verteilung nicht zu er-
kennen (statistisch insignifikant).

Um zu ermitteln, wie sich die Einfiihrung von Bildungsgut-
scheinen auf die Lohne und die Beschaftigungschancen von
Gutscheinempfangern auswirkt, wurde die Effektivitit von
geférderten Weiterbildungen vor und nach der Reform ver-
glichen (Doerr/Strittmatter 2014). Erschwert wird dieser Ver-
gleich indes dadurch, dass zeitgleich mit der Einfiihrung des
Bildungsgutscheins auch die Teilnahmevoraussetzungen ver-
scharft wurden. Damals galt die Vorgabe, dass ein Bildungs-
gutschein nur an solche Personen ausgegeben werden soll-
te, bei denen zu erwarten war, dass sie sechs Monate nach
Abschluss der MaBnahme sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt sind. Dieses Ziel sollte bei 70 Prozent der Teilneh-
menden erreicht werden. Zundchst wurde der Effekt die-
ser strikteren Kriterien analysiert: Im Durchschnitt hat sich
die Effektivitdt von Weiterbildungen durch die strengeren
Selektionskriterien nicht verbessert. Insbesondere bei kur-
zen WeiterbildungsmaBnahmen zeigt sich, dass Arbeitslose
gefordert wurden, die auch ohne Weiterbildungsteilnahme
hohe Beschaftigungschancen gehabt hdtten. Unterm Strich
flihrte diese Bestenauslese in der Vergabe der Gutscheine
dazu, dass kurze WeiterbildungsmaBnahmen nach der Re-
form sogar weniger effektiv waren als vor der Reform.

Welchen Effekt hat nun der Bildungsgutschein, wenn man
die durch die Bestenauslese entstandene Verzerrung aus
dem Vorher-Nachher-Vergleich herausrechnet? Der Vorher-
Nachher-Vergleich ergibt keine Hinweise darauf, dass der
Bildungsgutschein die Effektivitat der WeiterbildungsmaB-
nahmen gesteigert hat. So war der Effekt von Weiterbildun-
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Abbildung 16: Anzahl der ausgegebenen Bildungsgutscheine

pro 100 Arbeitslose* im Jahr 2014, SGB I

Ausgabeintensitat

(Durchschnitt = 20,6)

> 99 bis <17,0
> 17,0 bis < 24,0
> 24,0 bis <31,0
I > 31,0 bis <37,8

* Bestand im Jahresdurchschnitt

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Verwaltungsdaten

zu Bildungsgutscheinen, eigene Berechnungen.

Abbildung 17: Anteil der eingeldsten Bildungsgutscheine an allen

p—
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Bildungsgutscheinen im Jahr 2014 in %, SGB IlI

-

(Durchschnitt = 92,4)

> 78,4 bis < 85,0
> 85,0 bis < 90,0
> 90,0 bis < 95,0
I > 95,0 bis < 98,6

Quelle: Verwaltungsdaten zu Bildungsgutscheinen, eigene Berechnungen.
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von Bildungsgutscheinen

Einlsequote in Prozent

gen auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit und das Ein-
kommen - gemessen in den ersten zwei Jahren nach Beginn
der Weiterbildung - nach der Einflihrung des Bildungs-
gutscheins sogar geringer als vor der Reform mit Zuweisung
der Teilnehmenden. Vier Jahre nach Teilnahmebeginn waren
die gemessenen Effekte von Weiterbildungen vor und nach
der Reform gleich.

,Kein Hinweis auf
bessere Qualitat durch
Bildungsgutscheine."

Neben dem Vorher-Nachher-Vergleich hat das IAB fiir die
Zeit nach der Reform einen Vergleich durchgefiihrt, bei dem
die Geforderten - unabhéngig davon, ob diese den Gutschein
tatsdchlich eingeldst haben - mit Personen verglichen wur-
den, die keinen Gutschein erhielten, aber ansonsten gleiche
Eigenschaften aufwiesen (Doerr et al. 2016). Bei Umschulun-
gen zeigen sich erst nach 41 Monaten positive Effekte. Bei
sonstigen MaBnahmen der Férderung beruflicher Weiterbil-
dung finden sich dagegen nur sehr vereinzelt schwache po-
sitive Wirkungen. Es zeigt sich der bekannte Investitionsef-
fekt, wonach Personen wéhrend einer MaBnahme weniger
intensiv nach Arbeit suchen als Arbeitslose, die nicht an ei-
ner MaBnahme teilnehmen. Dies ist bei Weiterbildungskur-
sen erwiinscht, damit die Weiterbildung zunéchst mit Erfolg
beendet werden kann. Je mehr es sich bei den Teilnehmen-
den um Menschen mit guten oder sehr guten Arbeitsmarkt-
chancen, also um eine Positivauswahl handelt, desto groBer
ist der Investitionseffekt. Denn dann finden die Personen in
der ausgewahlten Vergleichsgruppe - die dann ebenfalls eine
Positivauswahl darstellt - relativ schnell wieder eine Beschaf-
tigung, wahrend erstere noch in der MaBnahme sind. Bei
Empfangern von Bildungsgutscheinen hielt dieser Effekt bis
zu drei Jahre an, da auch viele lange WeiterbildungsmaBnah-
men (Umschulungen) besucht wurden. Tiefer gehende Analy-
sen der Bildungsgutscheinausgabe nach Qualifikationsniveau
und Art der MaBnahme zeigen: Bildungsgutscheinbesitzer,
die an MaBnahmen teilnahmen, die zu einem Berufsabschluss
flihren, steigerten im Durchschnitt ihre Beschaftigungschan-
cen. Geringqualifizierte profitierten dabei am meisten. lhnen
nutzte der Bildungsgutschein als einziger Gruppe auch dann,
wenn sie an einer kiirzeren MaBnahme teilgenommen hat-
ten. Und auch nur bei Geringqualifizierten fanden sich posi-
tive Wirkungen auf die Lohne. Allerdings nimmt dieser Perso-
nenkreis generell seltener an Weiterbildung teil. Dies hat sich
auch mit der Einfiihrung von Bildungsgutscheinen nicht ver-
andert (Kruppe 2009).



V. Weiterbildungsabsicht von Arbeitslosen und Kompetenzen formal Geringqualifizierter

M Bei vielen aktuellen Herausforderungen am Arbeitsmarkt
- zum Beispiel zu Fachkrédftebedarf, Digitalisierung, Arbeit
bzw. Industrie 4.0, Inklusion von Fluchtmigrantinnen und
-migranten - gilt Weiterbildung als ein wichtiger Baustein
zur Problemldsung. Gerade in der aktiven Arbeitsmarkt-
politik spielt Weiterbildung daher eine groBBe Rolle. Sofern
eine WeiterbildungsmaBnahme notwendig erscheint, da-
mit Arbeitslose wieder in Arbeit kommen, kdnnen die Kosten
hierfiir von der Bundesagentur flir Arbeit Gibernommen wer-
den. Doch nicht alle, denen eine solche Weiterbildung ange-
boten wird, greifen auch zu. Denn immer wieder stellt man
fest, dass die Weiterbildungsbeteiligung selektiv, also unter
verschiedenen Personengruppen ungleich verteilt ist. Eine
wichtige Frage ist deshalb, was Arbeitslose daran hindert, an
einer Weiterbildung teilzunehmen.

+Gering qualifiziert ist

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Thomas Kruppe und Christopher Osiander

einen groBen Anreiz darstellen. 29 Prozent geben an, nicht
mehr an das Lernen gewohnt zu sein — was darauf hindeuten
konnte, dass manche Arbeitslose beflirchten, mit langeren
QualifizierungsmaBnahmen tberfordert zu sein. In 21 Pro-
zent der Félle sind zudem Betreuungspflichten gegeniiber
Kindern oder anderen Angehdrigen ein mogliches Hindernis.

Die Autoren zeigen auBerdem, dass finanzielle Anreize wie
eine hinreichend hohe monatliche Zuzahlung zum regula-
ren Arbeitslosengeldbezug oder Pradmien, die an den erfolg-
reichen Abschluss einer MaBnahme gekoppelt sind, die Teil-
nahmebereitschaft steigern konnten (Osiander/Dietz 2015,
2016). Mit dem seit 1. August 2016 geltenden Arbeitslosen-
versicherungsschutz- und Weiterbildungsstarkungsgesetz
hat der Gesetzgeber bereits einen ersten Schritt in diese
Richtung umgesetzt, indem Pramien flir den erfolgreichen
Abschluss von Teil- und Abschlusspriifungen gesetzlich ver-
ankert wurden.

Abbildung 18: Schwierigkeiten, die Arbeitslose im Zusammenhang
mit einer WeiterbildungsmaBnahme sehen (Angaben
der befragten Arbeitslosen), 2013, Anteile in %

nicht gleich arm an
Grundkompetenzen.”

Niemand kann finanzielle

Vorteile garantieren 63,7 363
Dietz/Osiander (2014) haben dazu eine Befragung von Kann es mir nicht leisten, linger waa e
Arbeitslosen aus den Rechtskreisen SGB III (Arbeitslosen- auf ein Einkommen zu verzichten
versicherung) und SGB Il (Grundsicherung) durchgefiihrt. i G G e G 28,5 75
Die befragten Arbeitslosen wurden gebeten, sich vorzustel-
len, dass ihnen ihr Arbeitsvermittler bzw. ihre Integrations- Weiterbildung zeitlich schwierig, wegen 209 79.1
. . . . . . . Betreuung von Angehdrigen/Kindern ! !
fachkraft eine berufliche Weiterbildung anbietet, die min-
. . Habe genug gelernt und
destens ein Jahr dauert. Die Befragten sollten dann anhand will nichts Neues anfangen | N 82,9
vorgegebener Aussagen beurteilen, welche Probleme sie bei ) - )
. o . . . Keine Weiterbildung notwendig,
einer mdglichen Teilnahme an WeiterbildungsmaBnahmen weil Qualifikation ausreichend - 1o 833
fir sich sehen. Als ein Ergebnis zeigt sich, dass hier vor allem Gesundheitich nicht in der Lage | 1o "
finanzielle Aspekte einen wichtigen Faktor darstellen diirf- zur Weiterbildung ! !
ten. So stimmen knapp 64 Prozent der befragten Arbeits- Keine passende Weiterbildung | ois
losen der Aussage zu, dass niemand die zukiinftigen finan- vorhanden : :
ziellen Ertrage einer Weiterbildungsteilnahme garantieren Keine guten Erfahrungen [ -
kénne (vgl. Abbildung I8). Die Vorteile einer Weiterbildung mit Ausbildern/Lehrern
gelten also als unsicher, zumal diese - wenn liberhaupt - ralipEaie eptene 90,1

. . e Weiterbildung abgeschlossen
meist erst mit einigem zeitlichen Abstand auftreten. 44 Pro- 9%

zent halten es zudem fiir problematisch, wahrend einer
MaBnahme fiir langere Zeit auf ein reguldres Einkommen
aus sozialversicherungspflichtiger Beschdftigung verzichten
zu missen. Fiir einen Teil der Arbeitslosen diirfte also der fi-
nanzielle Vorteil eines kurzfristig verfligbaren Einkommens

trifft zu trifft nicht zu

Mehrfachnennungen maglich.

Je nach genanntem Hindernis schwankt die Zahl der Befragten mit giiltiger Angabe zwischen
3.769 und 3.956.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Abbildung 19: Zusammensetzung der Gesamtbevélkerung
nach Status und Beginn der formalen beruflichen
Qualifikation, Anteile in %

2,8% I — 0,5%

9,3% Qualifizierte durch Erstausbildung
(friiher als 36 Monate nach Verlassen
des Schulsystems mit der Qualifikation
begonnen)

Geringqualifizierte

(ohne formale berufliche Qualifikation)
Qualifizierte durch formale Weiter-
bildung — vormals gering qualifiziert
(spéter als 36 Monate nach Verlassen
des Schulsystems mit der Qualifikation
begonnen)

B Personen in Erstausbildung
(ohne formale berufliche Qualifikation)

87,4%

Quelle: Nationales Bildungspanel (NEPS); Startkohorte Erwachsene, eigene Berechnungen.

Abbildung 110: Kompetenzausstattung nach Erwerbsstatus
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Quelle: Nationales Bildungspanel (NEPS), Startkohorte Erwachsene, eigene Berechnungen
(Basis: Weighted Maximum Likelihood Estimates).
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Eine Stirkung der Weiterbildungsbeteiligung scheint insbe-
sondere bei Geringqualifizierten angezeigt. Dies sind Perso-
nen, die am Ende der Erstausbildung iiber keinen formalen
beruflichen Abschluss verfiigen. Kruppe/Trepesch (2015) ha-
ben fiir diese Personen die Weiterbildungsbeteiligung im Le-
benslauf anhand der Erwachsenenbefragung des Nationalen
Bildungspanels (NEPS) untersucht.

Wie Abbildung 19 zeigt, erwerben 87 Prozent der in
Deutschland lebenden Menschen ihren ersten berufs-
qualifizierenden Abschluss bereits mit der Erstausbildung.
Dagegen gelten zwdlf Prozent am Ende ihrer Erstausbil-
dung als gering qualifiziert, weil sie keinen formalen, be-
rufsqualifizierenden Abschluss besitzen. Wahrend zum Be-
fragungszeitpunkt (2012/2013) immer noch neun Prozent
Geringqualifizierte verblieben, erwarben bis dahin knapp
drei Prozent einen solchen Abschluss nachtréglich. Sie zah-
len fortan als ,Qualifizierte durch Weiterbildung". Der An-
teil derer, die ihre Erstausbildung zum Befragungszeitpunkt
noch nicht beendet hatten, ist mit 0,5 Prozent sehr klein.
Bei diesen Personen ist noch offen, ob sie den formalen
Abschluss schaffen oder nicht.

Wenngleich formal Geringqualifizierte keinen berufs-
qualifizierenden Abschluss besitzen, zeigen Auswertungen
aus dem Nationalen Bildungspanel, dass ein nicht zu ver-
nachldssigender Teil von ihnen lber durchschnittliche,
hohe oder sogar hochste Grundkompetenzwerte in den
Domanen ,Lesen"” sowie ,Informations- und Kommuni-
kationstechnik” verfiigt (vgl. Abbildung 110). Diese kon-
nen z. B. das Ergebnis der schulischen Bildung oder eines
nicht abgeschlossenen Ausbildungsganges sein oder aber
im Rahmen non-formaler und informeller Weiterbildung
entstanden sein. Dabei haben Erwerbstitige - sowohl ins-
gesamt als auch in der Gruppe der Geringqualifizierten -
im Durchschnitt eine hohere Ausstattung an Grundkom-
petenzen als Personen, die - jedenfalls zum Zeitpunkt der
Befragung - keiner Erwerbstatigkeit nachgingen. Darii-
ber hinaus zeigen Auswertungen, dass es Zusammenhange
zwischen der jeweils erreichten Kompetenzstufe mit dem
Bildungsabschluss, mit dem Alter und mit dem Geschlecht
gibt.
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VL. Initiative zur Flankierung des Strukturwandels (IFlaS)

B Mit ihrem Sonderprogramm | Initiative zur Flankierung
des Strukturwandels" (IFlaS) verfolgt die Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) zwei Zielsetzungen: Zum einen soll durch MaB-
nahmen der beruflichen Weiterbildung ein Beitrag dazu
geleistet werden, mogliche regionale, berufsfachliche und
qualifikatorische Fachkréfteengpéasse beheben zu helfen.
Zum anderen soll gering qualifizierten Arbeitslosen, d. h.
Personen ohne einen anerkannten Berufsabschluss oder so-
genannten Wiederungelernten, eine ,zweite Chance" am
Arbeitsmarkt er6ffnet werden. Zu diesem Zweck werden mit
dem Programm sowohl MaBnahmen mit einem Abschluss in
einem anerkannten Ausbildungsberuf als auch sogenannte
Teilqualifikationen gefordert. Zudem wurde das Programm
auch fiir Wiedereinsteigende und Berufsriickkehrende ge-
o6ffnet. Im Jahr 2015 hat die BA im Rahmen von IFlaS rund
30.000 Personen mit etwa 340 Millionen Euro gefordert, da-
von 49 Prozent Frauen (Bundesagentur fiir Arbeit 2016). In
den Jahren davor lag die Zahl der Férderungen zwischen
27.000 und 35.000 Personen pro Jahr.

Das IAB hat gemeinsam mit dem Institut fiir Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitik (ISG) K6In eine breit an-
gelegte Evaluation des Programms aufgelegt. Befunde zur
Qualifizierung Geringqualifizierter sind besonders relevant,
weil aus theoretischer Sicht Investitionen in die Bildung Ge-

Christopher Osiander

ringqualifizierter gerade nicht am erfolgversprechendsten
sind und auch nicht die hochsten Renditen erzielen. Fer-
tig/Osiander (2012, 2015) haben untersucht, welche Fakto-
ren den Zugang in das Programm systematisch beeinflus-
sen. lhren Analysen zufolge sind es eher die ,Besseren unter
den formal Forderféahigen”, die an diesen MaBnahmen teil-
nehmen. So nehmen Personen, die zuvor langere kumulier-
te Dauern im Arbeitslosengeld (ALG)-1I-Bezug aufweisen,
im Schnitt seltener an IFlaS-MaBnahmen teil. Das Gegen-
teil gilt fiir Personen, die ldngere durchschnittliche Verweil-
dauern in Beschdftigung oder eine groBere Zahl an ALG-I-
Episoden aufweisen. Auch die Ausstattung mit kognitiven
und nichtkognitiven Kompetenzen spielt eine Rolle: Bei-
spielsweise beeinflussen bessere Fahigkeiten im Umgang mit
Computern (,computer literacy") und gutes Textverstindnis
die Teilnahmewahrscheinlichkeit positiv.

Fallstudien in und E-Mail-Befragungen von ausgewéhlten
Agenturen fiir Arbeit erlauben zudem Einblicke in die kon-
krete Umsetzung des Programms vor Ort. So stellt [FlaS aus
der Sicht der Mehrheit der Agenturverantwortlichen ein
sinnvolles Instrument dar. Abbildung 111 zeigt, dass eine
breite Mehrheit der Agenturen der grundlegenden Idee
hinter IFlaS positiv gegeniibersteht: 85 Prozent bewerten
das Konzept des Programms als sehr gut oder gut. Fiir die

Abbildung 111: Einschitzung der ,Initiative zur Flankierung des Strukturwandels" (IFlaS)
durch die Agenturen - Idee wird positiver beurteilt als die konkrete Umsetzung
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konkrete Umsetzung der Initiative hingegen vergeben nur
44 Prozent der Agenturen ein gut oder sehr gut. Einig sind
sich die Agenturen darin, dass zur Deckung des wachsenden
Fachkraftebedarfs auch moglichst viele Arbeitslose qualifi-
ziert werden miissen.

Die eingangs thematisierte Frage, inwieweit sich die ho-
hen Kosten einer Umschulung Geringqualifizierter auf lange
Sicht gesamtfiskalisch rechnen, wurde den Agenturverant-
wortlichen vorgelegt. Konkret wurden diese gebeten, abzu-
schatzen, wie hoch der Anteil der in ihrer Agentur gefor-
derten Personen ist, bei denen sich die Investition in eine
Umschulung langfristig amortisieren wird. Knapp ein Viertel
der Befragten (24,4 Prozent) vermutet, dass sich die Inves-
tition bei mehr als 80 Prozent der Geférderten amortisieren
wird, etwas mehr als 40 Prozent der Befragten glauben, dass
dies zumindest bei 60 bis 80 Prozent der Geférderten der
Fall sein diirfte.

Zudem sind die Agenturen der Ansicht, dass der Anteil der
faktisch fiir eine MaBnahme geeigneten Personen unter
den formal Forderfahigen angesichts der guten konjunktu-
rellen Lage in den letzten Jahren zurlickgegangen sei. Dies
betreffe nicht nur die kognitiven Voraussetzungen bei den
potenziellen Geforderten sowie deren Motivation und Be-
reitschaft zur Teilnahme, sondern auch deren konkrete Le-
benssituation. So falle die Entscheidung zwischen einer
denkbaren Beschidftigung im Niedriglohnsektor und einer
langeren Weiterbildung vielfach zuungunsten der letzteren
aus. Bei einer langeren MaBnahme missen die Gefdrderten

Abbildung 112: Einschatzungen von Agenturverantwortlichen

zur Frage, ob sich Bildungsinvestitionen fiir
Geringqualifizierte amortisieren
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oft mit einem relativ niedrigen Arbeitslosengeld auskom-
men, das zumeist aus der vorangegangenen Beschaftigung
im Niedriglohnsektor resultiert. Auf diesen Umstand verwei-
sen auch Befragungsergebnisse von Dietz/Osiander (2014).
So sind viele Arbeitslose unsicher, ob sich eine Weiterbil-
dung in finanzieller Hinsicht fiir sie rechnet. Denn ob sie
nach einer langerfristig angelegten Weiterbildung wirklich
mehr verdienen, ist fiir sie ungewiss - zugleich miissten sie
aber fiir die Teilnahme an einer solchen Weiterbildung ganz
konkret und tber Idngere Zeit auf ein reguldres Einkommen
verzichten (siehe auch die Befunde zu finanziellen Anreizen
in Abschnitt L.V).

Verschiedene Probleme sehen Agenturverantwortliche auch
bei MaBnahmen, die von externen Tragern durchgefiihrt
werden. So sehen sich diese in den Augen der Agenturen
oftmals mit einem hohen Kostendruck und einem kurz-
fristigen Planungshorizont konfrontiert. Zudem bemiangeln
Agenturverantwortliche bisweilen die unzureichende Unter-
stlitzung der Arbeitslosen durch externe Tréger, weil diese
in zu hohem MaBe auf Tele- und Selbstlernmethoden und
auf berufsfremde bzw. wenig zielfiihrende Praktika setzten.
Auch nehmen diese aus Sicht der Agenturen zu viele Bewer-
berinnen und Bewerber auf, ohne dass diese die Eingangs-
tests tatsachlich bestanden hatten.

Mittlerweile wurde das Programm, auch im Sinne der Agen-
turverantwortlichen, auf Wiedereinsteigende und Berufs-
riickkehrende - faktisch meistens Frauen - ausgeweitet. Eine
breite Mehrheit der Agenturen gab an, in der Folge spe-
zielle Informationsveranstaltungen organisiert und poten-
zielle Geforderte personlich eingeladen zu haben. Ein Viertel
aller Agenturen entwickelte nach eigenen Angaben speziel-
le Qualifizierungsangebote fiir Berufsriickkehrerinnen. Da-
bei handelt es sich oftmals um MaBnahmen in Teilzeit oder
mit flexibler Zeiteinteilung, die den speziellen Bediirfnissen
von Berufsriickkehrerinnen - etwa bei der Betreuung von
Kindern und anderen Angehdrigen - Rechnung tragen sol-
len. Die inhaltliche Ausrichtung spezifischer Qualifizierungs-
angebote flir Berufsriickkehrerinnen orientiert sich dabei
stark an ,klassischen Frauenberufen”, wie Berufe im kauf-
miannischen Bereich (z. B. Steuerfachangestellte, Team-
assistentin mit IHK-Zertifikat), Berufe im Hotel- und Gast-
stattengewerbe, im Verkauf (z. B. Scanner-Kassen-Training)
sowie im Bereich Erziehung und Altenpflege.

Dennoch sehen die Agenturen auch bei Berufsriickkehrenden,
die an einer IFlaS-MaBnahme teilnehmen mochten, spezifi-
sche Hiirden: So erweise es sich insbesondere im ldndlichen
Raum als problematisch, dass Teilzeitangebote meist relativ

lange Fahrtzeiten erfordern. Dies ist eng damit verbunden,
dass Berufsriickkehrende aufgrund von Kinderbetreuungs-
pflichten bei Arbeitszeit und -volumen eingeschrankt und
daher weniger mobil seien.

Lesebeispiel: 24,4 Prozent der Agenturverantwortlichen sind der Meinung, dass sich
Bildungsinvestitionen fiir mindestens 80 Prozent der Teilnehmenden mit geringer
Qualifikation amortisieren.

Quelle: ISG-Lawatz-Stiftung (2011).
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VII. Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter alterer Arbeitnehmer

in Unternehmen (WeGebAU)
Christine Dauth

M Eine besondere Stellung unter den MaBnahmen zur Fér- 1. Gering qualifizierte Beschaftigte nach § 81 (2) SGB I,
derung der beruflichen Weiterbildung hat das Sonderpro- d. h. Personen ohne einen verwertbaren Abschluss. Die BA
gramm ,Férderung der Weiterbildung Geringqualifizierter bezuschusst in diesen Fillen die entstehenden Weiterbil-
und beschaftigter alterer Arbeitnehmer in Unternehmen” dungskosten bis zu 100 Prozent. Darliber hinaus kann der
(WeGebAU), mit dem die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) ge- Arbeitgeber fiir die Zeit, in der wegen der Weiterbildung
zielt die berufliche Weiterbildung von Beschéftigten fordert. nicht gearbeitet wird, auch einen Arbeitsentgeltzuschuss
Die urspriinglichen Zielgruppen des seit 2007 laufenden Pro- nach § 81 (5) SGB Il erhalten. Die BA unterstiitzt Umschu-
gramms sind mit Geringqualifizierten und Alteren jene Ar- lungen, die zu einem anerkannten Berufsabschluss flihren,
beitnehmer, die ein besonders hohes Risiko haben, arbeitslos sowie berufsanschlussfahige Teilqualifikationen.

zu werden oder arbeitslos zu bleiben. WeGebAU soll praven-
tiv deren Qualifikation und damit deren Beschaftigungsfahig- 2. Beschéftigte in kleinen und mittleren Unternehmen

keit verbessern sowie dltere Beschaftigte langer im Erwerbs- (KMU). Unabhingig vom Qualifikationsniveau unterstiitzt
leben halten. Zudem soll das Programm den Arbeitgebern, die BA in diesen Féllen Anpassungsqualifizierungen mit ei-
insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen, zusatzliche =~ nem Weiterbildungskostenzuschuss. Fiir Beschiftigte ab
Anreize geben, ihre Beschiftigten nachzuqualifizieren. 45 Jahren (§ 82 (1) SGB I11) Gibernimmt sie bis zu 75 Pro-

zent der Lehrgangskosten, bei unter 45-Jahrigen bis zu
Mittels WeGebAU fordert die BA QualifizierungsmaBnah- 50 Prozent der Lehrgangskosten (§ 131a (1) SGB Il1). Bei
men, die am Arbeitsmarkt allgemein verwertbar sind und KMU mit weniger als zehn Beschéftigten bezuschusst die
liber arbeitsplatzbezogene Anpassungsfortbildungen hin- BA die Weiterbildungskosten bis zu 100 Prozent (§ 82 (2)
ausgehen. Seit einer Reform des Programms im Jahr 2012 SGB I11).

lassen sich grundlegend zwei Fordergruppen unterscheiden:

Abbildung 113: Wirkung der ,Forderung der Weiterbildung Geringqualifizierter und beschaftigter dlterer Arbeitnehmer
in Unternehmen" (WeGebAU) auf Beschiftigte iiber 45 Jahre in kleinen und mittleren Betrieben*
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*nach § 82 (1) SGB IIl; Férderbeginn 2007-2008.
Eine hellere Farbung des Balkens impliziert einen statistisch insignifikanten Effekt.
Quelle: IEB /9.000.00 und zugespielte Daten, eigene Auswertungen.
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Abbildung 114: Wirkung der ,Forderung der Weiterbildung Geringqualifizierter und beschiftigter dlterer Arbeitnehmer
in Unternehmen" (WeGebAU) auf gering qualifizierte Beschaftigte*
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Eine hellere Farbung des Balkens impliziert einen statistisch insignifikanten Effekt.

Quelle: IEB V9.000.00 und zugespielte Daten, eigene Auswertungen.
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+@roBere Beschaftigungswirkung fur
Teilzeitbeschaftigte, Frauen, Jungere und
Teilnehmende an langeren MaBBnahmen."

Zwischen 2007 und 2010 wuchs das Programm stetig bis auf
knapp 90.000 Zugédnge. Nach Ende einer flexibilisierten For-
derung durch das Konjunkturpaket Il im Rahmen der Finanz-
und Wirtschaftskrise rlickten Idngere und abschlussorientier-
te Weiterbildungen in den Fokus. Seit 2010 nahm die Zahl
der Zugénge in WeGebAU deshalb drastisch ab und pendelte
sich seither bei etwa 14.000 Zugédngen pro Jahr ein.

Die Wirkung von WeGebAU wurde bislang in zwei
Studien untersucht

Dauth und Toomet (2016) haben die Wirkung der Forderung
auf Beschiftigte ab 45 Jahren in KMU (§ 82 (1) SGB Ill) ana-
lysiert, die in den Jahren 2007 und 2008 in die Forderung
aufgenommen worden sind. Insgesamt konnten sie einen
positiven Effekt von WeGebAU auf die Beschaftigungsdauer
feststellen. Diese ist um etwa 2,7 Prozentpunkte hher als
bei vergleichbaren Kollegen, die keine entsprechende For-
derung erhalten. Allerdings unterscheiden sich die Effek-

te des Programms je nach Teilnehmergruppe deutlich: Teil-
zeitbeschéftigte profitieren stérker als Vollzeitbeschaftigte,
Personen liber 55 Jahre stérker als Personen zwischen 45
und 55 Jahren und Teilnehmende an ldngeren MaBnahmen
(mindestens zwei Monate) starker als Teilnehmende an kiir-
zeren MaBnahmen (vgl. Abbildung 113). Die Léhne verbes-
sern sich durch das Programm im Mittel jedoch nicht. Auch
das Risiko, spater Arbeitslosengeld oder Leistungen der
Grundsicherung beziehen zu miissen, wird durch WeGebAU
kaum beeinflusst. Dies weist darauf hin, dass die verbesser-
ten Beschaftigungschancen der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer in allererster Linie auf ein verzogertes Ausscheiden
aus dem Arbeitsmarkt zuriickzufiihren sind.

In einer weiteren Studie hat Dauth (2015) die kausale Wir-
kung von WeGebAU fiir Geringqualifizierte (§ 81 (2) SGB Il1)
untersucht, die zwischen 2007 und 2010 gefordert wurden.
Fiir den Zeitraum von drei Jahren nach Zugang in das We-
GebAU-Programm sind Teilnehmende, die aufgrund einer
hoheren regionalen Forderintensitit ihrer lokalen Arbeits-
agentur gefordert werden, etwa 23 Tage langer beschéaftigt
als vergleichbare Personen, die nicht durch WeGebAU ge-
fordert wurden. Ahnlich wie bei der oben genannten Studie
konnte auch hier keine Wirkung auf die kumulierte Dauer
der Arbeitslosigkeit oder das kumulierte Einkommen fest-
gestellt werden. Zudem profitieren auch dieser Studie zu-
folge einige Teilnehmergruppen - wohlgemerkt innerhalb
der Gruppe der Geringqualifizierten - mehr als andere. Dies
gilt insbesondere fiir Frauen, Teilnehmende zwischen 20 und
29 Jahren und Geforderte in MaBnahmen von mindestens
sechs Monaten Dauer. Fiir diese Gruppen verbessert sich so-
wohl die aggregierte Beschaftigungsdauer als auch das ku-
mulierte Arbeitseinkommen tberdurchschnittlich (vgl. Ab-
bildung 114).

Arbeitsmarkt kompakt

157



Kapitel |

VIIl. Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (BvB)

158

Hans Dietrich

M Bereits in den 70er Jahren hat die Bundesagentur fiir Ar-
beit (BA) ergénzend zu schulischen Angeboten (wie Berufs-
grundschuljahr oder Berufsvorbereitungsjahr) berufsvor-
bereitende BildungsmaBnahmen (BvB) aufgelegt. Sie waren
auf sozial benachteiligte oder lernbeeintrachtigte Jugend-
liche ausgerichtet, die noch keinen Zugang in berufliche
Ausbildung gefunden hatten (siehe ausfthrlicher Dietrich
2008). Ziel dieser Angebote, die seither immer wieder an-
gepasst wurden, war und ist es, diese Jugendlichen zu un-
terstiitzen und ihnen den Zugang zu einer beruflichen Aus-
bildung zu ermdglichen.

Der spezifische Forderbedarf ergibt sich insbesondere aus
zwei Entwicklungen: Im Zuge des sektoralen und techno-
logischen Wandels steigt das Qualifikationsniveau der Be-
schaftigten stetig an. Dies reduziert die Beschaftigungs-
chancen fiir Arbeitskréfte ohne beruflichen Abschluss. Auch
die betrieblichen Ausbildungsgdnge werden zunehmend
anspruchsvoller ausgestaltet, damit verbunden steigen die
Qualifikationsanforderungen der Betriebe an die Ausbil-
dungsbewerber. Parallel dazu haben die Hauptschulen im
Zuge der Bildungsexpansion einen nachhaltigen Bedeu-
tungsverlust erfahren. Jugendlichen ohne schulischen Ab-
schluss ist der Zugang zu betrieblicher Ausbildung faktisch
weitgehend verwehrt. Und auch Jugendliche mit Haupt-
schulabschluss finden je nach Region immer seltener den
direkten Zugang zu einem betrieblichen Ausbildungsplatz
(Antoni et al. 2007).

Nach ldngeren Reformdiskussionen Anfang der 2000er Jah-
re hat die BA mit dem neuen ,Fachkonzept BvB" ihr Ange-
bot aktualisiert und neu geordnet. Es kommt im Wesentli-
chen bis heute in dieser Form zum Einsatz. Seither kdnnen
auch Rehabilitanden im Rahmen allgemeiner BvB gefordert
werden. Allerdings wurde diese Férderung schon ab 2007
sukzessive wieder zuriickgefahren. GIB/IAB (2010) sowie
Plicht (2016) haben gezeigt, dass sich Rehabilitanden, die
nach dem neuen Fachkonzept im Rahmen allgemeiner BvB
gefordert wurden, in Bezug auf die Arbeitsmarktintegra-
tion substanziell von Teilnehmern ohne Reha-Status unter-
scheiden. Erstgenannte werden daher in der folgenden
Darstellung nicht berticksichtigt.

Obgleich das Fachverfahren BvB der BA neben dem Uber-
gang in Ausbildung explizit auch das Integrationsziel ,Be-
schaftigung” nennt (siehe Dietrich 2008), hat die Integration
in Ausbildung im Vermittlungsprozess wie auch bei den be-
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obachtbaren Ubergéngen einen klaren Vorrang. Der Inte-
gration in Beschaftigung kommt auch empirisch nur gerin-
ge Relevanz zu. Zwischen zwei Prozent und fiinf Prozent der
BvB-Teilnehmenden gehen direkt in Beschédftigung tiber. Zu-
dem zeigt sich, dass sowohl die sozio-demografische Zusam-
mensetzung der Forderjahrginge als auch der Ubergangs-
erfolg in betriebliche Ausbildung je nach konjunktureller,
demografischer und regionaler Lage variiert (GIB/IAB 2010,
2012).

Die BvB-Teilnehmenden verfiigen mehrheitlich liber keinen
oder nur einen niedrigen Schulabschluss. Sie haben vielfach
bereits wiederholt an berufsorientierenden Angeboten teil-
genommen. Jeder zweite BvB-Teilnehmer kommt aus einem
Haushalt, der Arbeitslosengeld Il bezieht. Der Anteil Gefor-
derter ohne deutsche Staatsangehdorigkeit liegt bei 14 Pro-
zent. Zudem sind ménnliche Teilnehmer mit einem Anteil

von 58 Prozent leicht Gberreprisentiert (Abbildung 115).

Uber die Férderkohorten hinweg gelingt etwa 56 Prozent
der BvB-Geforderten bis zu vier Jahre nach Beendigung der
MaBnahmeteilnahme der Ubergang in eine berufliche Aus-
bildung. Ndhere Analysen zeigen jedoch, dass Teilnehmer

an einer BvB-MaBnahme danach vielfach noch an weite-
ren FérdermaBnahmen teilgenommen haben (z. B. einer Ein-
stiegsqualifizierung), bevor sie den Ubergang in eine Berufs-
ausbildung realisieren konnten. Wird der erneute Ubergang
in eine MaBnahme ausgeschlossen, dann gehen 48 Prozent
der BvB-Geforderten zeitnah in eine Berufsausbildung tber
(GIB/IAB 2010).

Der Ubergangserfolg in betriebliche Ausbildung wird sowohl
durch sozio-demografische Merkmale der BvB-Teilnehmen-
den als auch durch die Beratungs- bzw. Forderaktivitaten der
BA bzw. der Jobcenter beeinflusst (Abbildung 116). In Ver-
gleich zu BvB-Teilnehmerinnen weisen mannliche Teilnehmer
eine um vier Prozent hohere Ubergangschance in Ausbildung
auf. Nichtdeutsche Teilnehmende an BvB-MaBnahmen ha-
ben unter Kontrolle sonstiger Merkmale eine um zwdlf Pro-
zent geringere Ubergangschance in Ausbildung als BvB-Teil-
nehmende mit deutscher Staatsbiirgerschaft. In Vergleich zu
Teilnehmenden ohne Schulabschluss steigt der Ubergangser-
folg in Ausbildung mit Hauptschulabschluss und insbesonde-
re mit Realschulabschluss deutlich an. Schwerbehinderte, die
nicht im Rahmen einer Reha-Férderung an einer BvB-MaB-
nahme teilnehmen, finden hingegen deutlich seltener den
Zugang zu einer betrieblichen Ausbildung. Ein gruppenspe-



zifischer Ubergangserfolg findet sich gleichermaBen fiir die
Rechtskreiszugehorigkeit der Teilnehmenden. BvB-Teilneh-
mende aus SGB-II-Haushalten weisen signifikant niedrigere
Chancen auf, in eine betriebliche Ausbildung einzumiinden.
Diese Befunde verweisen auf ein bekanntes Muster der MaB-
nahmeforderung, wonach die Schwichsten seltener zum Zug
kommen (Antoni et al. 2007). GleichermaBen sind forder-
spezifische Effekte auf den Ubergangserfolg zu beobachten.
Wurden BvB-Teilnehmer bereits vor der MaBnahmeforde-
rung von der Berufsberatung der BA als Bewerber (BA-Be-
werberstatuts) betreut (und lag somit bereits vor der BvB-
Teilnahme die individuelle Ausbildungseignung vor), erh6ht
dies die Wahrscheinlichkeit des Ubergangs in Ausbildung si-
gnifikant um 43 Prozent. War die BvB-Teilnahme nicht die
erste MaBnahme, an der die Geférderten teilnahmen, dann
sinkt der Ubergangserfolg je MaBnahme um drei Prozent
und verweist auf spezifische Problemlagen dieser jungen
mehrfach geforderten Erwachsenen: Demgegentiber fordert
eine intensive Beratung durch die BA (hier gemessen an der
Zahl der Beratungstermine) die Ubergangschancen. Eine vor-
zeitige Beendigung der MaBnahmeteilnahme reduziert hin-
gegen die Ubergangswahrscheinlichkeit in Ausbildung. Der
Ubergang wihrend der MaBnahme in betriebliche Ausbil-
dung bildet eher die Ausnahme, vielmehr ist bei verkiirzter
MaBnahmeteilnahme von einem vorzeitigen Abbruch der
MaBnahmeteilnahme auszugehen (siehe Plicht 2016).
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Abbildung 115: Sozio-demografische Merkmale der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Berufs-
vorbereitenden BildungsmaBnahmen (BvB),
2004 bis 2008

Sonstige Abschliisse

Realschulabschuss

Hauptschulabschluss

Ohne Schulabschluss

Keine deutsche
Staatsangehérigkeit

SGB-II-Haushalt
Ménnlich

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 %

Quelle: BA/IAB-Prozessdaten der Férderkohorten 2004-2008, eigene Berechnungen.

Abbildung 116: Effekte ausgewihlter individueller und institutioneller Merkmale auf den Ubergang in Beschiftigung
nach Teilnahme an einer berufsvorbereitenden MaBnahme, in % auf die Referenzkategorie
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Lesebeispiel: Mannliche BvB-Teilnehmer haben im Vergleich zu weiblichen Teilnehmerinnen eine vier Prozent héhere Wahrscheinlichkeit, in eine sozialversicherungspflichte

Beschaftigung tiberzugehen.

Quelle: BA/IAB Prozessdaten der Férderkohorten 2004-2008.
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Bl Die berufliche Rehabilitation soll behinderten und von
Behinderung bedrohten Menschen die Teilhabe am Erwerbs-
leben sichern und ermdglichen. Insgesamt hat die Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) im Jahr 2014 rund 2,39 Milliar-
den Euro fiir Leistungen zu Teilhabe behinderter Menschen
am Arbeitsleben ausgegeben (Bundesagentur fiir Arbeit
2015). Gefordert werden Menschen, ,[...] deren Aussich-
ten, am Arbeitsleben teilzuhaben oder weiter teilzuhaben,
wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung nicht nur vor-
tbergehend wesentlich gemindert sind [...], einschlieBlich
lernbehinderter Menschen" (§ 19 Abs. 1 SGB 111). Die dafiir
notwendigen Hilfen sollen unabhingig von der Ursache der
Behinderung geleistet und individuell auf die konkrete Be-

darfssituation zugeschnitten sein (vgl. u.a. Dony et al. 2012).

Dabei unterscheidet die BA zwischen beruflicher Rehabili-
tation in Erst- und Wiedereingliederung: Im Rahmen der
Ersteingliederung soll jungen Menschen mit Behinderung
eine Berufsausbildung ermdglicht und der Arbeitsmarktein-
stieg erleichtert werden. Hier ist die BA nahezu in alleiniger
Tragerschaft zustandig. In der Wiedereingliederung finden

IX. MaBnahmen im Rahmen beruflicher Rehabilitation fiir Menschen mit Behinderung

Angela Rauch, Nancy Reims, Anita Tisch und Silke Tophoven

sich erwachsene Personen mit Behinderung, die bereits eine
abgeschlossene Berufsausbildung haben oder mindestens
drei Jahre erwerbstitig waren (Reims et al. 2016). Diese For-
derung teilt sich die BA mit weiteren Rehabilitationstrigern,
insbesondere mit der Deutschen Rentenversicherung und
der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung.

Wahrend das Qualifikationsniveau der Menschen in Wieder-
eingliederung weitgehend dem der Allgemeinbevdlkerung
entspricht, haben junge Rehabilitandinnen und Rehabili-
tanden in der Ersteingliederung ein deutlich niedrigeres Bil-
dungsniveau (Dony et al. 2012). Denn sie kommen zu einem
groBen Teil unmittelbar aus der Férderschule, an der haufig
keine allgemeinbildenden Schulabschliisse erworben werden.

Personen in Erst- und Wiedereingliederung weisen
unterschiedliche Behinderungsschwerpunkte auf

Von den Personen, die 2014 ein Rehabilitationsverfahren
begonnen haben, hat in der Ersteingliederung etwa die Half-
te eine Lernbehinderung. Ein weiteres Flinftel hat eine psy-
chische, 17 Prozent eine geistige Behinderung. Neurolo-

gische Behinderungen, Hor- oder Sehbehinderungen sowie
Behinderungen des Stiitz- und Bewegungsapparats be-
treffen jeweils maximal fiinf Prozent. In der Wiedereinglie-
derung liegt am haufigsten eine Behinderung des Stiitz-
und Bewegungsapparats vor (46 Prozent), gefolgt von einer

Abbildung 117: Art der Hauptbehinderung nach Erst- und Wieder
eingliederung

Psychische Behind 3
SHEMEENE e e/ 2100 psychischen Behinderung (31 Prozent) (vgl. Abbildung 117).
Organische Behinderungen 7%
g 9 1% Die Bandbreite der MaBnahmen und Leistungen zur beruf-
Behinderungen des Stiitz- 46% lichen Rehabilitation ist groB - von allgemeinen arbeits-
und Bewegungsapparats 5% marktpolitischen MaBnahmen, die auch arbeitslose Men-
o 200 schen ohne Rehabilitationsstatus in Anspruch nehmen
Horbehinderungen ® .\ L . e s i
2% konnen, bis hin zu speziellen rehabilitationsspezifischen
. 2% MaBnahmen, die auf die Bediirfnisse von Rehabilitanden
Sehbehinderungen o } ) . o ) o
1% ausgerichtet sind. Diese umfassen beispielsweise die Finan-
0 . . - .
i e ik e 3% - zierung von Spezialschuhen, aber auch die Forderung einer
2 beruflichen Ausbildung oder Umschulung in einem Berufs-
[ R e T - bildungs- oder Berufsforderungswerk.
BN}e]‘_"g'OgiSChe 23% Knapp die Halfte der Personen in Ersteingliederung durch-
eninaerungen 0 - . . . .
g lduft wahrend der Rehabilitation eine Ausbildung, insbe-
Sonstige Behinderungen 1300/0 sondere Jugendliche mit einer Lernbehinderung haufig in

Kombination mit einer vorgeschalteten berufsvorbereiten-
den BildungsmaBnahme. Die Ausbildung kann betrieblich
oder auBerbetrieblich in einer Bildungseinrichtung erfol-
gen. Personen mit einer Behinderung des Stiitz- und Be-
wegungsapparats nehmen dabei am hidufigsten an betrieb-
lichen Ausbildungen teil (knapp 45 Prozent), drei Viertel

0% 10% 20% 30% 40% 50%  609%

Wiedereingliederung Ersteingliederung

Dargestellt sind Personen mit Rehabilitationsbeginn 2014 (gesamt Ersteingliederung: 40.814,
gesamt Wiedereingliederung: 24.652).

Quelle: Reha-Prozessdatenpanel, eigene Berechnungen.
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Abbildung 118: MaBnahmeart nach Art der Hauptbehinderung (Ersteingliederung)

Behinderungen des Stiitz-
und Bewegungsapparats

Psychische Behinderungen Lernbehinderungen Geistige Behinderungen
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% Ausbildung

[ Berufsvorbereitende BildungsmaBnahme (BvB) Ausbildung plus BvB B Andere MaBnahmen

Dargestellt sind Personen in Ersteingliederung mit Rehabilitationsende 2013 (gesamt: N = 39.039). Unter ,Andere MaBnahmen" ist ein breites Biindel an MaBnahmen und Einzelférderungen
zusammengefasst. Bei der Gruppe der Menschen mit geistiger Behinderung handelt es sich aber in erster Linie um die Forderung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen.

Quelle: Reha-Prozessdatenpanel, eigene Berechnungen.

der jungen Menschen mit einer psychischen Behinderung
werden hingegen auBerbetrieblich ausgebildet (Reims et al.
2016). Die Ausbildung und Erwerbsteilhabe von Menschen
mit einer geistigen Behinderung findet liberwiegend in ei-
ner Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) statt (vgl.
Abbildung 118).

In Rahmen der beruflichen Wiedereingliederung werden
hauptséachlich Umschulungs- und WeiterbildungsmaB-
nahmen sowie kurzfristige Zuschiisse zu z. B. technischen
Hilfsmitteln, vorbereitende MaBnahmen sowie der Ein-
gangs- und Berufsbildungsbereich einer WfbM gewdhrt
bzw. gefordert. Die Teilnahme an MaBnahmen unterscheidet

sich auch in der Wiedereingliederung mit der festgestellten
Hauptbehinderungsart. Menschen mit einer geistigen Be-
hinderung werden in erster Linie in einer WfbM gefordert.
Dies gilt auch fiir knapp 30 Prozent der Personen mit einer
psychischen Behinderung. 42 Prozent der Personen mit ei-
ner psychischen Behinderung absolvieren jedoch im Rah-
men der beruflichen Rehabilitation eine Weiterbildung. Die
Teilnahme an einer Weiterbildung ist bei Menschen mit or-
ganischer Behinderung mit knapp zwei Dritteln die am
starksten genutzte MaBnahme. Ahnliches gilt fiir Personen
mit Behinderung des Stiitz- und Bewegungsapparats (etwa
ein Drittel), diese erhalten auch hiufig kurzfristige Zu-
schiisse (37 Prozent) (siehe Abbildung 119).

Abbildung 119: HauptmaBnahme nach Art der Behinderung (Wiedereingliederung)

Behinderungen des Stiitz-

Psychische Behinderungen und Bewegungsapparats Organische Behinderungen Geistige Behinderungen

2% 1% 1% 1%

1%

2% 1% 1% 1%

3%
1%

Werkstatt fiir behinderte Menschen
TrainingsmaBnahmen/MaBnahmen bei einem Arbeitgeber/MaBnahmen bei einem Trager
Beschaftigungsschaffende MaBnahmen

B Sonstige MaBnahmen

I Weiterbildung
H Sonstige vorbereitende MaBnahmen
B Kurzfristige Zuschiisse

Dargestellt sind Personen in Wiedereingliederung mit Rehabilitationsbeginn 2014 (gesamt: N = 14.921). Bei Teilnahme an mehreren MaBnahmen wurde nur die jeweils wichtigste erfasst.

Quelle: Reha-Prozessdatenpanel, eigene Berechnungen.
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X. Sozialer Arbeitsmarkt

Joachim Wolff

B Mit den Regelungen im Sozialgesetzbuch Il setzt der Ge-
setzgeber darauf, erwerbsfahige Beziehende von Arbeitslo-
sengeld (ALG) Il in die Lage zu versetzen, ihren Lebensunter-
halt ganz oder in stérkerem MaBe durch Erwerbsarbeit zu
bestreiten. Dennoch finden sich unter den ALG-II-Beziehen-
den Personen, deren Integration in Erwerbsarbeit auch mit
Unterstlitzung durch die herkémmlichen FérdermaBnahmen
und trotz guter Arbeitsmarktlage fast keine Erfolgsaussich-
ten hat. Ein besonderes Forderkonzept, ein sozialer Arbeits-
markt, konnte diesen Personenkreis sinnvoll unterstiitzen.
Mit dem Ansatz sollen eine Reihe von Zielen verfolgt wer-
den: die Betroffenen zu stabilisieren, ihnen soziale Kontakte
zu ermdglichen, fiir diese einen strukturierten Tagesablauf
zu schaffen, deren Teilhabe an der Gesellschaft zu verbes-
sern und ihnen allgemein ein Geflihl der Wiirde zu vermit-
teln (Kupka/Wolff 2013). Soweit mdéglich soll auch deren
Beschaftigungsfahigkeit gesteigert werden. Ein sozialer Ar-

Abbildung 120: Nettoeffekt des Beschaftigungszuschusses auf die
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Lesebeispiel: Beschaftigte, deren Arbeitgeber eine Férderung durch den Beschéftigungszuschuss
erhalten, empfinden dank der geférderten MaBnahme eine starkere Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben. Auf einer Skala von 0 bis 10 konnten sie sich im Schnitt um gut einen Zahler verbessern.

Y Die Teilnahmegruppen 2008 und 2009 reprisentieren Zufallsstichproben der Zuginge in den
Beschaftigungszuschuss in der zweiten Jahreshalfte des entsprechenden Jahres; Ergebnisse ei-
ner Propensity-Score-Matching Analyse. Die Skala der Frage nach der Teilhabe am gesellschaft-
liche Leben reicht von 0 ausgeschlossen bis 10 dazugehdrig.

* Statistisch signifikante Effekte.

Quelle: ISG, IAB und RWI (2011), Auswertungen einer Personenbefragung, eigene Darstellung.

162

Arbeitsmarkt kompakt

beitsmarkt richtet sich an einen enger abgegrenzten Perso-
nenkreis als die Standardinstrumente der 6ffentlich gefor-
derten Beschaftigung wie zum Beispiel Arbeitsgelegenheiten.

Um die GroéBenordnung der durch einen sozialen Arbeits-
markt forderfahigen Personen zu beziffern, definieren Koch
und Kupka (2012) eine enge und eine weite Zielgruppe. In
beiden Fillen geht es um Personen im Alter von mindestens
25 Jahren, die wenigstens zwei Jahre arbeitslos (gemeldet)
sind. Die eng gefasste Gruppe mit einem durchschnittlichen
Bestand von 51.000 Personen im Jahr 2010 umfasst Perso-
nen mit gesundheitlichen Einschrdnkungen bei gleichzeitig
fehlender Berufsausbildung. Bei einer weiten Abgrenzung
liegt lediglich eines dieser Vermittlungshemmnisse vor. In
diesem Fall umfasst die Zielgruppe rund 280.000 Personen.
Inzwischen wird die Zahl der Arbeitslosen mit gesundheitli-
chen Einschrankungen von der Statistik der Bundesagentur
fiir Arbeit (BA) nicht mehr ausgewiesen. Es kénnen aber et-
was anders abgegrenzte Potenziale bestimmt werden. Auf
deren Grundlage steht fest, dass sich die GréBenordnung
der weiten Abgrenzung sogar etwas erhdht haben muss:

So fanden sich unter den Arbeitslosen im Jahr 2015 jahres-
durchschnittlich mehr als 300.000 Personen im Alter von
mindestens 25 Jahren, ohne Berufsausbildung, die seit min-
destens zwei Jahren arbeitslos waren (Quelle: Statistik der
BA). Das sind bereits mehr Personen als die 280.000 Arbeits-
losen im Alter von ab 25 Jahren mit einer mindestens zwei-
jahrigen Arbeitslosigkeitsdauer, fiir die im Jahr 2010 laut
Koch und Kupka (2012) zusitzlich keine Berufsausbildung
und/oder gesundheitliche Einschrankungen vorlagen.

Die Ausgestaltung muss die Besonderheiten

der Zielgruppe beriicksichtigen

Die Ausgestaltung eines sozialen Arbeitsmarkts muss die
Problemlagen der eng abgegrenzten Zielgruppe beriicksich-
tigen (Kupka/Wolff 2013): So muss die sehr niedrige Pro-
duktivitat der Geforderten durch einen hohen Lohnkosten-
zuschuss an deren Arbeitgeber ausgeglichen werden. Zudem
muss sichergestellt werden, dass die Arbeitsumgebung den
individuellen Problemlagen der Geforderten gerecht wird,
auch wenn sie (zunéchst) nur wenige Stunden pro Tag ar-
beiten kénnen. Uberdies kdnnte eine sozialpddagogische und
psychologische Betreuung der Geforderten erforderlich sein,
die gegebenenfalls in ein unterstiitzendes Coaching einzu-
betten wére. SchlieBlich muss die Férderung im Einzelfall
langfristig durchgefiihrt werden kdnnen. Denn es miissen
teils Personen unterstiitzt werden, deren Beschaftigungs-
fahigkeit tber viele Jahre hinweg oder dauerhaft kaum oder



gar nicht gesteigert werden kann. Gleichwohl ist nicht aus-
zuschlieBen, dass die Beschaftigungsfahigkeit bei manchen
Geforderten im Laufe der geforderten Tatigkeit deutlich
steigt. Daher sollte die Férderung nicht unbefristet, son-
dern in ldngere Abschnitte von ein bis zwei Jahren unter-
teilt sein. Falls eine weitere Forderung danach noch immer
durch eine hinreichend geringe Beschaftigungsfahigkeit der
Geforderten gerechtfertigt erscheint, kann der néchste For-
derabschnitt gewdhrt werden. Allerdings sollte die Héhe des
Lohnkostenzuschusses abgesenkt werden, falls sich die Be-
schaftigungsfahigkeit der Geforderten verbessert hat.

Fiir diese Ausgestaltungsmerkmale eines sozialen Arbeits-
markts sprechen auch Erkenntnisse aus Evaluationsstudien,
die zu ausgewahlten FérdermaBnahmen, insbesondere zum
Beschiftigungszuschuss (BEZ), durchgefiihrt wurden. Die-
ser war im Oktober 2007 eingefiihrt und im Méarz 2012 wie-
der eingestellt worden. Angesichts seiner Ausgestaltung und
des expliziten Ziels, Teilhabemdglichkeiten fiir sehr arbeits-
marktferne Personen zu schaffen, kam er dem Konzept ei-
nes sozialen Arbeitsmarkts recht nahe. Mit dem BEZ konn-
ten Arbeitgeber, die einen volljdhrigen langzeitarbeitslosen
ALG-II-Beziehenden einstellten, bis zu 75 Prozent des Ar-
beitsentgelts erstattet bekommen. Voraussetzung war, dass
die Arbeitsmarktchancen der jeweiligen Person durch we-
nigstens zwei weitere Vermittlungshemmnisse eingeschrankt
waren und auch nach einer Aktivierungsphase praktisch kei-
ne realistische Chance auf Wiedereingliederung in den Ar-
beitsmarkt bestand. Nach einer Férderphase von zwei Jahren
konnte der BEZ auch unbefristet gewdhrt werden.

Gesellschaftliche Teilhabe und Beschaftigungsfahigkeit
konnten verbessert werden

Die BEZ-Forderung wurde umfassend untersucht. Die Ergeb-
nisse quantitativer Kausalanalysen von Befragungsdaten (ISG
et al. 2011) zeigen, dass die Forderung sich positiv auf die ge-
sellschaftliche Teilhabe der Gef6rderten ausgewirkt (vgl. Ab-
bildung 120) und ihre Beschaftigungsfahigkeit teilweise ver-
bessert hat (vgl. Abbildung 121). Dabei scheint die stérkere
gesellschaftliche Teilhabe der Gefdrderten auf deren verbes-
serte finanzielle Situation zurlickzufiihren zu sein. Aber auch
andere Aspekte kdnnten eine wichtige Rolle spielen. So zeigen
die Ergebnisse einer qualitativen Studie, dass die Geforder-
ten das im Rahmen der FérdermaBnahme erzielte Erwerbsein-
kommen zumindest zum Teil als Lohn fiir ihre Arbeitsleistung
sehen. Demnach wird das Einkommen aus einer geforderten
Tatigkeit - trotz der hohen staatlichen Lohnsubvention - als
selbstverdientes Geld wahrgenommen, was mit einer subjektiv
empfundenen Statusaufwertung und einem gesteigerten In-
klusionsempfinden verbunden ist (Hirseland et al. 2012).

Aus einer qualitativen Studie geht unter anderem her-
vor, dass die BEZ-Férderung die Beschdftigungsfahigkeit
der Geforderten steigert, wenn beispielsweise ,eine fall-
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Abbildung 121: Nettoeffekt des Beschaftigungszuschusses
auf Indikatoren zur Beschaftigungsfahigkeit
der Geforderten”
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B Bei jedem noch so schlimmen Ereignis finde ich meistens auch einen
positiven Aspekt.
Die Verhaltnisse sind so kompliziert geworden, dass ich mich fast nicht
mehr zurecht finde.
Erwerbsfahigkeit

Lesebeispiel: Beschéftigte, deren Arbeitgeber eine Férderung durch den Beschéftigungszuschuss
erhalten, empfinden in der Teilnehmendengruppe 2009, dass es dank der geférderten MaBnahme
haufiger zutrifft, dass sie bei noch so einem schlimmen Ereignis meistens auch einen positiven
Aspekt finden. Auf einer Skala von1 bis 5 konnten sie sich im Schnitt um gut 0,1 Zahler verbessern.
Ebenso empfinden sie seltener (gleiche Skala), dass es zutrifft, dass die Verhiltnisse so kompliziert
geworden sind, dass sie sich fast nicht mehr zurechtfinden: Es liegt eine Verringerung von gut

0,1 Punkten vor, was einer Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit entspricht. Allerdings schatzt
Teilnehmendengruppe 2009 ihre Erwerbsfahigkeit, die auf einer Skala von 1 bis 3 gemessen wurde,
wegen der Beschaftigungszuschussforderung kaum hoher ein.

" Die Teilnahmegruppen 2008 und 2009 représentieren Zufallsstichproben der Zugénge in den
Beschaftigungszuschuss in der zweiten Jahreshélfte des entsprechenden Jahres; Ergebnisse einer
Propensity-Score-Matching Analyse. Skala der Fragen ,Bei jedem schlimmen Ereignis ..." und
.Die Verhdltnisse sind so kompliziert geworden ...": 1 trifft tberhaupt nicht zu, 2 trifft kaum
zu, 3 trifft etwas zu, 4 trifft voll und ganz zu. Skala der Frage zur Erwerbsfahigkeit: O nicht
erwerbsfahig, 1 mit Einschrankungen erwerbsfahig, 2 ohne Einschrdnkungen erwerbsféhig.

* Statistisch signifikante Effekte.

Quelle: ISG, IAB und RWI (2011), Auswertungen einer Personenbefragung, eigene Darstellung.

angemessene, schrittweise Erweiterung des Tatigkeits-
bereiches” vorgenommen wird (ISG et al. 2011: 129). Eine
Unterforderung oder massive Uberforderung der Geforder-
ten kann hingegen zu krisenhaften Entwicklungen fiihren.
In solchen Situationen konnte ein Jobcoaching vermittelnd
unterstiitzen. Solche Coaching-Ansatze werden zum Bei-
spiel in den ,Modellprojekten 6ffentlich geférderte Be-
schaftigung” in Nordrhein-Westfalen erprobt, die sich an et-
was weniger arbeitsmarktferne Personen richten als der BEZ.
Dort hat sich gezeigt, dass Schwierigkeiten in den betrieb-
lichen Abldufen und in der Lebensflihrung der Geforderten
haufige Anlédsse fiir die Intervention von Jobcoaches dar-
stellen (Bauer et al. 2016); knapp zwei Drittel der befragten
Jobcoaches bestatigen demnach, dass ein erheblicher Be-
darf an intensiver Unterstlitzung der Geforderten durch den
Jobcoach vorliegt. Dies diirfte in verstarktem MaBe gelten,
wenn es um noch arbeitsmarktfernere Personen geht, die
iber einen sozialen Arbeitsmarkt gefordert werden.
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6 Soziale Grundsicherung
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JArbeitsmarkt kompakt” bietet eine umfassende Bestandsaufnahme des deut

schen Arbeitsmarkts fiir Wissenschaftler und Praktiker. Kurzgefasste, mit zahl

reichen Infografiken versehene Texte erlauben einen schnellen Uberblick iber
einschldgige Forschungsbefunde des IAB. Der Band befasst sich mit folgenden
Themenfeldern:

Standortbestimmung: Herausforderungen am Arbeitsmarkt
Demografie und Erwerbsbeteiligung

Beschaftigungsformen

Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

Lohne und Lohnstruktur

(mit einem Schwerpunkt auf dem Thema ,Mindestlohn")
Bildung und Beruf

Digitalisierung

Migration und Integration

Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

Begleitend zum Buch steht im Internet ein Datenanhang mit unterschied

lichsten Arbeitsmarktindikatoren zum Download zur Verfiigung (amk.iab.de).

W. Bertelsmann Verlag

Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesagentur fiir Arbeit
WeddigenstraBe 20-22 = 90478 Niirnberg = www.iab.de
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