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VORWORT

1989/90 fiel der Eiserne Vorhang. Nach mehr als 40 Jahren erheblicher Einschran-
kungen wurde die legale und unbiirokratische Ausreise aus den Staaten Ostmittel- und
Osteuropas erneut moglich. Genauso leicht wurde die Ein- und Ruckreise dorthin.
Unmittelbar nach dem Fall des Eisernen Vorhangs begannen die Birger Ostmittel-
und Osteuropas, von dieser neuen Reisefreiheit auch Gebrauch zu machen. Die mei-
sten kamen als Touristen und Konsumenten, einige als Handler oder Arbeitskrifte,
viele auch als Flichtlinge oder Vertriebene nach Westeuropa. Die Ungewissheit iiber
Erfolg und Dauerhaftigkeit des Systemwechsels, die Chance auf mehr Wohlstand
durch Emigration oder Pendelwanderung in den Westen, aber auch die aufbrechenden
ethnonationalen Konflikte boten ausreichend Grund fiir den anschwellenden Migrati-
onsstrom. Ermoglicht wurde er auch dadurch, dass die westlichen Staaten Europas am
Prinzip der offenen Grenzen gegentiber den ehemals sozialistischen Landern fest-
hielten, obwohl das Asylrecht restriktiver gefasst, die Visumpflicht ausgedehnt und
die Grenzkontrollen verstidrkt wurden.

Angesichts neuer Zuwanderung und wachsender Zahlen von Asylbewerbern ver-
flog in den frithen 1990er Jahren die anfingliche Euphorie tiber das Ende der politi-
schen Spaltung Europas im Westen relativ rasch. Mehr noch als die tatsichlichen
Migrationsstrome beunruhigten diverse Umfragen, Hochrechnungen und Prognosen
die offentliche Meinung. Je nach Formulierung der Fragestellung und Methode der
Hochrechnung von Umfrageergebnissen ergab sich ein Abwanderungspotenzial von
einigen hunderttausend bis zu mehreren Millionen Personen, die aus den Staaten
Ostmittel- und Osteuropas angeblich oder tatsdchlich in den Westen kommen wollten.
Viele der Umfragen und Extrapolationen erfiillen allerdings nicht einmal Minimal-
standards moderner empirischer Sozialforschung. Dennoch entstand eine teilweise
unreflektierte und vordergriindige, aber politisch hdchst wirksame Angst vor einer
,neuen Volkerwanderung" in Europa. Zum Teil wurden solche Angste auch geschiirt
und politisch instrumentalisiert.

Die Herausgeber dieses Buches begannen bereits 1989 mit der systematischen Er-
forschung der alten und neuen Ost-West-Migration in Europa. Dabei wollten wir
nicht nur historischen und nun wieder aktuellen Wanderungsmustern auf die Spur
kommen, sondern auch Vorurteile und Halbwahrheiten durch Ergebnisse wissen-
schaftlicher Forschung korrigieren. Wesentliche Forschungsarbeiten wurden im Rah-
men eines Projekts zum Thema ,Zukunft der Ost-West-Wanderung* durchgefiihrt.'
Dieses Projekt wurde von den osterreichischen Bundesministerien fiir Wissenschaft

' Ausgewahlte Ergebnisse finden sich in Fassmann/Miinz (1994a, b).



Vorwort

und Forschung, fiir Inneres sowie fiir Arbeit und Soziales unterstiitzt. Die Arbeit
wurde am Institut fiir Demographie und am Institut fiir Stadt- und Regionalforschung
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Wien, sowie an der Bevolke-
rungswissenschaft der Humboldt-Universitit, Berlin, durchgefiihrt. Das Projekt ,,Ar-
beitsmarkt Mitteleuropa® schloss thematisch an das erste an. Es erforschte die Her-
ausbildung neuer grenziiberschreitender Arbeitsmarkte in Europa und wurde ebenfalls
vom osterreichischen Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung finanziell
unterstiitzt. SchlieBlich profitierte dieses Buch von der groBzigigen Unterstiitzung der
Bevilkerungswissenschaft an der Humboldt-Universitdt durch den German Marshall
Fund of the United States, Berlin-Washington D.C., und durch die Gottlieb-Daimler-
und Karl-Benz-Stiftung, Ladenburg.

Unsere eigenen und andere einschlagige Forschungsarbeiten schufen solide Grund-
lagen fiir die Analyse und Einordnung der europiischen Ost-West-Wanderung an der
Wende vom 20. zum 21. Jahrhundert. Systematische empirische Forschung konnte im
Laufe der 90er Jahre an die Stelle verallgemeinerter Einzelerfahrungen und bloBer
Spekulation treten. AuBerdem wurde eine ,,neue Normalitat” der Wanderungsmuster
erkennbar. Zehn Jahre nach dem Fall des Eisernen Vorhangs ist es daher moglich,
iiber Ost-West-Wanderung ein Buch zu schreiben, ohne Gefahr zu laufen, dass dieses
rasch unaktuell wird.

Das vorliegende Buch belegt in vergleichender Perspektive die lange historische
Tradition der Ost-West-Wanderung in Europa. Es zeigt, dass fiir eine Reihe von euro-
paischen Staaten die Zuwanderung aus Ostlicheren Regionen bis zur Errichtung des
Eisernen Vorhangs Normalitit war. Fiir Deutschland, Osterreich und Schweden, aber
auch fiir Frankreich war die Zuwanderung aus Polen, Ungarn oder Russland ein we-
sentliches Element des Wanderungsgeschehens. Erst nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde diese Wanderung durch politisch-administrative MaBnahmen teils unterbun-
den, teils auf ethnische Migration reduziert. Die Emigration von Angehorigen deut-
scher Minderheiten und von Juden aus Polen, Rumiénien und der Sowjetunion ist
dafiir das wichtigste Beispiel. Arbeitsmigration fand nach 1945 zwar zwischen eini-
gen kommunistisch regierten Lindern statt, aber nicht mehr zwischen Ost und West.
Nur Jugoslawien gestattete westlichen Lindern ab den spiten 60er Jahren die Rekru-
tierung von Arbeitskriften. Arbeitsemigration ohne vertragliche Basis von Anwerbe-
abkommen gab es allerdings auch aus Polen. Zu ,;spontanen* und mehrheitlich poli-
tisch motivierten Wanderungen kam es nach Volksaufstinden in Ungarn, der Tsche-
choslowakei und Polen. Einzige kontinuierliche Ost-West-Wanderung im Europa der
Nachkriegszeit war bis 1961 die Emigration aus der DDR in die Bundesrepublik
Deutschland sowie — in kleinerem Umfang — auch jene aus der Bundesrepublik in die
DDR.

Das vorliegende Buch berichtet iiber das empirisch fassbare Ausmall der Ost-
West-Wanderung nach dem Fall des Eisernen Vorhangs. Es differenziert nach wichti-
gen Aufnahmestaaten, darunter Deutschland, Frankreich, Osterreich, Schweden, Ttali-
en und Griechenland. Dabei wird deutlich, dass die von vielen als Gefahr betrachtete
Massenabwanderung aus Ostmittel- und Osteuropa nach 1989 nicht zur Regel wurde.
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Zu Massenauswanderung im vielfach beschworenen Umfang kam es nur in vier Fil-
len: 1989/90 aus der in Auflésung befindlichen DDR nach Westdeutschland, 1989-92
durch den massiven Zustrom volksdeutscher Aussiedler nach Deutschland, 1992-95
im Gefolge von Krieg, Genozid und ,ethnischer Sauberung* aus Kroatien und Bosni-
en-Herzegowina sowie 1998-99 auch aus dem Kosovo. In all diesen Fillen gab es in
den Ziellindern eine gewisse Bereitschaft, Migranten zumindest auf Zeit aufzuneh-
men, zu tolerieren oder sogar auf Dauer zu integrieren. Biirger anderer Staaten Ost-
mittel- und Osteuropas wurden dagegen nach einer relativ kurzen Phase der Bewe-
gungsfreiheit im Westen mit neuen Einreise-, Asyl- und Niederlassungsbeschriankun-
gen konfrontiert. Ob sie ohne diese Restriktionen in viel groBerer Zahl gewandert
wiren, kann aus heutiger Sicht nicht eindeutig beantwortet werden. Dennoch wird
diese Frage aufgegriffen und diskutiert. Denn sie spielt bei der Debatte um mdogliche
oder erwartbare Konsequenzen der EU-Erweiterung eine groBle Rolle. Ob die irgend-
wann nach dem Jahr 2010 wirksam werdende Freiziigigkeit zwischen den zukiinftigen
Mitgliedslindern und dem Rest der EU eine massive Ost-West-Wanderung zur Folge
haben wird, ist heftig umstritten. Von manchen wird solches befiirchtet, von anderen
verneint.

Das Buch beschreibt die Entwicklung und Situation in den Ziellindern, aber auch
in den potenziellen Herkunftsgebieten von Ost-West-Wanderern. Dabei wird klar,
dass sich die Herkunftsgebiete verschoben haben. Ungarn, Polen, die Slowakei und
die Tschechische Republik sind nicht mehr nur Auswanderungslander, sondern langst
mit Pendelwanderung, Transit und neuer Einwanderung konfrontiert, Letzteres hingt
mit einer vergleichsweise positiven wirtschaftlichen Entwicklung zusammen, die
Polen oder Tschechien fiir Arbeitskrifte aus weiter ostlich liegenden Staaten attraktiv
macht. Zum Teil erklirt sich die Zuwanderung aber auch aus der wirksameren Ab-
schottung der Staaten der Europiischen Union gegeniiber potenziellen Asylbewerbern
und den MaBnahmen gegen unkontrollierte Grenziibertritte. Fur etliche Migranten
stellen daher Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei und Ungarn nicht mehr
bloB eine Etappe auf dem Weg nach Westen dar, sondern zunehmend das erzwungene
Ziel von Flucht, Vertreibung oder 6konomisch motivierter Wanderung.

Uber die Vermittlung von empirischen Fakten hinaus verfolgt das Buch drei Ziele:
Erstens soll klar werden, dass Ost-West-Wanderung aus historischer Perspektive nicht
die Ausnahme, sondern europidische Normalitit darstellt. Zweitens wird belegt, dass
die von vielen vorhergesagte Massenwanderung — sieht man vom Sonderfall Jugosla-
wien/Bosnien/Kosovo ab — nicht stattfand. Stattdessen haben sich Teile der Ost-West-
Wanderung aus der Mitte in das Ostliche Europa verschoben. Nicht mehr nur
Deutschland, Osterreich oder Schweden sind betroffen, sondern auch Staaten Ost-
mitteleuropas. SchlieBlich sollen vor dem Hintergrund der EU-Erweiterung und der
damit verbundenen Niederlassungsfreiheit diverse Befiirchtungen vor einer neuen
Massenwanderung relativiert und mogliche soziookonomische Konsequenzen der
Niederlassungsfreiheit aufgezeigt werden.

Dieses Buch basiert auf langjahrigen Forschungsarbeiten der Herausgeber, die an
zwei Instituten der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (Institut fiir De-
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mographie und Institut fir Stadt- und Regionalforschung) sowie an der Bevolke-
rungswissenschaft der Humboldt-Universitit, Berlin, in Kooperation mit einer Reihe
von Kolleginnen und Kollegen aus anderen europiischen Lindern facheriibergreifend
durchgefiihrt wurden. Danken méchten wir jenen Institutionen und Personen, die
maBgeblich an der Durchfiihrung der Projekte und am Zustandekommen dieses Sam-
melbandes beteiligt waren, allen voran den Autoren der Einzelbeitrige: Daniela Bo-
beva und Jordanka Telbizova-Sack (Bulgarien), Odo Barsotti und Laura Lecchini
(Italien), DuSan Drbohlav (Tschechische Republik), Zoltdn Dovényi (Ungarn), Ros-
setos Fakiolas (Griechenland), Sture Oberg (Schweden), Rainer Ohliger (Rumanien),
Marek Okolski (Polen) und Anne de Tinguy (Frankreich) sowie der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften, dem Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung?®, dem German Marshall Fund of the United States und der Gottlieb-Daim-
ler und Karl-Benz-Stiftung.

Das Layout wurde von Ursula Reeger gestaltet, die gemeinsam mit Ben Hardwick
auch einige der Texte ins Deutsche iibersetzte. Renate Zeiske korrigierte mehrere
Kapitel. Das Lektorat besorgten Josef Kohlbacher und Florian Pauer. Auch ihnen gilt
unser Dank.

Heinz Fassmann
Rainer Miinz Berlin und Wien 2000

’ Die Drucklegung des Buches wurde durch den FWF im Rahmen des Projekts D02742

unterstitzt,




I  VERGANGENHEIT UND ZUKUNFT DER
EUROPAISCHEN OST-WEST-WANDERUNG

Heinz Fassmann, Rainer Miinz

11 Vorbemerkung

Wanderungen aus dem ostlichen in den westlichen Teil Europas lassen sich historisch
weit zuriickverfolgen. Dies hidngt einerseits mit der politischen Geographie unseres
Kontinents zusammen, andererseits mit der Ungleichzeitigkeit politischer und 6kono-
mischer Entwicklungen. Die Durchsetzung von Menschen- und Biirgerrechten, De-
mokratie und wirtschaftlichem Wohlstand fiir groBere Teile der Bevolkerung: all das
erfolgte zuerst in einigen Staaten in der westlichen Hilfte Europas. Die Industrialisie-
rung nahm ebenfalls vom Nordwesten ihren Ausgang. Erst nach und nach fand der
Rest des Kontinents Anschluss an die industrielle Entwicklung. Gerade sie war der
Motor des wirtschaftlichen Aufschwungs, begleitet und beschleunigt durch die Zu-
wanderung von Hunderttausenden von Arbeitskriften aus der ostlichen Hilfte unseres
Kontinents in die entstehenden Industriereviere und Ballungszentren West- und Mit-
teleuropas.

Der Eiserne Vorhang reduzierte die traditionellen Formen europdischer Binnenmi-
gration erheblich. Nach 1947/48 gab es nur noch wenige Gruppen von Personen, fir
die die Wanderung von Ost nach West eine Option darstellte. Lange Zeit charakteri-
sierten einzelne ,,Wanderungswellen* diese Phase der europdischen Ost-West-Migra-
tion. Sie hingen zum Teil direkt mit Krisenperioden kommunistischer Herrschaft
zusammen oder waren das Ergebnis politischer Verhandlungen zwischen den betei-
ligten Herkunfts- und Ziellandern. Erst mit dem Fall des Eisernen Vorhangs dnderten
sich die Rahmenbedingungen fir die Ost-West-Wanderung abermals. Eine unbiiro-
kratische Ausreise aus den Staaten Ostmittel- und Osteuropas war wieder moglich.
Dies fiihrte anfangs nicht bloB zu einem enormen Anstieg der Reiseaktivititen, son-
dern auch zu einer starken Zunahme der Ost-West-Migration. Erst ab 1992/93 kam es
durch eine Reihe von politisch-administrativen MaBnahmen in den Ziellindern zu
einer Reduktion der Zuwanderung. Auch wenn sich das Niveau der Migration seither
reduziert hat, gehort Ost-West-Wanderung nun wieder zur Normalitit Europas.

In Umrissen lisst sich die Geschichte rasch erzihlen. Wer den Blick auf die De-
tails richtet, findet jedoch ganz Unterschiedliches. Das beginnt beim Begriff und beim



12 Heinz Fassmann, Rainer Miinz

Versuch der quantitativen Abschitzung: Wer ist Ost-West-Wanderer und wer nicht?
Wenn wir versuchen, Ost-West-Wanderung exakt zu definieren, bemerken wir bald,
dass der Begriff vielschichtig ist. Er teilt dieses semantische Schicksal* mit Begrif-
fen wie .,Ost-West-Handel* oder ,,Ost-West-Konflikt“. In all diesen Fallen bezichen
sich die Begriffe nicht bloB auf geographische, sondern zugleich auf politisch defi-
nierte Rdume. Die politische Landkarte teilte das Europa der Nachkriegszeit ab der
Errichtung des Eisernen Vorhangs in eine westliche und eine ostliche Halfte. Auf der
einen Seite waren die demokratischen und marktwirtschaftlich orientierten Staaten
Europas, auf der anderen Seite herrschten Planwirtschaft und Staatssozialismus.

Problematisch war diese Zuordnung der Staaten nach politischen Blocken und
Ideologien jedoch bei den blockfreien Staaten. Das ehemalige Jugoslawien war zwar
ein kommunistisch regiertes Land, jedoch weder Mitglied des Warschauer Pakts noch
des Comecon. Die dichotome Unterscheidung in ,Ost™ und , West" erwies sich gerade
im Fall dieses Landes als unscharf. Weil jedoch Jugoslawien trotz aller Selbstandig-
keit beim Beschreiten eines ,.dritten Weges™ in wesentlichen Bereichen kommunis-
tisch blieb, wird es in diesem Buch dem ,,Osten* zugeordnet.

Noch unscharfer als die politische Konzeption ist die geographisch-kulturelle. Wo
Westeuropa endet, Mitteleuropa beginnt und Osteuropa seinen Platz hat, war und ist
Gegenstand wechselnder, ideologisch besetzter Konzepte und Zuweisungen (vgl.
Fassmann/Wardenga 1999; Johnson 1996). Dafiir existieren keine eindeutigen, iiber
die Zeit hin konstanten Definitionen. Dies muss auch unsere Analyse und Darstellung
beriicksichtigen. Wanderungen aus dem Osten umfassen immer Herkunftsstaaten, die
politisch, geographisch oder kulturell Ostlich von potenziellen Zielstaaten liegen,
wobei wir der politischen Zuordnung héhere Prioritat einrdumen. Zuwanderung aus
der geographisch eindeutig siidostlich von Westeuropa gelegenen Turkei wird daher
nicht als Ost-West-Wanderung klassifiziert, die Migration aus Jugoslawien und sei-
nen Nachfolgestaaten in den Nordwesten Europas aber sehr wohl.

1.2 Historischer Riickblick der Ost-West-Migration

1.2.1 Das 19. und friihe 20. Jahrhundert

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts fiihrte eine Reihe von Migrationshewegungen zu
einer Ost-West-Verschiebung der Bevilkerung Europas. Zwischen 1800 und 1930
verlieBen mehr als 50 Mio. Europaer ihre Heimat in Richtung Ubersee. Gleichzeitig
wanderten polnische und ukrainische Arbeiter zu Hunderttausenden in die aufstre-
benden Zentren der Kohle-, Eisen- und Stahlindustrien Frankreichs (Lothringen),
Deutschlands (Ruhrgebiet und Oberschlesien) und GroBbritanniens (Midlands). Ita-
liener lieBen sich in groBer Zahl in Frankreich, in der Schweiz und in Westosterreich
nieder. Die aufbliihenden Metropolen Kontinentaleuropas zogen viele slawische Ein-
wanderer aus den bohmischen Lindern, aus Galizien und den preuBischen Teilen
Polens an. Hunderttausende osteuropiische Juden flohen vor Antisemitismus, Pogro-
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men und materieller Not aus der Ukraine, aus Ostgalizien, aus dem Baltikum. Sie eta-
blierten sich als neue ethnisch-religiose Minderheiten in Berlin, Paris und Wien, den
prosperierenden Metropolen des spiten 19. und frithen 20. Jahrhunderts, aber auch in
Stadten wie Vilnius, Lemberg, Warschau und Prag.

Keine dieser jlidischen Gemeinden iiberlebte die NS-Zeit und den Zweiten Welt-
krieg. Im Gegensatz dazu konnte die Mehrheit der slawischen Arbeitsmigranten dort
bleiben, wo sie hingewandert waren. Thre Kinder und Enkel assimilierten sich und
wurden voll integriert. Nur die slawischen Familiennamen erinnern in Stidten wie
Paris, Berlin und Wien oder im Ruhrgebiet und in Lothringen noch an diese erste
Phase der Massenmigration von Osteuropa nach Mittel- und Westeuropa.

Wiihrend der ersten Phase der Ost-West-Migration war die industrielle Revolution
der wichtigste Pull-Faktor. Die Industrialisierung, die Arbeitsplatze und damit fir
eine wachsende Zahl von Menschen auch eine Lebensgrundlage aulerhalb der Land-
wirtschaft schuf, begann in England und breitete sich langsam in dstliche und sudost-
liche Richtung nach Frankreich, Belgien, Oberitalien, Skandinavien, Mitteleuropa und
mit einer gewissen zeitlichen Verzogerung auch nach Ost- und Stidosteuropa aus. In
der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts entstanden neue Zentren der Schwerindustrie.
Sie wurden schnell zum Ziel von Einwanderern aus dem agrarisch geprigten Umland
an den Peripherien Europas.

Der zweite erkliarende Faktor der Ost-West-Migration war und ist ein politischer.
In GroBbritannien, Frankreich und Nordamerika hatten sich demokratische Systeme
etabliert. Dort wurden Menschen- und Biirgerrechte respektiert. Ein liberaler Grund-
konsens garantierte in diesen Staaten individuellen Besitz, Freiheit und Gleichheit vor
dem Gesetz, wihrend in Mittel- und Osteuropa teils feudale, teils obrigkeitsstaatliche
Strukturen vorherrschten. Die Ost-West-Migration des 19. und des frithen 20. Jahr-
hunderts erfolgte also in Gegenrichtung zum sowohl wirtschaftlichen wie auch politi-
schen ,,Gefalle™. Der dritte entscheidende Faktor war der Aufstieg aggressiver Ethno-
Nationalismen in Mittel- und Osteuropa, der Angehorige religioser und anderer Min-
derheiten in die Emigration zwang.

1.2.2 Die Zwischenkriegszeit

Noch deutlicher wurde der Einfluss ethnischer und religiéser Faktoren nach Ende des
Ersten Weltkriegs, als die Siegermichte der Entente in Ostmitteleuropa und auf dem
Balkan die politischen Grenzen neu zogen, nicht zuletzt, um das von U.S.-Prasident
Wilson 1917 als Kriegsziel propagierte Selbstbestimmungsrecht der Vilker durch-
zusetzen. Dazu mussten neue Nationalstaaten errichtet und bestehende territorial
erweitert werden. Doch damit schufen die Siegermichte des Ersten Weltkriegs eine
groBe Zahl neuer ethnischer Minderheiten und jede Menge Konfliktstoff. Insbesonde-
re in den 1918 neu entstandenen Nationalstaaten wurden Angehorige dieser Minder-
heiten unterdriickt, thre Emigration organisiert oder zumindest erleichtert. Die Bei-
spiele dafiir sind zahlreich:



Tabelle 1.1: Ost-West- und West-Ost-Migration (1918-39, teilweise Schitzungen)

Ursprungsland, Migrationstypus Zielland Anzahl  Zeitraum betroffene Gruppen

ethnische Wanderung

Tiirkei Griechenland 1.350.000 1922-23 ethnische Griechen, andere Christen

Sowjetunion Polen 1.000.000 1918-25 ethnische Polen

Baltische Staaten, Polen, Danzig, Deutsches Reich 900.000 1918-25 Volksdeutsche, Juden

Memel

Griechenland Turkei 400.000 1921-28 Tiirken, andere Moslems

Tschechoslowakei, Italien, Polen, Deutsches Reich, Osterreich 350.000 1918-38 Deutsche, Volksdeutsche, Juden

Ruminien, Jugoslawien

Deutsches Reich, Osterreich, Prot. Westeuropa, Sowjetunion, Ubersee 330.000 1933-39 Juden

Béhmen-Mahren

Tschechoslowakei Deutsches Reich 250.000 1937-38 Sudetendeutsche

Frankreich (Elsass-Lothringen, Saar), Deutsches Reich 200.000 1918-20 Deutsche

Belgien (Eupen-Malmédy), Tsche-

choslowakei

Ruminien, Bulgarien, Jugoslawien  Tiirkei 200.000 1921-39 Tiirken, andere Moslems

Jugoslawien, Tschechoslowakei Ungarn 200.000 1918-24 ethnische Ungarn

Rumanien Ungarn 200.000 1918-24 ethnische Ungarn

Osterreich Polen, Jugoslawien, 150.000 1918-21 verschiedene ethnische Gruppen
Tschechoslowakei, Ubersee

Slowakei Prot. Bohmen-Mahren 130.000 1939 Tschechen

Tirkei Frankreich, USA, Griechenland 125.000 1918-25 Armenier




Griechenland Bulgarien 120.000 1918-26 ethnische Bulgaren, Pomaken

Ungarn (heutige Stidslowakei, Kar-  Slowakei, Prot. Bohmen-Mahren 100.000 1938-39 Slowaken, Tschechen

pato-Ukraine)

Bulgarien Griechenland 50.000 1918-28 ethnische Griechen

Italien (Istrien, Triest, Gorz) Jugoslawien, USA 43.000 1918-35 Kroaten, Slowenen

Zwischensumme ca. 6.100.000

politische Fliichtlinge

Sowjetunion iibriges Europa, Asien, Ubersee 1.500.000 1918-22 Russen, Ukrainer, WeiBrussen

Sowjetunion uibriges Europa 250.000 1918-22 Biirger anderer européischer Staaten

Deutsches Reich, Osterreich iibriges Europa, UdSSR, Ubersee 70.000  1933-39 politische Emigranten

Osterreich Deutsches Reich 50.000 1933-38 osterreichische Nationalsozialisten

Zwischensumme 1.870.000

Arbeitsmigration und -remigration

Polen Frankreich 450.000 1919-39 polnische Arbeitsmigranten

Deutsches Reich Polen 300.000 1918-19 polnische Arbeitsremigranten und
Familienangehorige

tibriges Ost- und Stideuropa, Tirkei  Frankreich 250.000 1919-39 Arbeitsmigranten und
Familienangehorige

Deutsches Reich Frankreich 150.000 1923 polnische Arbeitsmigranten und
Familienangehorige

Zwischensumme 1.150.000

gesamt ca. 9.100.000

Quellen: Kulischer/Kulischer 1932; Kulischer 1948; Jungfer et al. 1993; Fassmann/Miinz 1996; Ther 1998
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— 1922-23 wurden 1,3 Mio. ethnische Griechen und andere Christen aus der Tir-
kei nach Griechenland ausgesiedelt; umgekehrt verlieBen 400.000 Tirken und andere
Moslems Ruminien, Bulgarien und Griechenland in Richtung Tiirkei. Rund 170.000
Personen wurden aufgrund ihrer ethnischen Herkunft zwischen Bulgarien und Grie-
chenland umgesiedelt.

— 1918-24 emigrierten 350.000 ethnische Ungarn aus Ruminien, Jugoslawien, der
Slowakei und Osterreich in Richtung Ungarn sowie 1,1 Mio. Polen aus bis dahin
polnisch besiedelten Gebieten der neu entstandenen Sowjetunion.

— Nach der Angliederung der 1918-19 kurzzeitig unabhiangigen Ukraine an die
Sowjetunion fliichteten rund 650.000 Ukrainer in angrenzende Staaten Ostmitteleuro-
pas (insbesondere nach Ruminien) sowie nach Westeuropa und Ubersee.

— 1918-25 wurden 1,2 Mio. Reichs- und Volksdeutsche (darunter auch Personen
jiidischer Herkunft) gezihlt, die aus dem Baltikum, der Freistadt Danzig und Polen
(zusammen 900.000 Personen) sowie aus anderen Staaten Europas (250.000 Perso-
nen)’ ins Deutsche Reich in seinen Grenzen von 1918/20 auswanderten. Spiter betraf
diese erzwungene Aussiedlung auch Sudetendeutsche (1938/39: 250.000 Personen),
Tschechen und Slowaken (1938/39: 230.000 Personen).* SchlieBlich emigrierten zwi-
schen 1933 und 1939 fast 450.000 Juden und politische Gegner des NS-Regimes aus
Deutschland, Osterreich und der Tschechoslowakei.

Neben der Schaffung von Minderheiten durch die neuen Grenzen, die in den Pari-
ser Friedensvertrigen festgelegt worden waren, stellte die radikale Veridnderung der
politischen und sozialen Verfassung in Russland eine wesentliche Ursache fiir eine
ost-westwirts gerichtete Massenmigration dar. Die Oktoberrevolution und der an-
schlieBende Biirgerkrieg auf dem Gebiet der Sowjetunion erzeugten die groBite Mi-
grationswelle dieser Periode. Zwischen 1918 und 1922 verlieBen 1,5 Mio. russische,
ukrainische und weiBrussische Emigranten das Land; davon 1,15 Mio. in Richtung
tibriges Europa. Weitere 250.000 Biirger anderer europdischer Staaten kehrten der
Sowjetunion ebenfalls den Riicken.

SchlieBlich war — trotz Wirtschaftskrise und Arbeitslosigkeit in den USA und den
meisten westeuropdischen Staaten — auch die Arbeitsmigration bedeutend. Die ver-
gleichsweise weniger schlechte 6konomische Situation in manchen Staaten Europas
und in Ubersee sowie die kriegsbedingten Verluste an erwerbstitiger Bevolkerung
fiihrten zur organisierten Zuwanderung von polnischen Arbeitskriften aus dem Ruhr-
gebiet in Richtung Frankreich (vgl. de Tinguy in diesem Band) oder von Osterrei-
chern und Ungarn in die USA sowie nach Stidamerika (vgl. Fassmann/Miinz in diesem

Die grofite Gruppe waren Deutsche aus Elsass-Lothringen (120.000 Personen) sowie Su-
detendeutsche und Siidmihrer (40,000 Personen).

Dies betraf Deutsche, die nach dem Anschluss der Sudetengebiete an das Deutsche Reich
(September 1938) auf der tschechoslowakischen Seite lebten, und Tschechen aus der 1939
unabhingig gewordenen Slowakei sowie Tschechen und Slowaken aus den an Ungamn ange-
schlossenen Gebieten der Stidslowakei und der Karpato-Ukraine. Nach Seibt (1995, S. 341)
wurden nach dem Anschluss des Sudetenlandes sogar 400.000 Tschechen umgesiedelt.
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Band). Insgesamt betrafen Ost-West- und West-Ost-Wanderungen in der Zeit zwi-
schen 1918 und 1939 in Europa iiber 9 Mio. Menschen. Wichtigste Ursachen dieser
Wanderungen waren die Bildung neuer Nationalstaaten, die Ziehung neuer Grenzen und
die gezielte Vertreibung oder staatlich organisierte Umsiedlung ethnischer Minder-
heiten. Arbeitsmigration bzw. Remigration und politisch motivierte Emigration (vor
allem aus der Sowjetunion, spiter auch aus Deutschland und Osterreich) fielen quan-
titativ etwas weniger ins Gewicht, betrafen aber insgesamt rund 3 Mio. Menschen.

1.2.3 Zweiter Weltkrieg

Zu betrichtlichen Bevolkerungsverschiebungen kam es auch wihrend des Zweiten
Weltkriegs. Dies betraf zum einen Deutschland. Hier zwang das NS-Regime in Abstim-
mung mit den Regierungen mehrerer Nachbarstaaten rund 475.000 Volksdeutsche im
Rahmen der sog. ,Heim-ins-Reich-Politik*“ zur Umsiedlung in das Deutsche Reich.’
Die meisten von ithnen stammten aus Ostmittel- und Osteuropa. Gleichzeitig kam es
zur Rekrutierung von sog. Fremdarbeitern sowie zur Verschleppung von Zwangsarbei-
tern nach Deutschland und in etliche von Deutschland besetzte Gebiete. Auch diese
Zwangsarbeiter stammten tiberwiegend aus der dstlichen Hilfte Europas. Insgesamt
waren in Deutschland zu Kriegszeiten rund 8,5 Mio. ausldndische Fremdarbeiter,
Zwangsarbeiter und KZ-Haftlinge beschiftigt.

Zum anderen betraf es die Sowjetunion und ihren Einflussbereich. Nach Osten
umgesiedelt oder vertrieben wurden vor allem Angehorige ethnischer Minderheiten,
unter denen Sympathisanten Deutschlands vermutet wurden® sowie Angehérige von
Nationen, die die Sowjetunion 1939 besetzt hatte.” Dariiber hinaus umfasste diese
West-Ost-Wanderung auch Teile der einheimischen Bevilkerung WeiBrusslands und
der Ukraine, die beim Vorriicken der deutschen Wehrmacht fliichteten.

Beteiligt an der — iiberwiegend unfreiwilligen — Ost-West-Wanderung jener Zeit
waren schlieBlich Millionen von Soldaten, von denen eine groBere Zahl in Deutscher
bzw. sowjetischer Kriegsgefangenschaft landeten.

1.2.4 Die unmittelbare Nachkriegszeit (1945-50)

Die nachste Phase der europédischen Massenmigration in ost-westlicher Richtung hing
direkt mit dem Zweiten Weltkrieg, seinem Ausgang und den Konsequenzen fiir das
Nachkriegseuropa zusammen. Nach einer groben Schitzung, die nur die wichtigsten
Wanderungen iiber ehemalige Staatsgrenzen beriicksichtigt, mussten zwischen 1945
und 1950 rund 15,4 Mio. Menschen ihre frithere Heimat verlassen. 9—10 Mio. Displa-

5 Dies betraf vor allem Angehorige deutscher bzw. deutschsprachiger Minderheiten aus dem
Baltikum, Wolhynien, der Bukowina, der Krim, der Gottschee, dem Kanaltal und Stdtirol.
®  Darunter Wolgadeutsche, Krim-Tataren, Tschetschenen, Inguschen.

Z.B. Balten, Polen und Juden aus dem ostlichen Teil Zwischenkriegspolens sowie aus dem
Baltikum.
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ced Persons (ehemalige Zwangsarbeiter, KZ-Haftlinge und Kriegsgefangene) wurden
wihrend dieses Zeitraums von den Alliierten aus dem besiegten Deutschland nach
Osteuropa und in die UdSSR zuriickgeschickt. Diese Repatriierung erfolgte teil; frei-
willig, teils auch gegen den erklarten Willen der Betroffenen. Hinzu kamen inner-
staatliche Umsiedlungsaktionen, darunter Deportationen in Rumdnien und die staat-
lich organisierte Ansiedlung von Polen, Tschechen, Slowaken und Russen in den bis
dahin von Ost- und Volksdeutschen bewohnten Regionen, Stadten und Dorfern Ost-
mitteleuropas. Unter Einschluss dieser innerstaatlichen Umsiedlungsaktionen betrug
die Gesamtzahl der mehrheitlich unfreiwilligen Ost-West- und West-Ost-Migranten
jener Zeit wahrscheinlich 30 Mio. Menschen.

Mehr als 12 Mio. Ost- und Volksdeutsche begaben sich wihrend des Zusammen-
bruchs des NS-Regimes auf die Flucht oder wurden in den folgenden Monaten und
Jahren vertrieben. Jene 12 Mio. Personen, die im Zeitraum 1944-49 ihre Heimat ver-
loren, stammten sowohl aus dem 6stlichen Teil des fritheren Deutschen Reichs als
auch aus Gebieten, die vorher von der deutschen Wehrmacht besetzt (Polen, Balu-
kum, Bohmen und Mihren, Slowenien, Serbien, Ukraine) oder von verbindeten fa-
schistischen oder autoritiren Regimen (Slowakei, Kroatien und Ungarn) regiert wor-
den waren. Weitere 525.000 Personen stammten urspringlich aus Vertreibungsge-
bieten, befanden sich aber 1944/45 nicht mehr dort und konnten spiter auch nicht
mehr dorthin zurtickkehren.

Die Vertreibung von 7 Mio. deutschen Staatsbiirgern und Angehorigen deutscher
Minderheiten aus ehemaligen deutschen Ostgebieten® sowie aus Gebieten, die in der
Zwischenkriegszeil zu Polen gehorten oder dem Volkerbund unterstanden (Danzig),
hatten die Siegermiachte des Zweiten Weltkriegs nicht bloB toleriert, sondern bewusst
in Kauf genommen. Aber von 7 Mio. zur Umsiedlung vorgesehenen Personen ver-
blieben mehr als 1 Mio. in Polen (Stola 1992). Vor allem Katholiken und Personen
mit polnischem Ehepartner sowie jene, die selbst aus einer ethnisch ,,gemischten™ Ehe
stammten, bekamen das Recht zu bleiben (Urban 1993).” Eine weitere Million Men-
schen hatte den Raum bereits kurz vor dem Ende des Zweiten Weltkriegs verlassen.
Somit betrug die Zahl der ost- und volksdeutschen Emigranten aus dem Gebiet des
heutigen Polen zwischen 1945 und 1950 insgesamt rund 7 Mio. (vgl. Tab. 1.2).

Die Tschechoslowakei wendete das gleiche Verfahren an. Zwischen 1945 und
1947 zwang die damalige tschechoslowakische Regierung etwa 3 Mio. Volksdeutsche
und deutsche Staatsbiirger (v.a. Sudetendeutsche, Karpatendeutsche, Siidmibhrer,
Prager und Pressburger Deutsche), das Land zu verlassen, und organisierte auch deren
Vertreibung (Stola 1992, Ther 1998). Wiihrend desselben Zeitraums wiesen die unga-

X .
Diese wurden ab 1945 von Polen verwaltet und spiter auch staatsrechtlich Teil dieses

Landes.

Dies erklirt, warum es bis heute im traditionell katholischen und gemischtsprachigen Ober-
schlesien eine deutschsprachige oder zumindest ihrem Selbstverstandnis nach deutsche
Minderheit gibt, wihrend dies in den bis 1945 protestantisch geprigten, iiberwiegend
deulsc:'nsprachigen Gebieten Niederschlesiens, WestpreuBens und Hinterpommerns nicht
der Fall ist.

- —
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Tabelle 1.2: Ost-West-Migration (1944/45-50, teilweise Schitzungen)
Ursprungsland Zielland Zahl
Deutschland, Osterreich (ehemalige Polen, (frihere) Tschechoslowakei, (fri- 10.450.000
Zwangsarbeiter, KZ-Hiftlinge, Kriegs-  heres) Jugoslawien, (frithere) Sowjetuni-
gefangene) on, Frankreich, Niederlande, Belgien,
GroBbritannien
Polen (inklusive fritherer deutscher Ost- und Westdeutschland 7.000.000
Ostgebiete)
(fruhere) Tschechoslowakei (heute: Ost- und Westdeutschland, Osterreich 3.000.000
Tschechische Republik, Slowakei)
(Teile der fritheren) Sowjetunion (heute Polen 2.100.000
Weibrussland, Litauen, Ukraine)
(Teile der fritheren) Sowjetunion (heute Ost- und Westdeutschland 1.300.000
baltische Staaten, Russland/Kaliningrad,
Ukraine, WeiBrussland)
Polen (Teile der friheren) Sowjetunion (heute 480.000
WeiBrussland, Litauen, Ukraine)
(Teile der friheren) Sowjetunion (heute Finnland 400.000
Russland)
Slowakei, Ruminien, (friheres) Jugo-  Ungarn 315.000
slawien
(Teile des fritheren) Jugoslawien (heute Ost- und Westdeutschland, Osterreich 300.000
Kroatien, Slowenien, Serbien)
(Teile des friheren) Jugoslawien (heute Italien 300.000
Kroatien, Montenegro, Slowenien)
Ruminien Ost- und Westdeutschland, Osterreich, 250.000
Sowjetunion
Ungamn Ost- und Westdeutschland, Osterreich 210.000
Rumadnien Israel, USA 180.000
Polen Israel 172.000
Griechenland Sowjetunion, Bulgarien, Ungarn 130.000
Ungarn Slowakei 73.000
(fruhere) Tschechoslowakei (Teile der fritheren) Sowjetunion (heute 50.000
Ukraine)
(Teile der fritheren) Sowjetunion (heute (frithere) Tschechoslowakei 42.000
Ukraine)
ca. 26.800.000

insgesamt

Anmerkung: Ursprungs- und Ziellander werden in den Grenzen von 1946/50 angegeben. Men-
schen, die wahrend der Flucht oder Vertreibung starben, bevor sie das jeweilige Zielland er-
reichten, sind nicht enthalten. Einige Wanderungsstrome (z.B. die Zwangsumsiedlung von Wol-
gadeutschen, Esten, Letten, Litauern, Tschetschenen, Krimtataren usw. innerhalb der ehemali-
gen Sowjetunion) sind per Definition nicht Teil der hier analysierten ,,Ost-West-Migration™.

Quellen: Bade 1992a, 1992b; Chesnais 1992; Dovényi/Vukovich 1994; Fassmann/Minz 1996;
Glytsos 2000; HerSak 1983; Kosinski 1982; Miinz/Ohliger 1998; Reichling 1986; Stanek 1985;
Stola 1992; Ther 1998; Urban 1993; Wehler 1980
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rischen Behdrden 210.000 von insgesamt 400.000 dort lebenden Angehorigen deut-
scher Minderheiten aus. In Jugoslawien wurde die Internierung und Ausweisung von
mehr als 300.000 Angehorigen der deutschen Minderheit teils von lokalen Behorden
auf eigene Faust betrieben, teils als kollektive MaBnahmen gegen diese ethnische
Minderheit verhingt, deren Vertreter mit den Nazis bzw. der Wehrmacht kollaboriert
hatten (Kosinski 1982, Wehler 1980). Ziel dieser Vertreibungen und ,.ethnischen Sau-
berungen* war es in jedem Fall, Nationalititenkonflikte zwischen Titularnation und
deutscher Minderheit ein fiir allemal aus der Welt zu schaffen und den moglichen terri-
torialen Anspriichen Deutschlands die ethnodemographische Grundlage zu entzichen.

Wiihrend derselben Zeit kehrten ca. 4,7 von insgesamt 10,5 Mio. Kriegsgefange-
nen, Zwangsarbeitern und iiberlebenden KZ-Hiiftlingen (Displaced Persons) aus Sam-
mellagern in Deutschland und Osterreich in ihre mittel- und osteuropdischen Ur-
sprungslander zuriick. Vor allem DP‘s aus der Sowjetunion wurden von den Alliierten
meist gegen ihren Willen zur Riickkehr gezwungen. Erst gegen Ende des Jahres 1946
stoppten die drei Westalliierten alle Repatriierungen in den kommunistisch werden-
den Teil Europas. Ab da galt die Logik des Kalten Krieges. Ein GroBteil der ibrigen
Kriegsgefangenen, Zwangsarbeiter und tiberlebenden KZ-Hiftlinge migrierte in west-
liche Linder bzw. kehrte dorthin zuriick. Nur wenige blieben in Deutschland und
Osterreich.

Die in Jalta und Potsdam bestimmten Grenzverschiebungen und die von den Alli-
ierten gebilligten ,ethnischen Sauberungen®™ betrafen auch andere Nationalitaten.
Rund 2,1 Mio. ethnische Polen und polnische Juden mussten ihre traditionellen Sied-
lungsgebiete im fritheren Ostpolen verlassen, die zu Teilen Litauens, WeiBrusslands
und der Ukraine geworden waren (Kersten 1968, Ther 1998). Die polnischen Behor-
den siedelten sie in Ost- und WestpreuBBen sowie in Schlesien an, also genau in jenen
Gebieten, aus denen die Deutschen kurz zuvor vertrieben worden waren (Urban
1993). Unter dhnlichen Umstanden wurden 115.000 Tschechen und Slowaken (aus
Ungarn und der Karpato-Ukraine) im Sudetenland, in Stiidbhmen, Stidméhren und
der Mittelslowakei wieder angesiedelt. Ungefihr 50.000 Ukrainer mussten die Tsche-
choslowakei verlassen. Polen zwang 480.000 Ukrainer, WeiBrussen und Litauer zur
Ausreise. Sie wurden Ostlich der 1945 neu festgelegten polnisch-sowjetischen Grenze
angesiedelt. Verbliebene Angehorige der ukrainischen und ruthenischen Minderheit
wurden durch administrative MaBnahmen quer iiber Polen verteilt.

Ungefahr 200.000 Italiener waren gezwungen, Istrien und Dalmatien zu verlassen
(HerSak 1983). Ca. 315.000 Angehorige der ungarischen Minderheiten in der Siidslo-
wakei, in Siebenbiirgen (Ruminien) und in der Vojvodina (Serbien) wurden nach
Ungarn ausgesiedelt oder auf Befehl ihrer jeweiligen Regierungen gegen andere Min-
derheiten ,ausgetauscht* (Dévényi/Vukovich 1994),

Auch in Nordeuropa gab es Ost-West-Wanderung. Zwischen 1941 und 1946 flo-
hen 400.000 Karelier nach Finnland oder wurden dorthin ,evakuiert”, weil ihr Sied-
lungsgebiet nach der militarischen Niederlage Finnlands an die Sowjetunion gefallen
war. Im gleichen Zeitraum fliichteten ca. 14.000 Letten, Litauer und Esten vor der
deutschen Wehrmacht bzw. der Roten Armee nach Skandinavien. Umgekehrt depor-
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tierte Finnland 1945-46 mehrere Tausend Ingermanfinnen, die wihrend des Krieges
aus Estland und der Region um Leningrad/St. Petersburg ins Land gekommen waren,
in die Sowjetunion. Zugleich wurden die Sowjetunion und einige ostmitteleuropiische
Staaten zum Ziel von 130.000 Griechen, die wihrend des griechischen Biirgerkriegs
1946-49 auf kommunistischer Seite gekdmpft oder diese Seite unterstiitzt hatten,

SchlieBlich setzte der Exodus von Juden aus Ostmitteleuropa bald nach Ende des
Zweiten Weltkriegs erneut ein. Die meisten kamen aus Rumdnien und aus Polen, wo
1946 ein Pogrom in der Stadt Kielce zum Ausloser des Exodus wurde. Hauptziele
waren das britische Mandatsgebiet in Paldstina bzw. der 1948 gegriindete Staat Israel
sowie die USA. In kleinerer Zahl emigrierten ostmitteleuropdische Juden auch nach
Deutschland und Osterreich.

1.2.5 Kalter Krieg und Eiserner Vorhang (1950-92/93)

Kalter Krieg und Eiserner Vorhang reduzierten die européische Ost-West-Migration,
brachten sie aber nie vollig zum Stillstand. Lange Zeit charakterisierten einzelne, von
einander klar abgrenzbare ,Wanderungswellen™ diese Phase der europiischen Ost-
West-Migration. Sie hingen zum Teil direkt mit politischen Ereignissen zusammen
oder waren das Ergebnis politischer Verhandlungen zwischen den beteiligten Her-
kunfts- und Ziellandern. Diese Phase endet politisch mit dem Fall des Eisernen Vor-
hangs, demographisch betrachtet jedoch etwa zwei Jahre spater. Um das Jahr 1992/93
verscharften die meisten Aufnahmestaaten ihre Migrations- und Asylgesetze. Mi-
granten aus Ostmittel- und Osteuropa wurden spitestens ab diesem Zeitpunkt nicht
mehr als genuin politische Fliichtlinge akzeptiert. Selbst Kriegsfliichtlingen aus Bos-
nien gewihrten viele westeuropdische Staaten nur noch ein temporires Bleiberecht.
Damit war das Migrationsregime der Nachkriegszeit beendet.

Zwischen 1950 und 1992/93 betrug die dokumentierte Zahl europdischer Ost-
West-Migranten (vgl. Tab. 1.3) mehr als 12 Mio."” Dazu kommen Arbeitsmigranten
und deren Familienangehérige aus dem ehemaligen Jugoslawien, deren Gesamtzahl
jedoch schwierig zu schitzen ist, weil nur Bestandsdaten und keine personenspezifi-
schen StromgroBen vorliegen. Gegen Ende dieser Periode betrug jedenfalls die Zahl
der jugoslawischen Arbeitskrifte und ihrer Familienangehorigen in den westeuropii-
schen Staaten rund 2 Mio. Personen. Insgesamt diirften aber mindestens 3 Mio. Per-
sonen aus dem ehemaligen Jugoslawien nach Westeuropa gekommen und zum Teil
wieder in ithr Herkunftsland zurtickgekehrt bzw. ab 1988/89 erneut emigriert sein.
Insgesamt konnen wir daher fiir den Zeitraum 1950-92 von mindestens 15 Mio. Ost-
West-Wanderern in Europa ausgehen.

Charakteristisch fiir die Ost-West-Migration der Jahre 1950-92 ist die Tatsache,
dass es eine hochgradig politisch regulierte Wanderung war. Darunter fallt die Aus-

""" Die Gesamtzahl muss hoher gewesen sein, da kumulierte Daten nur fir legale , Emigran-
ten* vorliegen und sich die Daten iiber Asylbewerber (Migrationstyp ,spontane Flicht-
lingswelle™) auf Spitzenjahre konzentrieren.
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wanderung von Juden aus der ehemaligen Sowjetunion genauso wie die Emigration
von volksdeutschen Aussiedlern. Rund zwei Drittel der europiischen Ost-West-Mi-
granten des Zeitraums von 1950 bis 1992/93 konnen als ,ethnische” Migration be-
zeichnet werden. Diese war geprigt von bilateralen Verhandlungen und abhangig
vom jeweiligen Stand der Ost-West-Beziehungen.

Auch die Migration zwischen beiden deutschen Staaten hing eng mit der Ge-
schichte des Kalten Krieges zusammen und passt in dieses Muster. Zwischen 1949
und 1990 kamen ungefihr 5,2 Mio. DDR-Biirger in die Bundesrepublik, etwa 0.5
Mio. migrierten (vor allem in den 50er Jahren) aus der Bundesrepublik in die DDR
(Miinz et al. 1999; Rudolph 1994; Ulrich 1990).

Die massive Migration anderer europiischer Minderheiten — etwa der Turken aus
Bulgarien und dem ehemaligen Jugoslawien, der moslemischen Slawen (Pomaken,
Bosniaken) und der Ungarn (aus Siebenbiirgen und der Vojvodina) - fand wesentlich
weniger Aufmerksamkeit. Dennoch folgte die Auswanderung dieser Gruppen ganz
dhnlichen Mustern (Bobeva 1994; Dovényi/Vukovich 1994; Vasileva 1992; Centar za
demografska istrazivanja 1971).

In der Periode des Kalten Krieges konnten rund 10% aller européischen Ost-West-
Wanderer als politische Fliichtlinge und Asylsuchende (auBerhalb ethnisch privile-
gierter Migration) gelten. Zumeist hing diese Migration mit politischen Krisen oder
ethnischen Konflikten in den Herkunftslindern zusammen. Am besten bekannt sind
die 195.000 Ungarn, die zwischen 1956 und 1957 ihre Heimat verlieBen, kurz bevor
das Kddar-Regime mit Hilfe sowjetischer Truppen den Eisernen Vorhang zwischen
Ungarn und Osterreich wieder errichtete (Dovényi in diesem Buch), die 160.000
Tschechen und Slowaken, die 1968 wahrend des ,Prager Friihlings™ oder kurz nach
seiner Niederschlagung durch die Staaten des Warschauer Paktes in Westeuropa fir
kiirzer oder langer Aufenthalt fanden (Chesnais 1992) oder die groBle Welle polni-
scher Flichtlinge (ca. 250.000 Personen), die 1980/81 vor der Verhingung des Kriegs-
rechts und dem Beginn politischer Repressionen gegen die Solidarnos¢-Bewegung
nach Westeuropa fliichteten.

Die Migrationswellen, die wahrend groBerer Krisen kommunistischer Herrschaft
in Ostmittel- und Osteuropa ithren Ausgang nahmen, wurden von westlicher Politik
und den internationalen Medien aufmerksam verfolgt. Die Logik des Kalten Krieges
machte diese Auswanderer im Westen quasi automatisch zu politischen Fluchtlingen,
und zwar unabhingig davon, was ihre individuellen Wanderungsmotive waren. Im
Gegensatz dazu genossen jene, die Osteuropa und den Balkan spiter wegen Kriegen,
wethnischer Sauberung” und Unterdriickung oder wegen politischer Krisen verlassen

""" Die Bundesrepublik definierte sie (im Gegensatz zu deutschsprachigen Elsassern, Osterrei-

chern und Schweizern) als Statusdeutsche (Leciejewski 1990; Minz/Ohliger 1998, Ronge
1993). Seit 1992 kann diese privilegierte Zuwanderung nur noch von Angehorigen deut-
scher Minderheiten aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion in Anspruch genommen
werden. Unter den 12 Mio. geschitzten Ost-West-Migranten der Jahre 1950-92 waren ins-
gesamt 2.8 Mio. deutschstammige Aussiedler.




Vergangenheit und Zukunft der europiischen Ost-West-Wanderung 23

Tabelle 1.3: Ost-West-Migration (1950-92/93, teilweise Schiatzungen)

Ursprungsland Zielland Anzahl Zeitraum Migrationsart
ethnische Wanderung
DDR Deutschland (BRD) 5.275.000  1950-90 Ubersiedler
Polen Deutschland (BRD) 1.430.000 1950-92 deutsche Aussiedler
UdSSR/GUS Deutschland (BRD) 750.000  1950-92 deutsche Aussiedler
Rumanien Deutschland (BRD) 400.000  1950-92 deutsche Aussiedler
ehem.Tschecho-  Deutschland (BRD) 105.000 1950-92 deutsche Aussiedler
slowakei
Ex-Jugoslawien  Deutschland (BRD) 90.000  1950-92 deutsche Aussiedler
Bulgarien Tiirkei 690.000 1950-92 ethnische Tiirken,
slawische Moslems
Ex-Jugoslawien  Tirkei 300.000  1950-66 ethnische Tiirken,
slawische Moslems
UdSSR/GUS Israel, USA 750.000  1950-92 Juden
UdSSR/GUS Frankreich, USA 110.000 1950-92 Armenier, Pfingstler u.a.
Ruminien Israel, USA 220.000  1950-92 Juden
Rumanien Westeuropa (v.a. 240.000  1990-92 (v.a.) Roma
Deutschland)
UdSSR/GUS, Griechenland 290.000  1950-92 ethnische Griechen
Bulgarien, Ungarn
Ex-Jugoslawien, Ungarn 140.000 1987-92 (v.a.) ethnische Ungarn
Rumanien
Zwischensumme 10.790.000
Flichtlinge
Ex-Jugoslawien  Deutschland 355.000 1991-93 Kriegsfliichtlinge (temporir)
Ex-Jugoslawien  Restl. Westeuropa 330.000 1991-93 Kriegsfliichtlinge (temporar)
Polen Westeuropa, USA, 250.000  1980/81 Flucht vor Kriegsrecht
Kanada, Australien
Ungarn Osterreich, USA, 195.000 1956 Niederschlagung des
Skandinavien, Ex- ungarischen Aufstandes
Jugoslawien, Kanada,
Australien
ehem. CSFR BRD, Osterreich, 160.000  1968/69 Niederschlagung des
USA, Kanada, Au- Prager Friihlings
stralien
Zwischensumme 1.290.000
total 12.080.000

Anmerkung: Die Tabelle enthilt summierte FlowgroBen fiir den angegebenen Zeitraum.
Quelle: modifiziert nach Fassmann/Miinz 1994b
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wollten, iiber keinen vergleichbaren Bonus. So erhielt die Mehrzahl der Menschen,
die nach 1990 vor Krieg und ,ethnischen Sduberungen™ aus Kroatien, Bosnien-Herze-
gowina und dem Kosovo nach Westeuropa flohen, nur ein temporires Bleiberecht,
aber keinen Fliichtlingsstatus.

Wiihrend des Kalten Krieges und des Eisernen Vorhangs blieb der Anteil der Mig-
ranten, die ausschlieBlich aus wirtschaftlichen Griinden aus der ostlichen Halfte Eu-
ropas in den Westen kamen, relativ gering. Rund 20% aller Ost-West-Migranten der
Jahre 1950-92 waren (regulire) Arbeitsmigranten bzw. Familienangehorige von Ar-
beitsmigranten. Das war eine Folge der politischen und dkonomischen Spaltung Eu-
ropas. Die wirtschaftliche Verflechtung zwischen Ost-West blieb auf einem sehr nied-
rigen Niveau. Es gab auch nur wenig Mobilitat von Kapital oder Arbeitskraft. Jugo-
slawien bildete eine Ausnahme, weil es seit den spiten 60er Jahren als einziges kom-
munistisches Land dem Westen die Anwerbung von Arbeitsmigranten gestattete und
seinen Staatsbiirgern die Ausreise ermoglichte. Spater kam Polen hinzu, welches
ebenfalls die Ausreise von Arbeitsmigranten gestattete.

Mit der typologischen Zuordnung der Migranten ergibt sich auch eine spezifische
Struktur von Herkunfts- und Zielgebieten. Im Rahmen der ethnischen Migration war
und ist Deutschland das wichtigste Zielland."” Zwischen 1950 und 1992 zogen fast 10
Mio. Menschen in die Bundesrepublik. Die meisten Einwanderer waren DDR-Biirger
(1950-90: 5,2 Mio.), ost- und volksdeutsche Aussiedler (1950-98: 3,8 Mio.) sowie
Arbeitsmigranten und thre Familienangehorigen. Erst ab den spiten 80er Jahren
hauften sich in Deutschland auch die Asylantriage aus Bulgarien, Rumanien und dem
chemaligen Jugoslawien. Kein anderes europdisches Zielland spielte bei diesem Mi-
grationsprozess eine vergleichbar groBe Rolle."

Das wichtigste Herkunftsland der europdischen Ost-West-Migration war wahrend
der 40 Jahre ihrer Eigenstaatlichkeit die friihere DDR. Wihrend der zwolf Jahre zwi-
schen der Entstehung zweier deutscher Staaten (1949) und der Errichtung der Berliner
Mauer (1961) emigrierten ungefahr 3,8 Mio. ostdeutsche Staatsbiirger in die Bundes-
republik; 400.000 Westdeutsche entschlossen sich dagegen zur Ubersiedlung in die

"2 Israel ist ein weiteres bedeutendes Aufnahmeland. Seit 1950 kamen die Judischen Einwan-

derer osteuropidischer Herkunft vor allem aus der friiheren Sowjetunion bzw. aus ihren
Nachfolgestaaten, aber auch aus Polen und Rumanien (Basok/Brym 1991; Sabatello 1994).
SchlieBlich stellt die Tiirkei ein wichtiges Aufnahmeland fur die Ost-West-Migration in der
dargestellten Definition dar (Bobeva 1994: Vasileva 1992; Centar za demografska istrazi-
vanja 1971; Kosinski 1982). Fiir Bulgaren tirkischer Herkunft, Bosnier und Angehorige
anderer moslemischer Minderheiten spielt die Turkei eine dhnliche Rolle wie Deutschland
fir die Volksdeutschen und Israel fiir die jiidischen Emigranten. Deren Emigration ware
ohne die massive Unterstiitzung der tirkischen Behorden und moslemischer Organisationen
nicht moglich gewesen.

wWer derzeit Ost-West-Migration sagt, der meint hauptsachlich Deutschland.” (Ronge
1993, S. 17) Deutschland bleibt auch dann Hauptziel der Ost-West-Wanderung, wenn man
die Migration zwischen DDR und alter Bundesrepublik nicht beriicksichtigt.
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DDR. Wihrend die Mauer stand, gelang es 810.000 Menschen, die DDR zu verlassen.
Die meisten waren entweder Rentner, die ins Ausland reisen durften, oder sie gehor-
ten zu den 300.000 Fillen (darunter auch politische Gefangene), iiber die die zwei
deutschen Regierungen einzeln verhandelten. Zwischen 1950 und 1990 stammten fast
40% aller europdischen Ost-West-Migranten aus der fritheren DDR. "

Das zweitwichtigste Herkunftsland der Ost-West-Migration zwischen 1950 und
1992/93 war das ehemalige Jugoslawien. In den 50er und frithen 60er Jahren wan-
derten aus Jugoslawien vor allem zwei Gruppen aus: Moslems tiirkischer oder bosni-
scher Herkunft und politische Gegner des Tito-Regimes. Aus der ersten Gruppe ging
die iberwiegende Mehrheit in die Tiirkei, wihrend sich die zweite Gruppe nach West-
europa oder Ubersee aufmachte (Kosinski 1982)."° Ab Mitte der 60er Jahre wurde
Jugoslawien das erste kommunistische Land, das fast allen seinen Burgern die Emi-
gration erlaubte und zugleich einer Reihe westlicher Staaten die Rekrutierung von
Arbeitskriften auf seinem Territorium gestattete. In der Folge warben die Bundesre-
publik Deutschland, Osterreich, die Schweiz und Skandinavien fast zwei Millionen
Arbeitsmigranten an, denen eine Million Familienangehérige folgten.

Das drittwichtigste Herkunftsland der europaischen Ost-West-Migration wahrend
des Kalten Krieges und der Zeit des Eisernen Vorhangs war Polen. Die polnische
Emigration war ethnisch und typologisch noch heterogener als jene aus Jugoslawien
(Korcelli 1994). Sie umfasste Angehérige der deutschen Minderheit, polnische Staats-
burger jidischer Herkunft, Polen, die vor der Verhdangung des Kriegsrechts 1980/81
bzw. nach 1986 in den Westen flohen oder aufgrund des hoheren Lohnniveaus dort
Arbeit suchten. Insgesamt emigrierten zwischen 1950 und 1990-91 ca. 2,1 Mio. Men-
schen aus Polen — mehr als 1 Million davon in der zweiten Hilfte der 80er Jahre
(Korcelli 1994; Ok6lski in diesem Buch).'

" Fiir Westdeutschland war die Massenabwanderung aus der DDR immer ein starker Beleg

fur die hohere Attraktivitit von Marktwirtschaft und Demokratie. Oft wurde behauptet,
dass die ostdeutschen Auswanderer mangels anderer Alternativen ,mit den FufBlen ab-
summten, Die Errichtung der Berliner Mauer war daher ein Versuch der DDR, die Aus-
wanderung physisch zu stoppen, ohne eine politische Losung fiir das Problem finden zu
miussen. Nach 1961 wurde die deutsch-deutsche Migration zu einem ,,Geschaft" zwischen
DDR und Bundesrepublik. Beide deutsche Staaten gewihrten Migranten von der jeweils
anderen Seite automatisch die Staatsbiirgerschaft. Die Bundesrepublik zahlte sogar grofzii-
gige finanzielle Kompensationen fir die Freilassung und Auswanderung von Gefangenen
(30.000 Personen) und anderen DDR-Staatsbiirgern.

'* Genaue Daten gibt es nur tiber die erste Gruppe. Wiahrend der SOer Jahre verlieBen unge-
fahr 300.000 Angehorige der tiirkischen Minderheit sowie slawische Moslems Bosnien,
Mazedonien, den Sandjak, das Kosovo und andere Teile Jugoslawiens (Centar za demo-
grafska istrazivanja 1971).

1" Seit damals kehrten ca. 60% der polnischen Westwanderer nicht-deutscher Herkunft wieder
nach Polen zuriick (Korcelli 1994; Okdlski in diesem Buch). Nach 1990 kam es schlieBlich
auch zu einer Riickwanderung von Aussiedlern, die nun als deutsch-polnische Doppel-
staatsburger in Polen leben.
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Das viertwichtigste Herkunftsland der Ost-West-Migration zwischen 1950 und
1992 war schlieBlich die UdSSR. Insgesamt emigrierten zwischen 1950 und 1992 ca.
1.7 Mio. Menschen aus der Sowjetunion (Heitman 1991; Shevtsova 1992; Vishnev-
sky/Zayonchkovskaya 1994). Fast alle Emigranten gehorten einer ethnischen oder
religiosen Minderheit an. Die Hilfte waren sowjetische Juden, von denen fast alle
entweder nach Israel oder in die USA gingen. Mehr als ein Drittel waren Angehorige
deutscher Minderheiten, deren Auswanderung durch die Bundesrepublik Deutschland
erméglicht wurde (Chesnais 1992; Heitman 1991), 7% waren armenischer Herkunft,
2% Pontus-Griechen. Zwischen 1993 und 1999 emigrierten weitere 0,9 Millionen
Angehorige deutscher Minderheiten sowie Juden und ethnische Griechen aus den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion.

1.3  Die Ost-West-Migration in den 90er Jahren

1.3.1 Das Ausbleiben der Massenmigration

Die Take-off-Phase der Ost-West-Wanderung dauerte aber nur bis etwa 1992/93.
Auch wenn die (in Tab. 1.4 dargestellten) ,offiziellen* Wanderungsalden die gesamte
Ost-West-Wanderung unterschitzen, so belegt sie sehr deutlich die Veridnderung
Anfang der 90er Jahre. Bis 1992 iiberwog die Auswanderung aus den 10 ost- und
ostmitteleuropiischen Staaten in Richtung EU. Die Zu- und Riickwanderungen aus
den EU-Staaten waren im Vergleich dazu gering. Ab 1993 ging jedoch die Auswan-
derung deutlich zuriick und die Zuwanderung aus den EU-Staaten nahm zu. Der ..of-
fizielle* Wanderungssaldo der ost- und ostmitteleuropdischen Staaten mit der EU lag
zwischen +37.000 (1993) und -35.000 (1995).

Nach 1989/90 inderte sich die Ost-West-Migration entscheidend. Unmittelbar nach
dem Ende des Eisernen Vorhangs begannen die Birger Ostmittel- und Osteuropas
von der neuen Reisefreiheit Gebrauch zu machen. Die meisten kamen als Touristen
und Konsumenten, als Handler oder Arbeitskrifte, viele auch als Asylsuchende oder
Vertriebene nach Westeuropa. Die Ungewissheit tiber Erfolg und Dauerhaftigkeit des
Systemwechsels, die Chance auf mehr Wohlstand durch Emigration oder durch Pen-
delwanderung in den Westen, aber auch die aufbrechenden ethno-nationalen Konflikte
boten ausreichend Grund fiir die Zunahme der Migration. Erméglicht wurde die Migra-
tion auch dadurch, dass die westlichen Staaten Europas eine Zeitlang noch am Prinzip
der offenen Grenzen gegeniiber den ehemals sozialistischen Landern festhielten.

Die Reduktion der Zuwanderung aufgrund neuer Asylgesetze, durch Limitierung
der Arbeitsmigration und durch Beschrinkung der ethnisch privilegierten Migration
verhinderten in Westeuropa das Entstehen groBerer Gruppen von Staatsbirgern aus
Ostmittel- und Osteuropa, die mit den Tirken in Deutschland oder den Marokkanern
in Frankreich vergleichbar waren. Nur auf der regionalen Ebene zeigt sich eine nen-
nenswerte Konzentration von Birgern des ostlichen Europas. Auf der europiischen
und gesamtstaatlichen Ebene blieb ihre quantitative Bedeutung relativ gering. Der




Tabelle 1.4: Wanderungssalden Ost- und Ostmitteleuropas gegeniiber der EU-8 (1991-97)

Bulgarien chem. Tschech. Slowakei Estonien Ungarn Lettland Litauen Polen Ruminien Slowe- zusammen
CSFR Rep. nien

1990 -10.088 -7.421 -8.889 -1 -2 -141.937 -161.572 -32.991
1991 -15.752  -10.874 -1.076 ~ -1.114 -17 -61  -29.921  -55.998 -124.839
1992 -20.616  -11.843 s -3.703  -6.234  -1.255 -1.044 -31.322 -70.105 -1.187 -147.309
1993 7.071 1 4218 -4.003  -3.769 1.171 -1.904  -2238  21.051 16.143 -680 36.846
1994 7.664 -5.548 -619 -5.336  -2.524 2.626 912 -1.282 -17.578 8.07 1945 -7.539
1995 2.071 -4.335 -2.508 -1.961 -1.999 -500  -1.312 -1.447 -24.884 -2,154 9 -34551
1996 442 -607 -180 -444  -1.463 1.506  -1.317 -1.539 -16.762 -1.708 309 -21.139
1997 -645 -576 134 915  -1.297 3259  -1424  -1.258  -8.864 -3.344 485  -13.664

Anmerkung: EU-8: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, GroBbritannien, Luxemburg, Niederlande, Schweden
Quelle: Briicker 2000, S. 206



Tabelle 1.5: Auslindische Wohnbevélkerung aus dem ostlichen Europa in ausgewihlten Staaten Westeuropas

Osterreich Deutschland Italien Schweden Danemark Niederlande Frankreich Belgien Schweiz insgesamt
(1993) (1999) (1998) (1998) (1998) (1998) (1999)  (1998) (1998)

Bulgarien 4.100 32.290 4.182 1.331 357 626 3.747 846 1.462 48.941
ehem. CSFR 15.700 56.985 3.516 495 228 1.328 2.660 558 4.658 86.128
Ungarn 12.100 53.152 2.639 2.925 3717 1.404 2.557 1.020 3.558 79.732
Polen 18.000 291.673 19.714 15.842 5.508 5.906 31.867  6.309 4133 398952
Rumanien 20.000 87.504 23.610 3.213 1.046 1.288 10.557  2.063 2.277 151.558
ehem. UdSSR 4.000 249.133 8.484 7.717 5.042 6.227 15.133 2.274 6.672  304.682
ehem. Jugoslawien 303.000 1.186.916 94.600 33.571 34.456 22.475 52500  3.741 305.000 2.036.259
Summe 376900 1.957.653 156.745 65.094 47.014 39.254 119.021 16.811 327.760 3.106.252
auslandische Bev. 625400 7.343.591 380.993  522.049 256.276 662.372 3.596.600 B864.616 1.372.966 15.624.863
insg.
Anteil Ost-West- 60,3 26,7 41,1 125 18,3 59 3.3 159 234 199
Migranten an der
ausl. Bev. (inkl.
Ex-Jugoslawien)
Anteil Ost-West- 11,8 10,5 16,3 6,0 49 2.5 1,8 1,5 1,2 6.8

Migranten an der
ausl. Bev. (ohne
Jugoslawien)

Quellen: Osterreich 1993: Wils/Fassmann 1994; Deutschland: Miinz in diesem Band: Frankreich: de Tinguy in diesem Band; andere Linder:

Council of Europe 1999



Vergangenheit und Zukunft der europdischen Ost-West-Wanderung 29

GroBteil der auslandischen Wohnbevolkerung Westeuropas stammt noch immer aus
dem stdlichen und 6stlichen Mittelmeerraum und aus ehemaligen Kolonialgebieten,
aber nicht aus dem o6stlichen Europa. Nicht sichtbar sind in den verfiigbaren westeu-
ropdischen Statistiken allerdings die ethnisch privilegierten Zuwanderer aus Ostmit-
tel- und Osteuropa; darunter 3,3 Mio. in Deutschland lebende deutschstimmige Aus-
siedler (von insgesamt 4,0 Mio. Aussiedlern der Jahre 1950-99) und mehr als 300.000
ethnische Griechen in Griechenland.

Von 15,6 Mio. Ausldndern, die Ende der 90er Jahre in den in Tabelle 1.5 ange-
fiihrten westeuropiischen Staaten lebten, hatten rund 1 Mio. eine bulgarische, polni-
sche, ruminische, slowakische, tschechische, ungarische oder russische Staatsbiirger-
schaft. Thr Anteil an der gesamten auslindischen Wohnbevdlkerung betrug somit
6,8%. Zahlt man die Biirger des ehemaligen Jugoslawiens hinzu, dann erhoht sich
dieser Wert auf 19,9%. Die 1,1 Mio. Biirger Bulgariens, der Tschechischen Republik,
der Slowakei, Ungarns, Polens, Ruminiens und der 15 Nachfolgestaaten der Sowjet-
union waren zusammen genommen etwas mehr Personen als die Portugiesen in
Frankreich, Deutschland und der Schweiz.

Knapp zwei Drittel der hier analysierten 1,1 Mio. Ostmittel- und Osteuropéer leb-
ten in Deutschland, 12,1% in Osterreich, 3,8% in Frankreich und 5,0% in Italien.
Rund 12,8% dieser 918.435 Ostmittel- und Osteuropder stammten aus Polen, fast 10%
aus der ehemaligen Sowjetunion, 4,9% kamen aus Ruminien und 2,6% aus Ungarn.
In diesen Zahlen sind weder Aussiedler und andere ethnisch privilegierte Migranten
noch Osteuropder enthalten, die inzwischen im Westen eingebiirgert wurden.

1.3.1.1 Riickgang der Fliichtlingswanderung

Der Anstieg ab 1988 und die Reduktion der Ost-West-Wanderung ab 1992 haben sehr
viel mit der Zunahme und dem anschlieBenden Riickgang der Fliichtlingswanderung
zu tun. Vor 1989 suchten jahrlich zwischen 20.000 und 40.000 Menschen aus Ostmit-
tel- und Osteuropa im Westen um Asyl an, 1990 waren es 137.000, 1991 rund 240.000,
1992 fast 440.000. Fast die Hilfte kam 1991 aus dem damals zerfallenden Jugosla-
wien, ein Viertel aus Rumaénien. Albanien, Bulgarien und die ehemalige UdSSR wa-
ren weitere Herkunftslander. Kriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien sind
in diesen Zahlen nur teilweise enthalten.

Seit 1992 sank jedoch die Zahl der Asylsuchenden aus Ost- und Ostmitteleuropa,
welil dort aus Sicht westlicher Behorden alle Staaten mit Ausnahme Russlands und der
anderen GUS-Staaten, Bosniens, Serbiens, Montenegros und Albaniens als sichere
Herkunfts-'" und auch als sichere Erstasylldnder'® gelten. Dazu kommt, dass fir die

""" Die Definition von sicheren Herkunftsstaaten stellt eine wichtige Voraussetzung fiir eine
kurze Verfahrensdauer dar. Die ,sicheren Herkunftslander" werden entweder auf einer offi-
ziellen Liste angefiihrt (Deutschland und Schweiz) oder gelten inoffiziell als solche (Oster-
reich). Als sichere Herkunftslander gelten viele der ehemals wichtigen europiischen Her-
kunftsstaaten von Asylbewerbern. Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei, Un-
garn, Bulgarien und Ruminien sind heute sichere Herkunftsstaaten.
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Kriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen Jugoslawien ein eigener Slat.us geschaffen
wurde: temporare Aufnahme, die ein Asylverfahren und damit auch die Priifung des
Einzelfalls iiberfliissig machen sollte. Fliichtlinge, die aus Biirgerkriegsgebieten kom-
men und keine personliche Verfolgung im Sinne der Genfer Konvention geltend ma-
chen kénnen, erhalten den neu geschaffenen Status eines Kriegs- oder Birgerkriegs-
fliichtlings." Die Schaffung dieser neuen Kategorie hatte den Vorteil, den von kriege-
rischen Auseinandersetzungen bedrohten Personen ein zeitlich befristetes Aufenthalts-
recht einzurdumen, aber gleichzeitig die Asylgesetze restriktiver fassen zu konnen.

Mit diesen MaBnahmen sanken die Chancen fir Ostmittel- und Osteuropaer, in
Westeuropa politisches Asyl zu finden, ganz betrichtlich. Die neue Regelung erwies
sich insgesamt als sehr effizient und beendete die nach 1989 entstandene so genannte
europiische ,,Asylkrise“. Seitdem gingen in Westeuropa die Zahlen der Asylbewerber
zuriick; Asylantrige aus Ostmitteleuropa beschrinkten sich fast ausschlieBlich auf
Personen aus Serbien und dem Kosovo.” Die Analyse der Asylstatistik sollte nicht zu
dem Fehlschluss verleifen, es gibe in Europa gar keine Fliichtlingswanderung mehr.
Das Gegenteil ist der Fall. Staatenbildung und Birgerkriege auf dem Territorium des
ehemaligen Jugoslawien losten erhebliche Fliichtlingswanderungen aus. 1993-96
waren mehr als 5 Mio. Menschen zeitweise auf der Flucht vor ,.ethnischer Sduberung™
und kriegerischen Auseinandersetzungen. 1998-99 waren rund 1 Mio. ethnische Al-
baner aus dem Kosovo auf der Flucht bzw. wurden von dort vertrieben. Nach threr
Riickkehr unter dem Schutz von Nato und UN kam es zu Flucht und Vertreibung von
120.000 bis 150.000 ethnischen Serben und 30.000 Roma. Die wenigsten dieser
Fliichtlinge und Vertriebenen hatten die Chance, nach Westeuropa zu gelangen; jene,
die dieses doch schafften, erhielten in der Regel nur temporiare Aufnahme und wurden
zumeist nach einiger Zeit wieder zuriickgeschickt.”

'® ' Das Prinzip des Erstasyllandes bedeutet, dass ein Asylbewerber nur in jenem Staat, in den

er zuerst einreiste und der ausreichend Schutz gewihrt, darf einen Asylantrag stellen. Wenn
dies nicht geschieht, dann ist der Asylbewerber unmittelbar nach Ablehnung des Asylan-
trags in dieses potenzielle Erstasylland abzuschieben Diese Regelung hat zum Ziel, ein
.Asyl a la carte zu verhindern. Als ,sichere Drittstaaten™ gelten in Deutschland, Osterreich
und der Schweiz alle westeuropiischen Staaten sowie die meisten Staaten Ostmitteleuro-
pas. Da alle Anrainerstaaten der drei genannten Lander als ,sichere Dnttstaaten™ gelten,
fallen im Prinzip alle auf dem Landweg einreisenden Asylbewerber unter diese Bestim-
mung. Dass es dennoch zu einer groBeren Zahl von Asylverfahren kommt, hat vor allem
mit Problemen des Nachweises des jeweiligen Reiseweges zu tun.

1993-95 waren immerhin 20% aller in Deutschland anwesenden Fluchtlinge und Asylbe-
werber dieser Kategorie zuzurechnen.

Hinzu kamen einige hundert Asylantrige von Roma aus der Tschechischen Republik und
der Slowakei, die in mehreren EU-Mitgliedslandern zu Debatten uber die Situation von
Roma in Ostmitteleuropa fithrten,

Rund 2 Mio. Biirger des friiheren Jugoslawien, insbesondere aus Bosnien, Kroatien und der
heutigen BR Jugoslawien hielten sich zwischen 1989 und 1999 in anderen Staaten Europas
auf. Es handelte sich dabei vor allem um bosnische Moslems, Kosovo-Albaner und Roma
sowie um Serben und Montenegriner, die der Einberufung zum Militar entgehen wollten.
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1.3.1.2 Plafondierung der ethnischen Migration

Die zweite ,Ursache” fir den Riickgang der Ost-West-Wanderung nach 1992 ist die
Reduktion der ethnisch privilegierten Migration. In den ersten Jahren nach dem Ende
der kommunistischen Regimes dominierte in etlichen Staaten Ostmittel- und Osteu-
ropas eine stark ethno-nationalistisch ausgerichtete Politik. Angehorige alter Mind-
erheiten, aber auch jene, die durch die Griindung neuer Nationalstaaten von Angeho-
rigen der Mehrheit zu neuen Minderheiten wurden, marginalisierten die ethno-
nationalistischen Positionen der neuen Eliten. Deren teils latente, teils auch offene
Politik gegen Minderheiten zielte auf die Schaffung ethnisch homogener National-
staaten oder zumindest auf die mehr oder weniger rigorose Durchsetzung von Spra-
che, Kultur und politischer Hegemonie der Mehrheit. Besonders deutlich war diese
Strategie in etlichen Nachfolgestaaten Jugoslawiens — insbesondere in Serbien und
Kroatien —, ferner eine zeitlang in Bulgarien und im Baltikum. In einigen Staaten —
darunter in Rumanien, der Tschechischen Republik und der Slowakei — gab es eine
erkennbare Diskriminierung der dortigen Roma. Dies schuf oder vergriferte unter
Angehorigen von Minderheiten die Bereitschaft zur Emigration. Teils durch direkten
poliischen und diplomatischen Druck von auBlen, teils auch durch die verianderten
auBenpolitischen Perspektive, darunter realisierte oder beantragte NATO-Beitritte und
die Aussicht auf Mitgliedschaft in der EU, kam es generell zu einer verbesserten Si-
tuation fir Minderheiten in Ostmitteleuropa. Damit reduzierte sich eine der folgen-
reichsten Wanderungsursachen.

Bester empirischer Beleg dafiir sind die riickldaufigen Zahlen deutscher Aussiedler.
1990 nahm die Bundesrepublik 397.000 Angehérige deutscher Minderheiten auf, 1999
nur noch 103.000. Zugleich wurde der Zugang zum Aussiedlerstatus fiir die verblie-
bene deutschstaimmige Diaspora in Ruminien und Polen wegen der verbesserten men-
schen- und minderheitenrechtlichen Situation in diesen Landern erheblich erschwert.
Parallel dazu verringerte sich auch die Emigration ungarisch-stammiger Personen aus
Rumanien nach Ungarn. Zwischen 1993 und 1996 halbierte sich ithre Zahl (siehe
Dovényi in diesem Band).

Wichtige Push-Faktoren der europiischen Ost-West-Wanderung verloren wihrend
der 1990er Jahre und zu Beginn des 21. Jahrhunderts an Wirksamkeit. Gleiches gilt
allerdings auch fiir wichtige Pull-Faktoren. Die einst liberale Aufnahmepraxis des
Westens fir politisch, ethnisch oder religios Verfolgte wurde durch eine restriktive
Praxis ersetzt. Zugleich signalisierten Patronagestaaten ethnischer Wanderung — allen
voran Deutschland — ihre verringerte Aufnahmebereitschaft. All dies hat sowohl mit
einer zunchmend skeptischen Haltung gegeniiber Zuwanderung in den jeweiligen
Ziellindern als auch mit dem Ende der Systemkonfrontation zu tun. Denn wihrend
des Kalten Krieges dienten Migranten und Flichtlinge aus der 6stlichen Hilfte Euro-
pas zweifellos als Beleg dafiir, dass Marktwirtschaft und parlamentarische Demokra-
tic hohere Attraktivitit besaBen als Planwirtschaft und Staatssozialismus. Solcher
Beweise bedarf es nun nicht mehr. Das marktwirtschaftliche System hat sich durchge-
setzt. Nun konnte verstirkte Migration einer gegenteiligen Argumentation als Beleg
dienen: dafiir, dass der Transformationsprozess von den Bewohnern Ostmittel- und
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Osteuropas als langwierig empfunden wird, soziale Verwerfungen hervorruft und
manche optimistische Vorhersage liberaler Okonomen iiber das Tempo der Anpas-
sung an westliche Vorbilder viel zu optimistisch ausfielen.

1.3.2 Die Verschiebung der Ost-West-Migration in das stliche Europa

Die geringe Zunahme der Zahl von Biirgern Ostmittel- und Osteuropas in Westeuropa
ist nicht nur Resultat verbesserter Grenzkontrollen auf westlicher Seite und einer
restriktiveren Migrationspolitik, sondern erklirt sich auch aus der Verlagerung der
Ost-West-Wanderung. Denn in den 90er Jahren entstand eine ,,neue” Geographie der
Ost-West-Wanderung, die sich immer weniger am friiheren Verlauf des Eisernen Vor-
hangs orientiert. Die Herkunftsgebiete dieser neuen Ost-West-Wanderung sind nicht
mehr Polen, Ruminien und Ungarn, sondern die Ukraine, WeiBrussland sowie
Kasachstan und Zentralasien, aber auch Teile des Mittleren Ostens. Zielgebiete sind
nicht mehr nur Deutschland, Osterreich oder Frankreich, sondern Polen, Ungarn und
die Tschechische Republik. Durch diese Verschiebung wurden auch einige der ehe-
maligen Auswanderungslidnder Ostmitteleuropas zu Einwanderungsliandern mit posi-
tivem Wanderungssaldo. Dies gilt insbesondere fiir die Tschechische Republik, die
Slowakei und Ungarn (siche Tab. 1.6).” In anderen Landern, z.B. in Polen und Ru-
minien, reduzierte sich der negative Migrationssaldo recht deutlich.

Ein Teil des nun positiven oder kleiner werdenden negativen Saldos ist der Tran-
sitmigration zuzuschreiben. Etliche Ostmittel- und Osteuropider versuchten in den
letzten Jahren, tiber Polen, Ungarn , die Tschechische Republik oder die Slowakei
nach Deutschland und zum Teil auch nach Osterreich und Italien zu gelangen. Eben-
falls durch Polen, Ungarn, die Tschechische Republik oder die Slowakei verlduft eine
der Hauptrouten der irreguliren Zuwanderung aus der Dritten Welt, besonders aus
Stid- und Westasien sowie aus Afrika. Nach dem Abschluss von Riicknahmetiberein-
kommen zwischen Deutschland sowie Osterreich und den wichtigsten Transitstaaten,
aber auch durch die Anerkennung Polens, Tschechiens, der Slowakei und Ungarns als
sichere Drittstaaten konnen illegal einreisende Personen bereits an der Grenze zu
Osterreich und Deutschland zuriickgewiesen oder nach einem Aufgriff innerhalb
dieser Lander zuriickgeschoben werden. Die Transitstaaten verstirkten daher ihrer-
seits die KontrollmaBnahmen — auch mit finanzieller Hilfe des Westens —, um nicht
die Hauptlast einer Zuwanderung aus weiter ostlich gelegenen Staaten und der Dritten
Welt tragen zu miissen. Trotzdem bleibt ein Teil derer, denen die Weiterreise miss-
lingt, in den eigentlich nur als Zwischenstation gedachten Léndern Ostmitteleuropas
whingen®. Sie bilden somit zu einer Art Cordon sanitaire fiir Westeuropa, insbesonde-
re fiir Deutschland, Osterreich, die Schweiz und Skandinavien.

29 S . P . 2
In diese Linder gibt es allerdings auch eine Eliten-Zuwanderung aus dem Westen sowie -

insbesondere im Falle Ungarns und des Baltikums - eine Riickkehr politischer Emigranten.




Tabelle 1.6: Nettomigration in Ost- und Ostmitteleuropa (1990-98)

Bulgarien Tschech.  Slowakei Estland  Ungarn  Lettland Litauen Polen Ruminien Slowenien zusammen
Rep.

1990 -319.600 602 -2.300 -3.975 22.600 -8.706 11.192  -12.600 -96.600 -245  -409.632
1991 -59.300 2.836 215 -7.850 17.300 -10.796 -4.806  -15.937 -42.600 -3.292  -124.230
1992 -91.700 11.832 -2939  -33.576 10.800  -46.931 -22.562  -11.603 -29.400 -5.477 -221.556
1993 40 5.460 15751 -13.507 13.300 -27.884 -13.857  -15.452 -17.200 -4.457 -71.806
1994 9.994 4.768 -7.372 13.100  -18.810 -2.190  -18.997  -16.300 -35  -35.842
1995 9.916 2.842 -7.970 13200  -10.547 -1.689  -18.223 -21.200 77 -32:394
1996 1.100 10.136 2255 -8.443 12.100 -7.252 -877  -12.765  -19.500 -3.445  -26.691
1997 12.087 1.731 -2.390 12.500 -6.764 92  -11.796 -13.300 -1.303 -9.143
1998 9.492 1.306 -1.043 12.100 -3.168 576 -13.261 -5.600 -5.406 -5.004

Anmerkungen: Die Nettomigration ist ein errechneter und kein empirisch beobachteter Wert. Umstellungen in der Statistik fiihren daher zu
starken Schwankungen. Polen offensichtlich ohne Aussiedler.

Quellen: Council of Europe 1999; Ungamn und Ruminien: TransMONEE database 2000 (EBRD - European Bank for Recovery and Develop-

ment); eigene Berechnungen
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1.3.3 Neue Entwicklung im Bereich der Arbeitsmigration

Unabhingig von der quantitativen Entwicklung der Ost-West-Wanderung haben sich
neue Strukturen der Arbeitsmigration herausgebildet. Dreierlei ist dabei von Bedeu-
tung: das Entstehen neuer transnationaler Arbeitsmirkte, Wanderungen auf Zeit bzw.
Pendelwanderung auch unter den Bedingungen neuer irregulirer Arbeitsverhaltnisse,
schlieBlich die wachsende Bedeutung von ethnischen Netzen.

1.3.3.1 Entstehung neuer transnationaler Arbeitsmarkte

Die nach 1989/90 einsetzende Ost-West-Wanderung betraf in Westeuropa in erster
Linie Deutschland, Osterreich, Italien, Griechenland und die skandinavischen Staaten:
und in diesen Lindern sowohl einige GroBstidte als auch grenznahe Gebiete. Beson-
ders deutlich ist dies in Metropolen mit entsprechender Attraktivitat und geringer
Distanz zu den jeweiligen Herkunftsgebieten. In Berlin, Wien, Athen, Helsinki oder
Stockholm fiihrte dies zu einer Expansion lokaler Arbeitsmarkte. Arbeitskrifte aus
Regionen ostlich der Grenze interessierten sich fiir offene Stellen. Sie akzeptierten
auch irreguldre Arbeitsverhaltnisse in der Bauwirtschaft und im informellen Sektor,
insbesondere im Bereich personlicher Dienstleistungen im Haushalt. Zugleich began-
nen westeuropaische, japanische und nordamerikanische Unternechmungen mit der
Verlagerung von Arbeitspldtzen nach bzw. der Neugriindung von Produktionsstand-
orten in Ostmittel- und Osteuropa. Sogenannte ,deformierte” Arbeitsmarktregionen
entstanden entlang der ehemaligen Ost-West-Grenzen. Die Effekte der Grenzziehung
und Grenzkontrolle werden — im Vergleich zur Situation vor 1989/90 — schwiicher.
Das Lohnniveau und die Erreichbarkeit von Arbeitsmirkten bestimmen zunehmend
deren Rekrutierungsgebiete und , Hinterlander”. Politische Grenzen verlieren an Be-
deutung.

Parallel zum Anstieg der Arbeitsmigration erhohte sich auch die grenziiberschrei-
tende Pendelwanderung. Im Westen zu arbeiten, aber einen Hauptwohnsitz in Ost-
mitteleuropa bzw. auf dem Balkan zu behalten, wurde angesichts deutlich héherer
Lohne im Westen und weiterhin niedrigerer Lebenshaltungskosten in Ostmitteleuropa
fir viele Menschen zu einem Gkonomisch vorteilhaften Lebenskonzept. Die Ost-
West-Wanderung veranderte dadurch ihren Charakter. Zugleich nimmt diese Ent-
wicklung einen Teil jener Mobilitit von Kapital und Arbeit vorweg, die fiir die Zeit
nach einem EU-Beitritt von Landern wie Estland, Polen, der Tschechischen Republik,
Ungarn oder Slowenien vielfach prognostiziert wurde.

1.3.3.2 Zeitwanderer, Arbeitstouristen und Schwarzarbeit

Ein Teil der Arbeitsmigranten aus der Gstlichen Halfte Europas kamen und kommen
in betrichtlicher Zahl als Touristen nach Deutschland, Osterreich, Italien oder in eines
der skandinavischen Linder. Die visumfreie Einreise erlaubt einen legalen Aufenthalt
fur die Dauer von drei Monaten. Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist jedoch
untersagt. Viele polnische, slowakische oder ungarische Arbeitskrifte niitzen dennoch
diese Form der ungehinderten Einreise und gehen einer bezahlten, aber illegalen und
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sozialrechtlich ungesicherten Tatigkeit nach. Wie viele das sind, kann nicht serids
beantwortet werden.

Die Wirkung dieser Arbeitsmigration ist vielfach nicht substitutiv, sondern kom-
plementir. Das heiBt: In einem groBeren Teil der Fille machen diese irregularen Mi-
granten weder Inldndern noch bereits etablierten Auslidndern den Arbeitsplatz streitig,
sondern schaffen neue Arbeitsplatze, weil sie bereit sind, Tatigkeiten im Haushalt, bei
der Kinderbetreuung, der Gartenpflege, der Landwirtschaft, beim Hausbau ober bei
sonstigen Dienstleistungen zu einem Preis zu erbringen, der oft weit unter reguliren
Tarifvereinbarungen liegt.

Eben dies erzeugt eine Nachfrage nach Dienstleistungen, die unter regularen Be-
dingungen aus Kostengriinden unterbliebe. Denn vielen inldandischen Haushalten wire
es nicht moglich, diese Leistungen in Anspruch zu nehmen, wenn sie dafiir ortsiibli-
che Lohne bzw. Preise bezahlen miissten. Dennoch ist diese Form der illegalen Be-
schiftigung problematisch. Sie fiihrt langfristig zur Entstehung ethnischer Unter-
schichten, deren Angehorige, die flexibel und anpassungsbereit sein miissen; und
damit den Interessen von inlandischen Arbeitgebern, aber bisweilen auch der Ausbeu-
tung durch eigene Landsleute ausgeliefert sind. Der Zugang zu fundamentalen Rech-
ten und wesentlichen gesellschaftlichen Ressourcen bleibt den Angehorigen dieser
neuen Unterschichten verwehrt. Die Moglichkeiten einer nachtraglichen rechtlichen
und sozialen Emanzipation sind stark eingeschrankt.

Die nach 1992 angesichts anhaltend hoher Arbeitslosigkeit und mit Riicksicht auf
die offentliche Meinung erfolgte stirkere Abschottung westeuropdischer Arbeitsmark-
te fihrte dazu, dass eine wachsende Zahl neu hinzukommender Arbeitsmigranten nur
auflerhalb des regularen Arbeitsmarktes Beschaftigungsmoglichkeiten findet. Die
legale Niederlassung wurde auf einen kleinen Kreis von Zuwanderern beschrankt. Der
Rest muss sich mit einem arbeits- und sozialrechtlich prekiren Status begniigen. Oster-
reich koppelte die Ausldnderbeschiftigung an den Beschiftigungsstand insgesamt und
limitierte damit die Beschiftigung neu zugewanderter Arbeitskrifte erheblich. Neu-
zulassungen gibt es nur dann, wenn auslandische Arbeitskrafte durch Einbiirgerung,
Riickwanderung oder Tod einen Platz , frei* machen, oder wenn die Zahl der unselb-
standig Beschiftigten insgesamt wichst. In der Realitdt geht es dabei jedes Jahr im-
mer nur um wenige hundert Personen aus Nicht-EU-Staaten, die erstmalig eine Ar-
beits- und Aufenthaltsgenehmigung erhalten. Ab dem Jahr 2001 gibt es allerdings eine
grofiziigigere Zulassung von Saisonarbeitskraften vornehmlich aus Ostmitteleuropa.

Deutschland schuf zu Beginn der 90er Jahre neue Statuskategorien fiir die Be-
schaftigung von Arbeitskriaften aus Ostmittel- und Osteuropa, die jedoch insgesamt
quantitativ limitiert sind. Die Beschiftigung von Kontrakt- und Gastarbeitern unter-
liegt bilateralen Vereinbarungen und Quoten, die jahrlich festgelegt werden. Daneben
wurden und werden auslandischer Arbeitskrifte als Saisonarbeiter ins Land gelassen.
Wiihrend in den vergangenen Jahren die Kontraktarbeit von 93.600 im Jahr 1992 auf
32.000 im Jahr 1998 zuriickging, erhohte sich die Zahl der Saisonarbeiter von rund
118.000 im Jahr 1991 auf 208.000 (1998). Auch hier lassen sich eine stirkere Teilung
des Arbeitsmarktes und mehr oder weniger erfolgreiche Anstrengungen zur Kontrolle
der Ost-West-Migration beobachten.
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1.3.3.3 Die Bedeutung von ethnischen Netzwerken

Mit der Herausbildung transnationaler Arbeitsmarkte gewinnen ethnische Netzwerke
an Bedeutung. Diese Netzwerke spielen bei der Vermittlung von Ressourcen, Infor-
mationen und Chancen, aber auch bei der Absicherung gegen Lebensrisken eine zen-
trale Rolle. Sie sind umso wichtiger fiir alle Beteiligten, je ,unsicherer” die Verhalt-
nisse und je restriktiver der formelle Zugang zu Ressourcen und Informationen sind.
In solchen Konstellationen stellen funktionierende Netzwerke ein erhebliches soziales
Kapital dar, das die Migrationskosten fiir die beteiligte ethnische Gruppe deutlich
senkt. Mitgliedschaft in oder Zugang zu ethnischen Netzwerken reduziert fur die
Beteiligten insbesondere den Aufwand bei der Arbeits- und Wohnungssuche und
ermoglicht damit eine Kosten- und Risikominimierung auch bei Wanderungen tiber
groBe Distanzen. Ethnische Netzwerke bendtigen keine Territorialitat im engeren
Sinne. Ihre Mitglieder agieren in einem ,,virtuellen* Raum.

Ein gutes Beispiel dafiir sind transnationale polnische Netzwerke. Sie sind beson-
ders gut ausgeprigt und wiren ohne ethno-nationale Loyalitat — losgelost von Territo-
rium und Staatsbiirgerschaft — nicht denkbar. Das hat viel mit der polnischen Ge-
schichte im 19. Jahrhundert zu tun. Mangels eigener Staatlichkeit im aufgeteilten Kon-
gresspolen schien die Idee der polnischen Nation dort ,,bewahrt”, wo Polen lebten und
sich zur Nation bekannten. Wichtiger als das Territorium war somit die ethnische Zuge-
horigkeit, die durch den gemeinsamen katholischen Glauben zusitzlich gefestigt wurde.

Die bis heute vorhandene Bedeutung solcher Netzwerke ldsst sich ansatzweise
durch empirische Erhebungen belegen. So zeigte eine Erhebung in Wien, dass iiber
40% der befragten Polen ihren Arbeitsplatz mit Hilfe polnischer ,Freunde™ gefunden
hatten. Nur ein Viertel war bei der Arbeitsplatzsuche alleine erfolgreich gewesen. Die
sonst dominierenden Vermittlungsinstanzen (Zeitungen, Arbeitsamt) spielten kaum
eine Rolle (vgl. Fassmann et al. 1995). Die Bedeutung der eingespielten polnischen
Netzwerke war fiir Frauen noch wichtiger als fiir Madnner. Dies hiangt mit der Domi-
nanz — iiberwiegend irregulirer — Beschiftigung in privaten Haushalten zusammen.
Solche Tidtigkeiten stellen sowohl fiir die ,Arbeitgeber* als auch die ,,Arbeitnehmer*
ein gewisses Risiko dar. Der private Arbeitgeber weill nicht, wer kommt, und ob die
Haushaltshilfe auch vertrauenswiirdig ist. Die Haushaltshilfe wiederum kann nicht
abschitzen, ob die zugesagte Bezahlung eingehalten wird und die Arbeitsbedingun-
gen akzeptabel sind. Die informelle Weitergabe von Informationen innerhalb des
ethnischen Netzwerkes, aber auch des Arbeitsplatzes selbst, vermogen jedoch eine
gewisse Sicherheit zu schaffen.

Informelle Netzwerke waren und sind auch bei der Beschaffung von Wohnraum
hilfreich. Die Befragung der Polen in Wien ergab, dass fast die Hilfte aller inter-
viewten Personen ihre Unterkunft ebenfalls iiber Hinweise oder durch die Hilfe polni-
scher ,,Freunde* gefunden hat. Abermals spielten die sonst wichtigen Vermittlungsin-
stanzen (Zeitung, Makler) eine geringe Rolle. Haufig waren es auch erfolgreiche und
bereits im Zielland etablierte polnische Migranten, die einzelne Zimmer ihrer Woh-
nung untervermieteten und damit ansehnliche Mieteinnahmen erzielen konnten. Dabei
wirkte sich die Spaltung der polnischen Zuwanderer in jene mit offiziellem Aufent-
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haltsstatus und jene, die illegal oder halblegal anwesend waren, besonders deutlich
aus. In threm Status abgesicherte Personen lieBen sich die Weitergabe von Informa-
tionen und die gemeinsame Nutzung von Ressourcen und Infrastruktur (z.B. Woh-
nung, Fahrgelegenheiten) zum Teil recht teuer bezahlen. Staatliche Migrationspolitik
und die damit verbundene Teilung der Zuwanderer in legale und illegale Gruppen
tragen somit zur Weiterentwicklung des polnischen Netzwerkes bei, fiihren aber
gleichzeitig zu vielfiltigen Fragmentierungen und Spaltungen innerhalb der jeweili-
gen ethnischen ,,Communities” (vgl. Miera 1996).

1.4 EU-Erweiterung und Migrationspotenzial

In den 1970er und frithen 1980er Jahren emigrierten pro Jahr im Schnitt nicht mehr
als 100.000 Personen aus Ostmittel- und Osteuropa. Mitte der 80er Jahre betrug ihre
Zahl bereits fast 1 Mio. und Anfang der 90er Jahre fast 3 Mio. pro Jahr (inklusive
Kriegsfliichtlinge, Asylbewerber und Aussiedler). Nach 1993 verringerte sich die
Zahl der europaischen Ost-West-Migranten zuerst auf 2,5 Mio. und in den folgenden
Jahren sehr deutlich auf weniger als 500.000 pro Jahr.

Die geringe Ost-West-Wanderung ist im Wesentlichen eine Folge restriktiverer
Einwanderungsgesetze in den meisten westeuropdischen Staaten. Dazu kam ein ver-
ringertes Wirtschaftswachstum in den meisten EU-Landern, was die Nachfrage nach
zusitzlichen ausldandischen Arbeitskriften dampfte, sowie eine politische und 6kono-
mische Stabilisierung in etlichen Staaten Ostmittel- und Osteuropas. Aus der deutlich
verringerten Zahl von Migranten auf ein absehbares Ende der Ost-West-Wanderung
zu schlieBen, wire jedoch verfriiht. Fiir weitere Wanderungen werden trotz Arbeitslo-
sigkeit im Westen die Nachfrage nach billigen Arbeitskréften — besonders im gering
qualifizierten Dienstleistungsbereich —, die Lohnunterschiede sowie die inzwischen
erfolgreich etablierten ethnischen Netzwerke sorgen.

Die Frage, wie hoch die Ost-West-Wanderung wire, wenn weder Gesetze noch
Grenzkontrollen fiir eine Begrenzung sorgen wiirden, entzieht sich einer ,,experimen-
tellen* Uberpriifung. Antworten auf diese Frage wiren aber wichtig, weil die meisten
Herkunftsstaaten europdischer Ost-West-Wanderer im Zuge des Erweiterungsprozes-
ses der EU zu Mitgliedsstaaten werden. Deren Staatsbiirger erhalten damit frither oder
spater das Recht auf freie Niederlassung innerhalb des gesamten EU-Raums. Wie
viele dies dann auch tatsichlich in Anspruch nehmen werden, ist Gegenstand mehre-
rer Untersuchungen und vieler oft kontroversiell gefiihrter Diskussionen.

1.4.1 Migrationspotenzial als Funktion der Lohndifferenz

Die empirischen Forschungsarbeiten zur Abschitzung der zukiinftigen Ost-West-
Wanderung lassen sich unter methodischen Gesichtspunkten nach der gewibhlten
Vorgangsweise in zwei Gruppen einteilen. Die einen basieren auf makroanalytischen
Modellrechnungen. Auf einer hohen raumlichen Aggregatebene wird aufgrund be-
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stimmter Annahmen das AusmaB zukiinftig zu erwartender Wanderungen berechnet.
Zu den Annahmen zihlt beispielsweise die Koppelung von Migration an Einkom-
mensunterschiede. Jedes Lohndifferential zwischen Regionen fiihrt — so die Annahme
— zu einer Wanderung, deren GroBe von der Hohe der Lohndifferenz abhdngt: Steigt
die Lohndifferenz, dann nimmt auch die Wanderung zu, sinkt dagegen die Lohndiffe-

renz, dann geht auch die Wanderung zuriick.

Tabelle 1.7: Ausgewihlte makroanalytische Modellrechnungen

Autor

Methode

Ergebnis

Brucker (2000)
basierend auf
Arbeiten von
Honekopp und
Kiehl

IZA (2000)

Walterskirchen
und Dietz (1998)

Franzmeyer und
Briicker (1997)

Layard et al.
(1994)

Regressionsanalyse der Zuwanderung nach
Deutschland aus dem 6stlichen Mitteleu-
ropa in Abhéngigkeit zum BIP pro Kopf
(und Kaufkraftparititen), Beschaftigungs-
niveau in den Herkunfts- und Zielstaaten
sowie anderen Merkmalen

Simulationsmodell basierend auf den
empirischen Erfahrungen mit der ,,Siider-
weiterung" der EU

Extrapolation der zukunftig erwarteten
Einkommensunterschiede — BIP pro Kopf
und Kaufkraftparitaten — auf das Migrati-
onspotenzial, wobei angenommen wird,
dass 10% Wohlstandsgefille zu einer
jahrlichen Wanderung von 0,05% der
Bevolkerung fiihrt

Siehe oben, jedoch hohere Koeffizienten
zwischen Wohlstandsgefille und Wande-
rungspotenzial

Extrapolation basierend auf der Siid-Nord-
Migration in Europa 1950-70

jahrliche Ost-West-
Wanderung (aus CEEC-10):
rund 336.000 im Jahr 2002,
Reduktion auf 2.400 im Jahr
2030

Langfristig wird mit einer
Ost-West-Wanderung ge-
rechnet, die rund 2-3% der
Bevolkerung erfasst

Jahrliche Ost-West-
Wanderung (aus CEEC-5:
Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik,
Ungam): rund 220.000

Jjahrliche Ost-West-
Wanderung (aus CEEC-5:
Polen, Slowakei, Slowenien,
Tschechische Republik,
Ungarn): zwischen 340.000
und 680.000

Insgesamt wird das Potenzial
auf 3% der Bevolkerung in
den CEE-Staaten geschatzt,
die in 15 Jahren ihren Mi-
grationswunsch realisieren

Quelle: erganzt, ausgewihlt und modifiziert nach Salt et al. 1999, S. 91-93

Das AusmaB der Koppelung von Lohndifferential und Wanderung selbst wird dabei
nicht willkiirlich festgelegt, sondern anhand empirischer Untersuchungen ermittelt. So
dienen beispielsweise Daten iiber die Arbeitskraftewanderung von Mexiko in die
Vereinigten Staaten sowie Verinderungen der Nettowanderungsraten in den einzelnen
US-Bundesstaaten sowie Daten iiber deren Lohnniveau und Lohnentwicklung zur
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Berechnung der Stirke dieses Zusammenhangs. Dabei zeigt sich anhand von Lang-
zeituntersuchungen, dass bei ungehinderten Wanderungsmoglichkeiten innerhalb der
USA eine Lohndifferenz von 10% zu einer Nettozuwanderung zwischen 0,05% und
0,15% der Bevilkerung der jeweils relevanten Herkunftsbundesstaaten fiihrt.”

Die Untersuchungen, die auf dieser Methodik basieren, weisen im Prinzip alle in
die gleiche Richtung (vgl. Walterskirchen/Dietz 1998; Palme/Schremmer 1998;
Franzmeyer/Briicker 1997 sowie IZA 2000), auch wenn im Detail Unterschiede be-
stehen: Franzmeyer und Briicker (1997) rechnen mit einer jahrlichen Zuwanderung
von rund 0,3 bis 0,6 Mio. Personen in Richtung Westeuropa — je nach Erfolg des
okonomischen Transformations- und Aufholprozesses in Ostmitteleuropa. Walterskir-
chen und Dietz (1998) schitzen die Zuwanderung aus Ostmitteleuropa bei einem
Beitritt ab dem Jahr 2005 und ohne Ubergangsfristen bei Einfiihrung der Freiziigig-
keit auf jahrlich rund 220.000 Personen, wobei sie unter ihnen mehr als 50% Tages-
und Wochenpendler erwarten.

Eine im Auftrag der EU-Kommission durchgefiihrte Studie (Bricker 2000) er-
mittelt eine jdhrliche Wanderung aus den 10 Beitrittskandidaten Ost- und Ostmitteleu-
ropas (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slowakische Repu-
blik, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn) in Richtung EU-15 von 335.000.
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Kohler und Tausch (2000) verweisen mit Hinweis auf die jeweiligen Originalarbeiten auf
die Problematik der Ubertragbarkeit. Dabei wird unterstellt, dass die Arbeitsmirkte in Eu-
ropa dhnlich flexibel auf Lohndifferentiale reagieren wie jene in den USA. Das ist aber
nicht der Fall. Die Durchschnittslohne in den armeren Regionen in Europa betragen oft die
Hilfte, manchmal sogar nur ein Drittel des EU-Durchschnittslohnes, ohne jedoch groBe
Wanderungen zu inititeren. Dazu kommt, dass dort, wo Arbeitsmirkte flexibel sind und
Wanderungen auf die unterschiedliche Lohnhohe reagieren, Lohndifferentiale selbst wie-
derum nur ein Teil der Erkldarungen liefern. Erfahrungsgemall kommen konjunkturelle Ein-
flisse ebenso hinzu wie die Siedlungsstruktur und — wenn man die Wanderungen in den
amerikanischen Sun-Belt bedenkt — das Klima.

Die Schitzung des Migrationspotenzials basiert dabei auf einer Zeitreihenanalyse der Mi-
gration nach Deutschland von 1967 bis 1998. Das Modell beriicksichtigt die Unterschiede
des BIP pro Kopf (zu Kaufkraftparititen) sowie die Beschaftigungsraten im Herkunftsland
und in Deutschland, als Indikator fir unterschiedliche Beschiftigungschancen. Weitere
Merkmale im Modell berticksichtigten die Bestandsgrofe der auslandischen Wohnbevolke-
rung in Deutschland sowie gesetzliche und kulturelle Faktoren. Die Ubertragung der ,deut-
schen Ergebnisse™ auf die tibrigen 14 derzeitigen EU-Lénder erfolgt aufgrund der beob-
achtbaren Prozentverteilung der Biirger aus Ost- und Ostmitteleuropa in der EU-15. Ende
der 90er Jahre lebten rund zwei Drittel der Biirger aus Ost- und Ostmitteleuropa in Deutsch-
land. Wenn man davon ausgeht, dass sich an diesem Anteil auch in Zukunft nicht viel dn-
dern wird, dann ist es einfach, die GroBe des ,.dritten Drittels” zu schitzen und auf die an-
deren Staaten der EU aufzuteilen. Das Modell basiert schlieBlich auf der Annahme, dass die
Pro-Kopf-Einkommen zwischen der Deutschland und den Beitrittskandidaten mit einem
Wert von 2% p.a. konvergieren und die Arbeitslosenzahlen in Deutschland und den unter-
suchten Beitrittslandern konstant bleiben werden.



Tabelle 1.8: Jahrliche Zunahme der Ost- und Ostmitteleuropier (CEEC) in der EU-15

Belgien Dine- Deutsch- Finn- Frank- Griechen- GroB- Irland Italien Luxem- Nieder- Oster- Portu- Schwe-  Spa- EU-15
mark land  land  reich land britannien burg lande  reich gal den  nien
2002 4241 3489 218430 4718 8.661 7.925 15.353 79 13.577 276  3.782 40.547 307 10310 4.149 335.843
2005 3.140 2583 161.720 3493 6.412 5.867 11.367 58 10.052 204 2800 30.020 228 7.634 3.072 248.649
2010 1.855 1.526 95560 2.064 3.789 3.467 6.717 34 5940 121 1.654 17.739 135 4511 1815 146926
2020 534 439 27510 594 1.091 998 1.934 10 1.710 33 476  5.107 39 1.299 523 42.297
2030 30 25 1.539 33 61 56 108 1 96 2 27 286 2 73 29 2.366
Quelle: Briicker 2000
Tabelle 1.9: Ost- und Ostmitteleuropier (CEEC) in der EU-15 (Bestand)
Belgien Diane- Deutsch- Finn- Frank- Griechen- GroB- Irland Italien Luxem- Nieder- Oster- Portu- Schwe-  Spa- EU-15
mark land  land  reich land britannien burg lande  reich gal den  nien
1998 10.773 8.863 554.869 11985 22.000 20.131 39.000 200 34.490 700 9.606 103.000 781 26.191 10.539 853.128
2002 14.646 12.049 754.329 16.293 29.908 27368 53.019 272 46.888 952 13.059 140.026 1.062 35.606 14.327 1.159.804
2005 25.100 20.650 1.292.799 27.924 51.258 46904 90.867 466 80359 1.631 22381 239982 1.820 61.023 24.555 1.987.718
2010 36.713 30.204 1.890.933 40.844 74974 68.604 132908 682 117.538 2.386 32.736 351.013 2.662 89.256 35916 2.907.367
2020 46.995 38.663 2.420.513 52.282 95971 87.818 170.130 872 150456 3.054 41904 449.318 3.407 114.253 45974 3.721.613
2030 49.151 40.437 2.531.556 54.681 100.374 91.846 177.935 912 157.359 3.194 43.827 469.931 3.563 119.495 48.084 3.892.345

Quelle: Briicker 2000
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Die dem Modell zugrundeliegenden und teilweise optimistischen Annahmen sind fiir
den relativ geringen Wert verantwortlich. Insbesondere die Konvergenzannahme der
Einkommensunterschiede bedingt die stetige Abnahme der erwarteten Ost-West-
Wanderung aus dem oOstlichen Europa. So sinkt — laut Prognose — die jéihrliche Zu-
wanderung von 335.000 im Jahr 2002 auf 150.000 im Jahr 2010 und um 42.000 im
Jahr 2020. Die langfristige Konvergenz der Einkommen fiithrt auch zu einem Ver-
schwinden der Ost-West-Wanderung,

Fiir Osterreich ergiabe sich aus der Modellrechnung bei sofortiger Freiziigigkeit
eine Zuwanderung aus den 10 ostmittel- und osteuropdischen Staaten von zusitzlich
41.000 1m ersten Jahr, wobei die Erweiterung fir das Jahr 2002 angenommen wird.
Dieser Wert verringert sich in den folgenden Jahren auf 30.000 (2005) und 17.700
(2010). Osterreich erhielte damit — modellbedingt — in all den Jahren immer rund 12%
der jahrlichen Zuwanderung aus Ost- und Ostmitteleuropa und wire in Relation zur
Wohnbevolkerung das am meisten von der zu erwartenden Ost-West-Wanderung
betroffene Land. Die Zuwanderung nach Osterreich fiihrt langfristig — bei Vernach-
lassigung der Einbirgerung und der Sterbefille — zu einer Erhohung des Bestandes
der auslidndischen Wohnbevélkerung aus Ost- und Ostmitteleuropa von rund 100.000
Ende der 90er Jahre auf 240.000 im Jahr 2005 und 350.000 im Jahr 2010.

Das deutsche Institut fiir die Zukunft der Arbeit (IZA 2000) gelangt im Vergleich
zu der von der EU-Kommission in Auftrag gegebenen Studie zu deutlich héheren
Werten. Basierend auf den Erfahrungen der EU mit dem Beitritt Griechenlands, Spa-
niens und Portugals und gelangt das IZA zu Simulationsergebnissen, die zeigen, dass
ber eingeschrankten Wanderungsmoglichkeiten die Anteile der Ost-West-Wanderer
an der jeweiligen Herkunftsbevolkerung zwischen 0,22% (Slowenien) und 1,3% (Po-
len) betragen wirden. Fallen rechtliche Wanderungsbarrieren, dann wiirde sich der
Anteil der Wandernden deutlich erhéhen und in Polen bis zu 6% der Bevolkerung er-
reichen. Langfristig rechnet das IZA mit einer Wanderung, die rund 2-3% der Bevol-
kerung erfasst, wobei in der ersten Jahren nach einem Beitritt diese Werte erheblich
groBer sein werden. In absoluten Zahlen wiirde dies eine jahrliche Wanderung bedeu-
ten, wenn der Anteil nur auf die erwerbsfahige Bevolkerung bezogen wird: in Summe
zwischen 700.000 und 1 Mio. Personen, die in Richtung Westeuropa emigrieren.

Nochmals hohere Werte erwartet das IFO (1999), die auf der Ubertragung der tiir-
kisch-deutschen Wanderung auf die zu erwartende Ost-West-Wanderung basieren.
.Eine Hochrechnung der tiirkischen Wanderungen nach Deutschland fiihrt zu einer
Zahl von 4 Mio. Zuwandernden aus Osteuropa, doch angesichts der Freizugigkeit, die
EU-Biirger genielen, ist dies Zahl nur die Untergrenze der plausiblen Schatzungen™
(IFO 1999, S. 1). Das IFO sieht nicht nur die Lohndifferenz als wichtige Wande-
rungsursache an, sondern auch die unterschiedlichen Sozialsysteme. Es schlagt daher
vor, weniger die Wanderung zu begrenzen, als den Zugang und die Anspriiche gegen-
iiber den sozialen Sicherungssystem durch Einfithrung des sogenannten Heimatland-
prinzips zu beschranken.

Generell gilt bei allen Simulationsrechnungen dieser Art: Je rascher der 6konomi-
sche Integrationsprozess ablauft, umso schneller werden Lohnunterschiede abgebaut.
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Und umso geringer wire folglich der jahrliche ,Flow™. Eine EU-Erweiterung ohne
Ubergangsbestimmungen fithrt daher auf kurze Sicht zu einer hoheren Ost-West-
Wanderung, auf lange Sicht jedoch zu einem rascheren Abbau der Wanderungspoten-
ziale. Zugleich findet iiber die Zuwanderung auch ein Kapitaltransfer in Form von
Riickiiberweisungen erfolgreicher Emigranten an daheim gebliebene Angehorige
statt, was den wirtschaftlichen Aufholprozess beschleunigt.

1.4.2 Befragungsergebnisse zum Migrationspotenzial

Zu dhnlichen GroBenordnungen wie die makrookonomischen Modellrechnungen ge-
langen mikroanalytische Erhebungen zum Migrationspotenzial. Dieses wird dabei
nicht durch Modellrechnungen auf hoher Aggregatebene ermittelt, sondern durch Be-
fragungen auf Haushalts- oder Individualebene. Ermittelt wird auch nicht eine erwart-
bare GroBe des jahrlichen Migrationsstroms, sondern ein Bestand an prinzipiell ab-
wanderungsbereiten Menschen, die ihren Wanderungswunsch iber mehrere Jahre
verteilt realisieren kénnten. Je nach konkreter Erhebungsmethode ergeben sich Unter-
schiede. In der Tendenz weisen jedoch alle einschligigen Arbeiten in die gleiche
Richtung. An die Ubernahme einer Erwerbstitigkeit im Ausland denken - je nach Fra-
gestellung und befragter Bevolkerung — zwischen 1% und deutlich unter 10% der
erwerbsfahigen Wohnbevolkerung Ostmitteleuropas. Hoher liegt dieser Wert nur in
einer 1999 publizierten Arbeit des IOM, wobei dort die Frage nach der Abwande-
rungsbereitschaft sehr allgemein gehalten war.

Tabelle 1.10: Mikroanalytische Studien tiber das Migrationspotenzial

Studienautor Methode Bemerkung

IOM (1999) Befragungin 11 ost- und Befragung zielte auf eine allgemeine Wanderungs-
ostmitteleuropidischen bereitschaft ab; Interesse fiir einen kurzfristigen
Staaten; Samplegrofe: Arbeitsaufenthalt im Ausland auBerten 13%-68%
ca. 1.000 je Staat der Befragten (in den Staaten unterschiedlich), fiir

einen langfristigen Aufenthalt 18%-57% und fur
eine Emigration zwischen 7% und 26%

Fassmann/ Befragung in Polen, Differenzierung in allgemeine, mogliche und
Hintermann  Ungarn, Tschechien und  konkrete Wanderungsabsicht; letztere betrigt 1,4%
(1997) Slowakei (Quotaverfah-  (siehe Tab. 1.11)
ren); SamplegroBe: 4,392
Berencsi et Haushaltspanel in Un- Differenzierung nach Dauer des angestrebten
al. (1995) garn; SamplegroBe: Auslandsaufenthaltes: fur immer: 1,3%; fur einige
3.700 Jahre: 2,7%; fur einige Wochen: 3,8%
Aasland Befragung in Lettland Emigration streben 3% der Wohnbevolkerung an
(1996) (Bias durch die ethnisch russische Bevolkerung)

Quelle: erginzt, ausgewihlt und modifiziert nach Salt et al. 1999, S. 91-93
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Eine Ursache fiir die zum Teil betrdchtliche Diskrepanz liegt in der Art der Frage-
stellung. Werden die Biirgerinnen und Biirger Ostmitteleuropas allgemeiner gefragt,
ob sie schon einmal an einen Aufenthalt in Westeuropa gedacht hatten, dann zeigt sich
ein deutlich groBeres hypothetisches Migrationspotenzial im Vergleich zu einer sehr
konkreten Absichtserkldarung (vgl. Fassmann/Hintermann 1997). Zwischen 6% und
18% der erwerbsfahigen Bevolkerung der jeweiligen Lander hatten Mitte der 1990er
Jahre an Auswanderung gedacht: am haufigsten in der Slowakei (18%), am seltensten in
Polen (6%). Hochgerechnet ergidbe dies ein Potenzial von iiber 4 Mio. wanderungsbe-
reiten Personen in den vier ostlichen Nachbarstaaten Deutschlands und Osterreichs.
Fragt man nach konkreten Handlungsabsichten und Vorbereitungen, dann bewegt sich
der Anteil der Entschlossenen zwischen 0,7% und 2,1% der iiber 14-Jahrigen. Hoch-
gerechnet auf die Gesamtbevolkerung der vier analysierten Herkunftsstaaten Deutsch-
lands und Osterreichs ergibt sich ein unmittelbar migrationsrelevantes Potenzial von
711.000 Personen (Tab. 1.11), wobei es dabei jedoch um eine Bestandsgréfe und
nicht um eine jahrliche FlowgroBe handelt. Dies zu beriicksichtigen ist wichtig, um
diese Ergebnisse mit jenen der makroanalytischen Modellen vergleichen zu konnen.

Tabelle 1.11: Potenzielle Migranten aus Tschechien, der Slowakei, Polen und Ungarn

potenzielle Migranten Herkunftsland insgesamt
Tschechien Slowakei Polen Ungarn

mogliche Migranten und allgemeine Absicht

in % der tiber 14-jahrigen Wohnbev. 11,6 1757 53 8,7 7,6

hochgerechnet absolut 970.000  730.000 1.635.000 731.000 4.066.000

konkretes Migrationspotenzial (konkrete Absicht und Realisierungsmanahmen)

in % der tiber 14-jahrigen Wohnbev. 2,1 2,1 13 0,7 1,4

hochgerechnet absolut 172.000 85.000  394.000 60.000  711.000

Quelle: Fassmann/Hintermann 1997, eigene Berechnungen

Der Vorteil des mikroanalytischen Ansatzes liegt darin, dass sich nicht nur eine Zahl
von wanderungsbereiten Personen schatzen lasst, sondern auch Informationen tiber
deren Struktur bereitstellt. Wer also denkt an eine mogliche Auswanderung in den
Westen? Die Antworten sind nicht iiberraschend und decken sich mit den Erfahrun-
gen aus anderen Arbeitsmigrationen.

Fast die Halfte derer, die in Ostmitteleuropa an Arbeitsemigration denken, wollten
nach Deutschland migrieren oder pendeln, ein Drittel nach Osterreich, der Rest nach
Skandinavien, in die Schweiz sowie in andere europiische und auBereuropaische
Staaten.

Es iiberwiegt der Wunsch nach kurz- und mittelfristiger Arbeitsmigration, nicht
nach permanenter Auswanderung. Zwei Drittel sagten, sie wollten nicht fiir immer
das Heimatland verlassen. Davon meinte eine Mehrheit der potenziell abwanderungs-
bereiten Befragten — rund 65% -, sie wollten nicht mehr als finf Jahre im Ausland
verbringen. Rund 19% strebten bloB einen einjihrigen Auslandsaufenthalt an; 26%
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wiirden ein bis zwei Jahre bleiben. Fiir viele wiirde ein Pendeln auf Tages- oder Wo-
chenbasis die ideale Form der Mobilitit darstellen. Denn Arbeiten im Westen bel
gleichzeitiger Aufrechterhaltung des Lebensmittelpunktes in der stlichen Hilfte Eu-
ropas sichert ein hohes westliches Lohnniveau und gestattet es gleichzeitig, von den
nach wie vor niedrigeren Lebenshaltungskosten zu profitieren. Fiir eine Reihe von re-
gionalen Arbeitsmarkten ist dies eine durchaus realistische Entwicklungsperspektive.

Von jenen, die den Wunsch duBerten, fiir kiirzer oder langer im Ausland zu leben,
zwei Drittel Minner. Drei Viertel waren jiinger als 40 Jahre alt. Zwei Drittel wollten
alleine, also ohne Familienangehorige emigrieren. Dies hdngt mit der spezifischen
Form der angestrebten Pendelwanderung zusammen, aber auch mit einem historisch
beobachtbaren Muster: Die erste Phase einer Arbeitskraftewanderung wird in der Re-
gel mehrheitlich von jiingeren Minnern getragen, die spater ihre Familienangehorigen
nachholen.

Tabelle 1.12: Merkmale potenzieller Migranten (allgemeine Absicht) aus Tschechien, der
Slowakei, Polen und Ungarn (in %)

mogliche Migranten Herkunftsland insgesamt
Tschechien Slowakei Polen Ungarn

Geschlechterproportion in %

mannlich 66,1 60,1 63,6 599 624
weiblich 339 399 36,4 40,1 37,6
Altersstruktur in %

bis 24 434 39,2 38,2 413 40,5
25 bis 29 143 11 12,9 13 12,6
30 bis 39 17 274 26,7 18.9 228
40 bis 49 17,9 15,3 15,3 15,9 16.2
50+ 7.4 | 6,9 10,9 7,9
Schulbildung in %

Pflichtschule 15,7 143 20,1 3.6 13,7
Berufsschule 29,2 29,7 294 39,2 314
mittlere und hohere Schule 45,7 42,7 42,7 38,5 427
Universitat 9.4 13,3 7.8 18,7 12,2

Quelle: Fassmann/Hintermann 1997; eigene Berechnungen

Charakieristisch fiir potenzielle, aber auch fiir tatsichlich nach Westeuropa kommen-
de Migranten aus Ostmitteleuropa ist deren relativ hohe schulische Qualifikation.
Jene, die einer Wanderung prinzipiell positiv gegeniiberstehen, haben tberproportio-
nal haufig Abiturniveau oder sogar ein Universititsstudium beendet. Nur ein Achtel,
deutlich weniger als der Durchschnitt der Bevolkerung, verfiigt bloB uber einen
Pflichtschulabschluss. Das bedeutet allerdings nicht, dass im Falle einer EU-Erwei-
terung in Zukunft nur mit einer Wanderung von hochqualifizierten Arbeitskriften zu
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rechnen wire. Es ist auch eine andere Abfolge denkbar: Nach einer Pionierphase, die
uberproportional gut ausgebildete, aufstiegswillige und motivierte Menschen betrifft,
konnte eine Etablierungsphase folgen, die vermehrt geringer qualifizierte Personen
einschlieBt. Die Erhebungen zeigen allerdings auch, dass nicht bloB die tatsichlichen,
sondern auch die potenziellen Migranten jiinger, besser qualifiziert und héher moti-
viert sind als der Durchschnitt der Befragten.

Die positive Selektion zeigt sich nach Schulausbildung, beruflicher Stellung und
Alter. Es finden sich junge Arbeitslose, die hiaufig den Wunsch nach Abwanderung
artikulieren, Schiiler und Studenten, Personen in Biro- und Verwaltungsberufen, im
Produktionsbereich, im Baubereich, im Gesundheitswesen sowie in der Wissenschaft,
selten jedoch Landwirte und Industriearbeiter.

Was sich mittels Befragung noch klaren lasst, ist die Frage, was potenzielle Mi-
granten mit einem im Ausland erarbeiteten Einkommen machen wiirden. In diesem
Bereich existieren unter Politikern und Experten sehr hdufig optimistische Vorstel-
lungen, wonach das Einkommen zur Schaffung einer selbstiandigen Existenz, zum Auf-
bau eines eigenen Betriebes oder eines Geschiftes geniitzt werden und insgesamt zur
Modernisierung der Wirtschaft beitragen kénnte. Die Ergebnisse der empirischen Er-
hebung unter potenziellen Migranten widersprechen jedoch dieser Annahme: Mogli-
ches Einkommen wiirde in erster Linie der Finanzierung des tiaglichen Lebens, der
Anschaffung von teuren Konsumgiitern und der Investition in die Ausbildung der
Kinder dienen. Die Griindung eines eigenen Betriebes wird nur von wenigen angespro-
chen. GroBe Erwartungen in 6konomisch stimulierende Effekte der geplanten Aus-
landstatgkeit sind daher fehl am Platz. Allerdings konnen solche Zusatzeinkommen
durch Uberweisungen von ausgewanderten Angehérigen dazu fithren, dass periphere
Regionen der Herkunftsldnder insgesamt weniger von Abwanderung betroffen sind.

Bei all den hier referierten und analysierten empirischen Befragungen besteht eine
weite Kluft zwischen dem Wunsch zu emigrieren und der tatsachlich moglichen Emi-
gration. Es wire fatal, von einer positiven Antwort auf die Frage nach der Abwande-
rungsbereitschaft unmittelbar auf deren Realisierung zu schlieBen. Viele Menschen mo-
gen eine Auswanderung zwar ins Auge fassen, sind aber letztlich nicht bereit, die prak-
tischen Nachteile auf sich zu nehmen: den Verlust von Freunden, kulturelle Isolierung,
Fremdheit, die Trennung von Familie und nahen Angehorigen. Die Passivitit potenzi-
eller Migranten gegeniiber Migrationsoptionen, gepaart mit den Schwierigkeiten,
tatsachlich in das Ausland zu gehen, sind zwei Faktoren, die bei einer realistischen
Abschitzung des Migrationspotenzials nicht auBer Acht gelassen werden diirfen.

Auf lingere Sicht kommen die Staaten des stlichen Europas als potenzielle Her-
kunfisgebiete zukiinftiger europidischer Ost-West-Wanderung jedenfalls nicht in Be-
tracht. Mit Einfiihrung der Marktwirtschaft und mit dem Umbruch des politischen und
gesellschaftlichen Systems kam es iiberall zu einem deutlichen Riickgang der Gebur-
ten. Auf das Arbeitskrifteangebot und das Migrationspotenzial wird sich dieser Ge-
burtenriickgang nach dem Jahr 2010 auswirken. Die niedrigen Geburtenzahlen von
heute werden das Migrationspotenzial im ¢stlichen Europa — unabhingig von der 6ko-
nomischen Entwicklung — langfristig drastisch senken.



46 Heinz Fassmann, Rainer Miinz

1.5 Fazit

Seit dem Zweiten Weltkrieg war ein GroBteil der europaischen Ost-West-Migranten
Angehorige jener ethnischer oder religioser Gruppen, die im Westen iiber ein ,Mut-
terland*, einen Patronagestaat oder zumindest iiber einen , Briickenkopf™ in Form einer
starken Lobby verfiigten. Im Gegensatz dazu kamen die Angehorigen der zahlenma-
Big und politisch dominanten Nationalititen Mittel- und Osteuropas — mit Ausnahme
der Deutschen aus der fritheren DDR® und bis zu einem gewissen Grad mit Ausnah-
me der Polen — kaum je in groBer Zahl in den Westen. Das hing auch damit zusam-
men, dass bis 1989/90 die europiische Ost-West-Migration zum GroBteil auf bilate-
ralen Vereinbarungen zwischen den jeweiligen Herkunfts- und Ziellindern beruhte,
wihrend ,spontane” Auswanderungswellen aus Ostmittel- und Osteuropa die Aus-
nahme blieben. Nach dem Fall des Eisernen Vorhangs aber wuchs die Zahl der Mi-
granten, die ohne Unterstiitzung und ohne Zustimmung eines westlichen Landes ein-
reisten. Die gestiegene internationale Mobilitat zwischen der ostliche und der westli-
chen Hilfte Europas, aber auch zwischen den Staaten Ostmittel- und Osteuropas wur-
de wesentlicher Bestandteil einer ,,neuen Normalitat”. Beteiligt an dieser neuen Mo-
bilitat sind nun nicht mehr nur Angehérige ethnischer Minderheiten, sondern in gro-
Ber Zahl Wirtschaftsmigranten und neue Arbeitsmigranten. SchlieBlich fihrten Kriege
und ethnische Konflikte nach 1990 zu einer rasch wachsenden Zahl von Fliichtlingen
und Vertriebenen.

Allein zwischen 1989 und 1999 mussten mehr als 5 Mio. Européder unfreiwillig ih-
re Heimat verlassen, darunter 2 Mio. Kriegsfliichtlinge aus Bosnien, Kroatien und
Serbien sowie iiber 1 Mio. Kosovo-Albaner, von denen allerdings fast alle wieder
zuriickkehren konnten. Hinzu kommen weitere 3 Mio. Binnenvertriebene innerhalb
Bosniens und Serbiens. Auch im Kaukasus lebten 1999/2000 fast 2 Mio. Kriegs-
flichtlinge und Vertriebene. Neu war in den 1990er Jahren auch die Zuwanderung
von Arbeitsmigranten aus Ostmitteleuropa, die auf den Arbeitsmirkten der europai-
schen Metropolen auftauchen, ohne von irgendjemandem angeworben worden zu
sein; darunter viele, die sich nicht permanent im Westen niederlieBen, sondern pen-
deln. Thre Zahl kann nur grob geschitzt werden. SchlieBlich rekrutieren Lander wie
Deutschland, Osterreich, Italien und Griechenland sowohl fiir die Landwirtschaft als
auch fir Tourismus und Gastgewerbe in groBerer Zahl Saisonarbeitskrifte aus Ost-
mittel- und Osteuropa,

Der Riickblick auf die europiischen Ost-West-Wanderungen der 1990er Jahre
zeigt: Seit 1945/48 gab es auf diesem Kontinent keine Migrationswelle von vergleich-
barer GroBe. Das ist einer der Hauptgriinde dafiir, dass die Euphorie des Westens tiber
das Ende des Kalten Krieges und der Spaltung Europas so rasch verschwand. Westeu-
ropa reagierte auf die neuen Migrationswellen mit einer Mischung aus Angst und
Abwehr und mit neuen administrativen MaBnahmen gegen unerwiinschte Fremde.

*Im Fall der emigrierenden DDR-Biirger gilt allerdings auch die zuvor genannte Bedingung

Ihr Patronagestaat war die Bundesrepublik.
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Letzteres schlieBt auch die Stationierung spezieller Polizeikrifte sowie von Marine
und Armee-Einheiten entlang der Grenzen, an Hifen, Kiisten und auf Flughifen ein.
Trotzdem muss betont werden, dass Massenmigration in Europa weder ein neues
Phinomen noch einen historischen Ausnahmefall darstellt. Die rdaumliche Mobilitit
ist seit Beginn der industriellen Revolution stets ein Charakteristikum moderner Ge-
sellschaften gewesen.

Unserer Ansicht nach sind alle Szenarien iibertrieben, die bis zum Jahr 2020 einen
freiwilligen Exodus von mehreren Millionen Biirgern aus Ostmittel- und Osteuropa
vorhersagen. Selbst wenn ein solches Migrationspotenzial existieren sollte, ist es
hochst unwahrscheinlich, dass Westeuropa in diesem Zeitraum einen solchen Aus-
wandererstrom aufnehmen wiirde. Dennoch ist klar, dass sich die wichtigsten Wande-
rungsursachen der letzten Jahre auch in der nahen Zukunft nicht dndern werden. In
Teilen Europas, insbesondere auf dem Balkan und im Kaukasus ist kein Ende der
ethnischen Konflikte und der Auseinandersetzungen um historische Grenzen in Sicht.
AuBerdem kann das Wirtschaftswachstum in der suidlichen und stidostlichen Nachbar-
schaft Europas (Maghreb, Agypten, Tiirkei) nicht mit dem demographischen Wachs-
tum dieser Region Schritt halten. Im Gegensatz dazu ist in der 6stlichen Hilfte Euro-
pas kein Bevolkerungswachstum zu erwarten. Dennoch wiichst dort sowohl die Zahl
der okonomisch und sozial marginalisierten Biirger als auch die Zahl ehrgeiziger und
hochqualifizierter Personen, die im eigenen Land fiir sich und ihre Kinder keine Zu-
kunft sehen kénnen. Das bedeutet jedoch nicht automatisch mehr Einwanderung nach
Westeuropa. Denn seit Beginn der 90er Jahre haben die Lander Westeuropas ihre
Asyl-, Einwanderungs- und Fremdengesetze verschirft und zwischen sich, den GUS-
Landern und dem Balkan einen Cordon sanitaire geschaffen. Alle die Lander, die mit
Westeuropa gemeinsame Grenzen haben und als ,sichere Drittstaaten* gelten, sind
nun threrseits mit steigender Einwanderung konfrontiert (siehe die Beitrige von Do-
vényi, Okélski, Drbohlav in diesem Band).

Trotz allem wird das Wohlstandsgefille zwischen West- und Mitteleuropa auf der
einen und den benachbarten Weltregionen auf der anderen Seite weiterhin fir ein
gewisses Mall an Migration sorgen, auch wenn alle reichen Industriestaaten zur Zeit
versuchen, sich moglichst abzuschotten. Denn gleichzeitig bestehen gentigend 6ko-
nomische Anreize, sich in einem der EU-Staaten niederzulassen. In Zukunft ist sogar
wieder mit systematischer Anwerbung zu rechnen, sobald die einheimischen Bevilke-
rungen der wohlhabenderen Lander Europas deutlich zu schrumpfen beginnen. Die
Grenze, die EU-Europa bzw. die Schengen-Lander von den 6stlichen Nachbarn und
von den siidlichen Mittelmeeranrainern trennt, wird nie vollig kontrollierbar sein. Die
Grenze zwischen den USA und Mexiko belegt das sehr gut. Bewaffnete Grenzposten,
Zaune und eine rigide Asylpolitik sind weder die einzige noch die beste Losung fiir
den Migrationsdruck auf Westeuropa. Denn bloBe Abschottung kann kein Ersatz fiir
Migrationspolitik sein. Denn sie lost keines jener Probleme, die die Menschen in
Ostmittel- und Osteuropa, aber auch anderswo heute dazu zwingen, ihre Heimat zu

verlassen.






2 DEUTSCHLAND UND DIE
OST-WEST-WANDERUNG

Rainer Miinz

2.1  Vorgeschichte

Deutschland war bis zur Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert eines der wichtigsten
Herkunftslander der iiber Europa hinausreichenden Ost-West-Wanderung. Bis 1885
betrug der Anteil der Deutschen an der gesamten iberseeischen Auswanderung rund
20%. Fur das gesamte 19. und frithe 20. Jahrhundert (1800-1930) schitzt man die
deutsche Auswanderung auf 7 Mio. Personen, die sich in den USA, in Kanada und
Studamerika niederlieBen. Mit der Industrialisierung des Deutschen Reiches und sei-
ner Etablierung als Nationalstaat dnderte sich diese Situation fundamental. Aus einer
auf die Neue Welt orientierten Auswanderung aus den Realteilungsgebieten im Siid-
westen Deutschlands und den iiberwiegend landwirtschaftlichen Regionen im Norden
und Nordosten (Mecklenburg, Pommern, heutiges Niedersachsen) entwickelte sich
eine Binnenwanderung in Richtung der wachsenden Metropolen und der neu entstan-
denen Industriereviere. Deutschland wandelte sich von einem Auswanderungsland zu
einem Einwanderungsland, das fiir Bewohner seiner Nachbarldander als Migrationsziel
attraktiv wurde, und in der Folge eine wachsende Zahl von 6sterreichischen, tschechi-
schen, niederlindischen und polnischen Arbeitskriften aufnahm.*

Seit dem Zweiten Weltkrieg umfassen Ost-West-Wanderungen im Falle Deutsch-
lands eine Reihe unterschiedlicher Typen von Migration. Dazu gehoren historisch
bzw. aktuell: die Vertreibung von Ost- und Volksdeutschen aus ihren historischen
Siedlungsgebieten, die Zuwanderung von Aussiedlern aus Polen, Ruminien, Russland
und Kasachstan, die deutsch-deutschen Wanderungen zwischen ehemaliger DDR und
Bundesrepublik, die Anwerbung von Gastarbeitern aus dem ehemaligen Jugoslawien

Die Volkszahlung von 1910 ergab eine Zahl von 1,3 Mio. Auslandern in Deutschland. Von
ihnen waren 50% osterreichische Staatsbiirger (v.a. aus Bohmen, Mihren und Galizien),
11% Niederlander und 11% Biirger des zaristischen Russland (v.a. aus dem russischen Teil
Polens und dem Baltikum). Auch in der Zwischenkriegszeit gab es Zuwanderung aus den
Nachbarstaaten. Von den rund 1 Mio. Auslandern des Jahres 1925 stammten 27% aus Po-
len, 23% aus der Tschechoslowakei und 14% aus Osterreich.
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sowie der damit zusammenhingende Familiennachzug, schlieBlich der Zustrom von
Asylbewerbern, Biirgerkriegs- und Kontingentfliichtlingen aus der Ostlichen Hilfte
Europas. An dieser typologischen Unterscheidung orientiert sich die folgende Analyse.

2.2  Die Migration der Deutschen
2.2.1 Vertriebene und Aussiedler

Am Ende des Zweiten Weltkriegs und in den ersten Nachkriegsjahren kamen vor
allem Fliichtlinge und Vertriebene aus den ehemaligen deutschen Ostgebieten sowie
aus Polen, der Tschechoslowakei, Ungarn und Jugoslawien ins Land. Die Volkszih-
lung vom 10. Oktober 1946 ergab 5,9 Mio. Vertriebene in den drei westlichen® und
3,6 Mio. Vertriebene in der sowjetischen Besatzungszone. Weitere Vertreibungen in
den Jahren 1947/48 und die Ubersiedlung von 730.000 Personen aus der sowjetischen
Besatzungszone in den Westen erhohten dort deren Zahl. Laut Volkszahlung vom
13. Mirz 1950 lebten damals in Westdeutschland bereits 7,9 Mio. Vertriebene. Insge-
samt kamen bis Anfang der 50er Jahre rund 12 Mio. Deutsche aus ehemaligen deut-
schen Ostgebieten und aus Ostmitteleuropa in das Gebiet der Bundesrepublik, Oster-
reichs und der DDR (vgl. Tab. 2.1; siehe auch Benz 1985; Lemberg/Edding 1959:
Stanek 1985). Weitere 0,5 Mio, Personen stammten urspriinglich aus Vertreibungsge-
bieten, befanden sich aber 1944/45 bereits nicht mehr dort. Zumindest in Westdeutsch-
land wurden diese an der Riickkehr in die alte Heimat gehinderten Quasivertriebenen
den tatsichlich Vertriebenen rechtlich gleichgestellt.” Gemessen an der Einwohner-
zahl spielten die Vertriebenen fiir die DDR (3,6 Mio. bzw. 20% der Gesamtbevilke-
rung) eine etwas groBere Rolle als fiir die alte Bundesrepublik (7,9 Mio. bzw. 16%
der Gesamtbevolkerung).

Der Zuzug von Vertriebenen und ihre Eingliederung in die Nachkriegsgesellschaft
verliefen keineswegs konfliktfrei. Im Riickblick ist dennoch eines klar: Fiir die Inte-
gration dieser Gruppe und ihre Akzeptanz durch die deutsche Nachkriegsgesellschaft
spielte der erkennbar unfreiwillige Charakter dieser Wanderung, also die Vertreibung,
eine ebenso wichtige Rolle wie die Tatsache, dass es sich dabei im ethnischen oder
rechtlichen Sinne um Deutsche handelte (Frantzioch 1987).

Im Westen fanden Vertriebene uberwiegend in der britischen und der amerikanischen
Besatzungszone Aufnahme. Die franzosischen Militarbehorden gestatteten nur ca. 300.000
Vertriebenen die Niederlassung in dem von ihnen kontrollierten Teil Deutschlands (Lem-
berg/Edding 1959).

Dies betraf insbesondere die im Rahmen des Lastenausgleichs geleisteten Kompensations-
zahlungen fiir verlorenes Eigentum. Quasivertriebene hatten ebenfalls Anspruch auf bun-
desdeutsche Vertriebenenausweise. Von den 12 Mio. Vertriebenen der Jahre 1945-49 stamm-
ten 56% aus ehemaligen deutschen Ostgebieten, 24% aus der 1945 wiedererrichteten Tsche-
choslowakei, 8% aus Danzig und Teilen Polens, die schon vor 1939 polnisches Staatsgebiet
waren (vgl. Tab. 2.1).
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Tabelle 2.1: Deutsche Heimatvertriebene nach Herkunftsland und Gebiet der
Niederlassung nach der Vertreibung (1945-49)

Herkunft der Vertriebenen gesamt West-  Ostdeutsch- Osterreich und
deutschland land (einschl. andere westeu-
Berlin) rop. Staaten

in 1.000  in % in 1.000 in 1.000 in 1.000
ehem. deutsche Territorien 6.980 558 4.380 2.600 E
Polen (einschl. Danzig) 980 7.8 630 335 15
Tschechoslowakei 3.000 240 1.900 850 250
Sowjetunion (einschl. Baltikum) 270 2,2 180 o 10
Ungarn 210 1.7 175 10 25
Rumanien 250 2,0 145 60 45
Jugoslawien 300 24 150 35 115
gesamt 11.990 958 7.560 3.945 460
Quasi-Vertriebene* 525 4.2 385 125 15
total 12.515 100,0 7.945 4.070 475

*) Personen, die urspriinglich aus Vertreibungsgebieten stammten, sich 1944/45 aber bereits auf
dem Gebiet des heutigen Deutschland oder in alliierter Kriegsgefangenschaft befanden.
Quelle: Reichling 1986

Von 1950 bis 1987 setzte sich der Zuzug von Deutschen aus Ostmittel- und Osteuropa
auf niedrigerem Niveau fort (vgl. Abb. 2.1). Erst danach kam es zu einem deutlichen
Anstieg der Aussiedlerzahlen. Bis 1987 wurden in den Grenzdurchgangslagern der
Bundesrepublik 1,4 Mio. Aussiedler registriert. Rechtsgrundlage dieser ethnisch privi-
legierten Zuwanderung nach Deutschland bildete zuerst das Bundesvertriebenengesetz
von 1953. Als Aussiedler gilt seither, wer als deutscher Volkszugehoriger ,,(...) nach
AbschluB} der allgemeinen Vertreibungsmanahmen die zur Zeit unter fremder Verwal-
tung stehenden deutschen Ostgebiete, Danzig, Estland, Lettland, Litauen, die Sowjet-
union, Polen, die Tschechoslowakei, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Jugoslawien, Al-
banien oder China verlassen hat oder verlaBt™ (zitiert nach Heinelt/Lohmann 1992, S.
45). Damit wurde Deutschstammigen aus ganz Ostmittel- und Osteuropa und Teilen
Asiens die Moglichkeit eroffnet, legal in Westdeutschland einzuwandern. Wihrend die
urspringliche Regelung noch auf kriegsfolgenbedingte Vertreibungen abzielte, wurden
Aussiedler 1957 durch eine Gesetzesnovelle den Vertriebenen gleichgestellt und der Be-
griff der ethnischen Zugehorigkeit prazisiert: ,,Deutscher Volkszugehoriger ist, wer sich
in seiner Heimat zum Deutschtum bekannt hat* (vgl. Heinelt/Lohmann 1992, S. 67).
Wichtig sind allerdings auch ,,objektivierbare” Merkmale wie Abstammung, Spra-
che und kulturelle Orientierung. Aussiedler haben ab der Einreise in die Bundesrepu-
blik nicht bloB einen Rechtsanspruch auf die deutsche Staatsbiirgerschaft, sie konnen
auch eine Reihe sozialstaatlicher Leistungen in Anspruch nehmen. Aussiedler waren
dabei in der Vergangenheit zum Teil besser gestellt als die einheimische Bevolkerung.
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Die betrichtliche Forderung von Aussiedlern hatte ihren Ursprung im nach 1945
angestrebten Lastenausgleich fiir Personen, die in ehemals deutschen Gebieten ihr
Hab und Gut verloren hatten. Allerdings sind die Leistungen fiir Aussiedler von heute
damit kaum noch zu rechtfertigen. Sie alle stammen nicht aus Gebieten, die irgend-
wann zum Deutschen Reich gehorten. Jetzt konnen die bestehenden MaBnahmen nur
noch dem Zweck dienen, Aussiedler moglichst rasch in die deutsche Gesellschaft zu
integrieren.

Die Moglichkeit zur Auswanderung eroffnete sich vor 1988/89 fur die meisten
Aussiedler auf der Basis zwischenstaatlicher Abkommen der Bundesrepublik mit den
Regierungen Polens, Ruminiens, der Tschechoslowakei und der Sowjetunion. Die
Migration hatte einen hoheren Grad an Freiwilligkeit als die Vertreibungen der Jahre
1945-49 und erfolgte in der Regel nur, wenn die Betroffenen einen entsprechenden
Antrag stellten. Vor diesem Hintergrund macht die begriffliche Unterscheidung zwi-
schen Aussiedlern (1950-92) bzw. Spitaussiedlern (seit 1993) und Vertriebenen
(1945-49) Sinn. Zwar wurden in Polen, Ruménien und der ehemaligen UdSSR leben-
de Angehorige der deutschen Minderheiten auch nach 1950 in vielen Fillen diskrimi-
niert, im Vordergrund stand nun aber die individuelle Nutzenabwéagung auf Seiten
derer, die einen Antrag auf Ausreise in die Bundesrepublik Deutschland (und seltener
auch in die DDR) stellten. GroBe Teile der westdeutschen Offentlichkeit interpretier-
ten die Wanderungsentscheidung der Aussiedler als Antwort auf politische und so-
ziale Diskriminierung sowie als klares Bekenntnis zum deutschen Volkstum und zum
politischen System der Bundesrepublik. Nur selten wurde und wird die Wanderung
von Aussiedlern in erster Linie als 6konomisch motivierter Schritt gesehen (Bethle-
hem 1982; Delfs 1993; Ronge 1993).

Die Bewegungsfreiheit ihrer deutschstimmigen Birger begrenzten die sozialisti-
schen Staaten in der ostlichen Hilfte Europas seit Anfang der 5Oer Jahre fast im sel-
ben Umfang wie die von Angehorigen der jeweiligen Mehrheitsbevilkerung. Die Gren-
zen wurden gesperrt und bewacht. Das eigenmichtige Verlassen des Staatsgebietes wur-
de als ,,Republikflucht* geahndet. Nur wenige Privilegierte erhielten einen Reisepass.

Nach Ende der organisierten Umsiedlung und Vertreibung gab es eine Zeitlang
nur wenige Fille von Familienzusammenfiihrung. 1950 waren es 47.000, 1952 bloB
noch 5.000. In den folgenden 35 Jahren (1953-87) kamen im Jahresschnitt 37.000
Aussiedler nach Deutschland. Die jahrlichen Fluktuationen spiegelten einerseits Pha-
sen innenpolitischer Liberalisierung (Polen in der zweiten Hilfte der SOer Jahre, Tsche-
choslowakei 1967-68; UdSSR nach 1986) wider, andererseits benutzten vor allem die
chemaligen Regierungen Polens und Ruminiens Zugestindnisse bei den Ausreisege-
nehmigungen fiir Aussiedler auch als , Hebel, um ihre politischen Beziehungen zur
Bundesrepublik zu verbessern oder Wirtschafts- und Finanzhilfe zu erhalten. Zugleich
bestand offenbar die Hoffnung, noch bestehende ethnische Minderheiten durch Aus-
wanderung zu schwichen. All dies spielte Mitte der 50er Jahre eine Rolle, als rund
250.000 Personen deutscher und gemischter Volkszugehorigkeit Polen in Richtung
Westdeutschland verlassen durften. Auch in der Phase vor und kurz nach Abschluss
des Grundlagenvertrages zwischen Bonn und Warschau (1970/71) erhohte sich der
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Abbildung 2.1: Zuzug von Aussiedlern nach ihrer Herkunft (1950-98)
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Zustrom von Aussiedlern aus Polen gegeniiber 1968/69 fast auf das Fiinffache. 1976
erhielt Polen als Gegenleistung einen — verlorenen — Kredit in der Hohe von 1 Mrd.
DM. Mit Rumanien vereinbarte die Bundesrepublik 1978 sogar ein Kopfgeld in der
Hohe von 12.000.- DM, das pro Aussiedler bezahlt wurde. Ahnliche Zahlungen lei-
stete die Bundesrepublik unter etwas anderen Voraussetzungen an die DDR (sog.
,.Gefangenenfreikauf™).

Zwischen 1950 und 1987 kamen 62% der Aussiedler aus Polen (848.000), weitere
15% aus Ruminien (206.000). Obwohl es auch in der Sowjetunion eine starke deutsch-
stammige Minderheit gab, konnten in diesem Zeitraum (1950-87) von dort nur
110.000 Personen (8% der Aussiedler) ausreisen (vgl. Abb. 2.1). Trotz Abwanderung
lebte der groBere Teil der noch bestehenden deutschen Minderheiten bis in die spiten
1980er Jahre in ihren traditionellen Siedlungsgebieten (Oberschlesien, Siebenbiirgen,
Banat) oder in Regionen, in die sie wihrend des Zweiten Weltkriegs zwangsweise
umgesiedelt worden waren (vor allem Sibirien, Kasachstan, Kirgisistan).

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und der Aufhebung administrativer Reisebe-
schriankungen in Ostmittel- und Osteuropa verschwanden Ende der 80er Jahre auch
die Migrationsbarrieren fiir ausreisewillige Angehorige deutscher Minderheiten. Ihre
Zahl stieg in der Folge erheblich an. Bereits 1988 kamen 203.000 Aussiedler nach
Deutschland, fast dreimal so viele wie im Jahr davor. 1990 erreichte der Aussiedler-
zuzug mit 397.000 Personen seinen historischen Hohepunkt. Von 1988 bis 1998 wan-
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derten insgesamt fast 2,5 Mio. Aussiedler nach Deutschland ein. Den groBten Anteil
unter den Herkunftsregionen hatten in dieser Phase die ehemalige Sowjetunion bzw.
die GUS-Staaten (1.672.000 Aussiedler bzw. 68%). Zweitwichtigstes Herkunftsland
deutschstimmiger Aussiedler war in dieser Periode Polen (1988-98: 574.000 bzw.
23%). An dritter Stelle kam Rumiénien (1988-98: 218.000 bzw. 9%).

Tabelle 2.2: Zuzug von Aussiedlern nach (West-)Deutschland (1950-98)

Periode Polen UdSSR/GUS Ruminien CSSR/ insgesamt
Jugosl./Ungarn
1950-87 847.900 109.600 206.000 249.696 1.413.196
Anteil in % 60,0 7.8 14,6 12,3 100,0
1988-98 573.450 1.671.626 217.766 41.120 2.503.962
Anteil in % 22,9 66,8 8,7 1.6 100.0
1950-98 1.421.350 1.781.226 423.766 290.816 3.917.158
Anteil in % 36,3 45,5 10,8 7.4 100,0

Quelle: Bundesverwaltungsamt

Bis 1989/90 durften Angehdrige deutscher Minderheiten aus ihren osteuropiischen
Herkunftslandern zwar nicht frei ausreisen, aber in die Bundesrepublik frei einreisen
und hier einen Antrag auf Verleihung der deutschen Staatsbiirgerschaft stellen (An-
spruchseinbiirgerung). Dieser Antrag konnte auch wihrend einer Besuchsreise zu Ver-
wandten oder selbst nach einem illegalen Grenziibertritt gestellt werden. Die schnelle
und unbiirokratische Einbiirgerung erméglichte es Aussiedlern unter solchen Voraus-
setzungen, auch ohne regulire Einwanderung sofort im Land zu bleiben. Ende der
80er Jahre reagierte die Bundesrepublik auf die Liberalisierung der Ausreise aus den
Herkunftslindern und den starken Anstieg der Aussiedlerzahlen mit dem Aussiedler-
aufnahmegesetz. Seit 1. Juli 1990 miissen potenzielle Aussiedler ihre Einreise nach
Deutschland bereits vom Herkunftsland aus beantragen. Zur Priifung der deutschen
Volkszugehérigkeit muss nun ein ca. 50 Seiten langer Fragebogen ausgefiillt werden.
AuBerdem wird iiber den Antrag nicht mehr sofort und unbiirokratisch entschieden.
Diese neuen Regelungen fiihrten bereits 1991 zu einem Riickgang des Aussiedlerzu-
zugs auf 221.000 und einem Riickstau von noch nicht entschiedenen Antriagen (Marz
1995: 520.000). Mit dem 1992 verabschiedeten Kriegsfolgenbereinigungsgesetz wur-
de eine jihrliche Quote der Aufnahme von Aussiedlern festgelegt. Diese orientierte
sich anfangs am Durchschnitt der Jahre 1991/92 und lag 1993-99 bei 220.000. Seit
dem Jahr 2000 liegt die Quote bei 110.000 Personen. Im Jahr 1994 kamen 222.600
Aussiedler in die Bundesrepublik, im Jahr 1997 nur noch 134.400 (vgl. Abb. 2.1).
1998 gingen die Aussiedlerzahlen auf 103.100 zuriick.” Dies hat mehrere Griinde.

pa]

1999 gab es mit 104.900 Aussiedlern erstmals wieder mehr deutschstammige Zuwanderer
als im Vorjahr,
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Seit 1993 besteht ein unbedingter Anspruch auf Einwanderung nach Deutschland
nur noch fur Volksdeutsche, die in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion leben. Eth-
nische Deutsche aus anderen Staaten Mitteleuropas und des Balkans miissen hingegen
glaubhaft machen, dass sie selbst wegen ihrer Volkszugehorigkeit benachteiligt wer-
den oder unter den Folgen friitherer Benachteiligung leiden. Restriktiv auf den Aus-
siedlerzuzug wirkt sich seit 1996 auch die Bestimmung aus, wonach Volksdeutsche
nun vor der Einreise die Kenntnisse der deutschen Sprache nachweisen mussen. An-
dernfalls kann ihnen der Aussiedlerstatus verweigert werden.” In den Jahren 1996-97
bestanden nur noch rund 60% aller antretenden Bewerber den inzwischen obligatori-
schen Sprachtest. Fiir die verbleibenden 40% besteht keine Moglichkeit, den Test zu
wiederholen (Ohliger 1996).

Ein Ende der ethnisch privilegierten Zuwanderung nach Deutschland ist absehbar.
Das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz von 1992 legt fest, dass in Zukunft nur Perso-
nen, die vor dem 1. Januar 1993 geboren wurden, einen eigenstindigen Antrag auf
Aufnahme in Deutschland stellen konnen. Diese Bestimmung gewinnt allerdings erst
dann an Bedeutung, wenn dieser gesamte Personenkreis nach dem Jahr 2010 grof3jih-
rig sein wird. Personen, die spéter geboren wurden, konnen jedoch auch nach 2010 im
Rahmen der Familienzusammenfiihrung nach Deutschland kommen.

Insgesamt kamen zwischen 1950 und 1998 rund 3,8 Mio. Aussiedler nach Deutsch-
land, darunter die meisten aus Polen (1,4 Mio.) sowie aus der Sowjetunion und ihren
Nachfolgestaaten (1,8 Mio.). Das Potenzial fir den weiteren Zuzug von Aussiedlern
ist nicht eindeutig abschitzbar. Fiir die Nachfolgestaaten Jugoslawiens, die Tschechi-
sche Republik und die Slowakei ist klar, dass dort kaum noch Deutsche leben. In
Rumainien reduzierte die von deutscher Seite ermutigte groBe Abwanderungswelle
(1989-92) die deutsche Volksgruppe auf einen Kern dlterer, nicht mehr abwande-
rungsbereiter Personen (1999: ca. 60.000-80.000). Fiir Polen wird geschiitzt, dass sich
500.000 bis 800.000 Personen selbst als ethnische Deutsche oder als Schlesier verste-
hen. Vielen von ihnen wurde bereits irgendwann die Aufnahme als Aussiedler geneh-
migt. Etliche nutzten ihren Aussiedlerstatus aber nicht fiir eine dauerhafte Ubersied-
lung in die Bundesrepublik, sondern beantragten bloB einen deutschen Pass. Hinzu
kommen jene, die unter Berufung auf Einburgerungen wahrend der NS-Zeit nun in
Polen einen deutschen Pass beantragen. Dadurch wuchs in Polen die Zahl der Perso-
nen mit deutscher wie auch polnischer Staatsbiirgerschaft (1998: ca. 250.000 Doppel-
staatsbiirger). Sie reprisentieren ein Potenzial fir weitere Einwanderungen — unab-
hangig von den Begrenzungen, die durch das Kriegsfolgenbereinigungsgesetz ge-
schaffen wurden.

Aus einer Reihe von Griinden geben Volkszihlungen nur unvollstindig Auskunft
iiber die GriBe der verbleibenden deutschen Minderheiten in der Ostlichen Hiilfte
Europas und in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion. Mitte der 90er Jahre diirfte die
Zahl der Volksdeutschen &stlich von Deutschland und Osterreich noch rund 1,7 Mio.
betragen haben, davon iiber 1 Mio. in den GUS-Staaten. Wie die Statisuk zeigt,

" Vgl. das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVwG Az 9¢.8.96).
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kommen seit 1992/93 fast nur noch Aussiedler aus den GUS-Staaten nach Deutsch-
land (vgl. Abb. 2.1). Dies ist eine Folge der seither geltenden gesetzlichen Beschrin-
kungen, beweist aber nicht, dass es anderswo keine Angehorigen deutscher Minder-
heiten mehr gibt.

Zu beriicksichtigen ist schlieBlich: Zum Potenzial zukiinftiger Aussiedler kommt
ein unbekannter Anteil nichtdeutscher Ehepartner und Kinder. Dieser Anteil ist auf
dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion erheblich hoher als unter den Aussiedlern,
die vor 1992 aus Polen und Ruminien nach Deutschland kamen. Angesichts 6kono-
mischer Transformationskrisen und ethnischer Konflikte in mehreren GUS-Staaten ist
iiberdies zu erwarten, dass sich eine noch wachsende Zahl von Personen mit deut-
schen Vorfahren in Zukunft als Angehorige deutscher Minderheiten deklarieren wird,
um sich die Option auf eine spitere Auswanderung nach Deutschland offen zu halten.

2.2.2 Wanderungen zwischen Ost- und Westdeutschland

Die Ubersiedler aus der DDR bildeten eine zweite Gruppe von deutschen Migranten.
Schon vor der Griindung der beiden deutschen Staaten waren rund 730.000 Personen
aus der sowjetischen in die westlichen Besatzungszonen ibersiedelt. Nach Grundung
der DDR (1949) verlieBen bis zum Bau der Mauer (August 1961) weitere 3,8 Mio.
Ostdeutsche ihr Land. In dieser Periode gab es nur ein einziges Jahr (1959), in dem
weniger als 200.000 Personen von Ost- nach Westdeutschland auswanderten. Unzu-
friedenheit mit dem politischen System der DDR, die 6konomische Anziehungskraft
des westdeutschen Wirtschaftswunders, in etlichen Fillen aber auch der Wunsch nach
Familienzusammenfiihrung waren die wichtigsten Griinde fir die Wanderungen zwi-
schen beiden deutschen Staaten (Ulrich 1990).

Hiaufig wird allerdings ibersehen, dass es auch einen Wanderungsstrom in die
Gegenrichtung gab, der sich keineswegs nur aus Funktiondren der KPD und einigen
prominenten ,,Uberlaufern* rekrutierte. Zwischen 1949 und August 1961 iibersiedel-
ten immerhin 393.000 Personen aus der Bundesrepublik in die DDR. Jahrlich
schwankte deren Zahl zwischen 25.000 und 40.000 (vgl. Abb. 2.2).

Ungeachtet der jeweils individuellen Motivlage war der Wanderungssaldo zwi-
schen der DDR und der Bundesrepublik Ausdruck der unterschiedlichen Attraktivitat
beider deutscher Staaten. Dies galt nicht nur auf wirtschaftlichem Gebiet, sondern
auch im politisch-institutionellen Sinne. Zugleich bewirkten die anhaltend hohen jihr-
lichen Wanderungsverluste fiir die DDR eine politische und 6konomische Destabili-
sierung. Diese verstiarkte sich, da Teile der ostdeutschen Bevolkerung auf Versor-
gungsengpasse und die Durchsetzung sozialistischer Eigentumsverhiltnisse (Verstaat-
lichung auch des Kleingewerbes, Kollektivierung der Landwirtschaft) jeweils mit
Abwanderung reagierten,

Nach einem erneuten Anstieg der Ubersiedlung in den Jahren 1960/61 schloss die
ostdeutsche Flihrung mit dem Bau der Berliner Mauer die innerdeutsche Grenze.
Diese MaBlnahme erwies sich als auBerordentlich wirksam. Der Migrationsstrom riss
ab Mitte August 1961 deutlich ab. Zwischen 1962 und 1988 betrug die Zahl der Uber-
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siedler aus der DDR in die BRD im Jahresdurchschnitt nur 23.000 Personen, also
weniger als ein Zehntel des Wanderungsstromes der Periode bis 1961. Auch die Zahl
der Westdeutschen, die in die DDR iibersiedelten, sank auf durchschnittlich 3.000 pro
Jahr (vgl. Abb. 2.2).

Abbildung 2.2: Migration zwischen Ost- und Westdeutschland (1950-98)
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Quellen: 1950-90: Rudolph 1996; 1991-98: Statistisches Bundesamt

Trotzdem ist bemerkenswert, dass der Wanderungsstrom nicht vollig zum Erliegen
kam. Zwischen August 1961 und Ende 1988 emigrierten insgesamt 600.000 DDR-
Biirger in die Bundesrepublik. Darunter waren von der Bundesrepublik freigekaufte
Haftlinge (34.000) und andere Personen, liber deren Ausreise individuell verhandelt
worden war (insgesamt ca. 215.000 Personen). Hinzu kamen DDR-Biirger im Ren-
tenalter, von denen die meisten frei reisen durften. Erst mit der zunehmenden Desta-
bilisierung des SED-Regimes im Jahr 1989 stieg auch die Zahl jener wieder an, die
die DDR gegen den Willen der Behdrden verlieBen. Zehntausende fliichteten in bun-
desdeutsche Botschaften (Budapest, Prag, Warschau) sowie iiber die ungarisch-
osterreichische Grenze in den Westen.

Nach dem Fall der Mauer kam es schlieBlich zu einer vollig unkontrollierten Mas-
senabwanderung. Insgesamt verlieBen 1989 rund 390.000 und 1990 weitere 395.000
Personen die DDR. Diese hohe Abwanderung nach Westdeutschland war ein Faktor,
der den Zusammenbruch der DDR 1989/90 noch beschleunigte. Nach der deutschen
Wiedervereinigung nahm die Zahl der nun innerdeutschen Ost-West-Wanderer deut-
lich ab. Zugleich erhohte sich die Zahl der West-Ost-Migranten. 1997 wanderten nur
noch 168.000 Personen aus Ostdeutschland in den Westen, aber bereits 157.000 Per-
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sonen von West- nach Ostdeutschland (Saldo 1997: —10.000 Personen). In Summe
verlor Ostdeutschland im Zeitraum 1989-97 durch die Wanderung zwischen beiden
Teilen Deutschlands mehr als 1,2 Mio. Einwohner (Abwanderer in den Westen:
2.1 Mio., Zuwanderer aus dem Westen: 940.000). Weitere 300.000 Ostdeutsche pen-
deln taglich oder wochentlich zur Arbeit nach Westdeutschland.”

Insgesamt verlor Ostdeutschland zwischen 1949 und 1998 durch Abwanderung
rund ein Viertel seiner Bevolkerung. In diesem Zeitraum wanderten 6,7 Mio. Deut-
sche von Ost- nach Westdeutschland, aber nur 1,6 Mio. von West- nach Ostdeutsch-
land (siche Abb. 2.2)*

Tabelle 2.3: Migration zwischen Ost- und Westdeutschland (1950-98, in 1.000)

Periode Zuziige nach Zuziige nach Saldo fur
Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland
1950-88 44804 470,1 4.010,3
1989-98 2.252,7 1.091,9 1.160,7
1950-98 6.733,1 1.562,0 5.171,0

Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Zuwanderung von Aus- und Ubersiedlern nach Westdeutschland hatte eine Reihe
von Ursachen. Wichtigster Ausléser waren zweifellos die 6konomisch, politisch und
kulturell unbefriedigenden Lebensverhiltnisse und die Hoffnung auf ein besseres
Leben im Westen. Entscheidend waren allerdings das Staatsangehérigkeitsrecht und
die Aufnahmepraxis. DDR-Biirger und Volksdeutsche galten entweder aufgrund ihrer
Abstammung (DDR-Biirger und andere ehemalige Reichsdeutsche seit 1949) oder
aufgrund ihrer Volkszugehorigkeit (Aussiedler seit 1950/53) als potenzielle Staats-
biirger der Bundesrepublik. In anderen westlichen Lindern hitte dieser Personenkreis

allenfalls einen Asylantrag stellen kénnen und wiire zweifellos nicht rasch eingebiir-
gert worden.*

Diese Zahl schlieBt jene ca. 200.000 Ostdeutschen nicht mit ein, die taglich nach West-
Berlin pendeln (Schupp/Wagner 1994).

Gegeniiber dem Ausland hatte Ostdeutschland seit 1992 eine positive Wanderungsbilanz,
zu der nicht zuletzt die Zuweisungen von Aussiedlern und Asylbewerbern beitrugen. Daher
ist der Wanderungsverlust Ostdeutschlands nicht ganz so groB, wie es eine bloBe Betrach-
tung der innerdeutschen Wanderungen vermuten lieBe. Der Wanderungsverlust Ostdeutsch-

lands im Rahmen der innerdeutschen Ost-West-Migration betrug 1950-98 ca. 5.2 Mio.
(vgl. Tab. 2.3).

Zum Vergleich: In Osterreich, das 1945-47 rund 420.000 Vertricbene aufgenommen hatte
(sieche Tab. 2.1), lebten tiber 300.000 Volksdeutsche bis 1953 als Staatenlose (Fassmann/
Miinz 1995; Stanek 1985).

3
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Vertriebene, Aus- und Ubersiedler fanden nicht bloB privilegierte Aufnahme, sie
wurden zur Erleichterung ihrer Integration in Westdeutschland auch besonders gefor-
dert. Das betraf Entschddigungen fiir zuriickgelassenes Eigentum, die Anerkennung
von Rentenanspriichen, vorrangige Wohnraumzuweisung, Zuschisse fir den Aufbau
eines Haushalts, Deutschkurse — wenn notwendig — und weitere Eingliederungshilfen,
darunter Ausbildungszuschiisse, Umschulungsprogramme und die Anerkennung im
Ausland erworbener Bildungsabschliisse. Die 6ffentliche Akzeptanz fiir diese aufwen-
digen Integrationsprogramme wurde in der unmittelbaren Nachkriegszeit geschaffen.
Die in dieser Zeit getroffenen Regelungen existierten zum groBten Teil bis in die 90er
Jahre. Gekiirzt wurden zwischen 1991 und 1996 vor allem Anspriiche der Aussiedler
an die Renten- und Arbeitslosenversicherung. Sie werden nun nicht mehr so behan-
delt, als ob sie ithren Beruf lebenslang in Deutschland ausgeiibt hitten. Einige Inte-
grationsmaBnahmen fiir Aussiedler gibt es bis heute. Darunter fallen ein (von zwolf
auf sechs Monate verkiirzter) kostenloser Deutschkurs, finanzielle Eingliederungshil-
fen und Zuweisung von Wohnraum. Seit 1997 miissen Aussiedler allerdings am zu-
gewiesenen Wohnort bleiben, solange sie soziale Hilfen in Anspruch nehmen. Dies
dient zwar einer gerechteren raumlichen Verteilung der Lasten, beschleunigt aber
keineswegs die Integration. Denn eine frithzeitige Binnenwanderung in Regionen mit
besseren Arbeitsmarktchancen oder bereits lianger in Deutschland lebenden Ver-
wandten und Bekannten unterbleibt nun in der Regel.

Eine weitere Besonderheit der Zuwanderung von DDR-Ubersiedlern und Aussied-
lern war bzw. ist, dass sie von wirtschaftlichen Konjunkturen und Krisen in der Bun-
desrepublik Deutschland weitgehend unbeeinflusst blieb. Viel entscheidender war das
politische Klima in den jeweiligen Herkunftslindern und das AusmaB, in dem sich die
jeweiligen westdeutschen Regierungen fiir Ausreiseerleichterungen fiir diesen Perso-
nenkreis engagierten oder Ausreisewillige | freikauften®.

2.3  Die Zuwanderung von Auslindern
2.3.1 Auslandische Arbeitskrifte

2.3.1.1 Anwerbung und Rotation: Die Zeit bis 1973

Wiihrend des Zweiten Weltkriegs konnte die deutsche Kriegswirtschaft zu einem
erheblichen Teil nur durch den Einsatz auslindischer Fremd- und Zwangsarbeiter auf-
rechterhalten werden (Bade 1992b; Dohse 1981). Dies war ein bis zur Diskussion um
Entschiadigungszahlungen und deren Finanzierung lange Zeit vollig verdringter
Aspekt europiischer Ost-West-Wanderung: Ein GroBteil der Zwangsarbeiter stammte
aus Polen und der Ukraine. Die Zahl der damals iiberwiegend zwangsweise beschaf-
tigten Auslinder in Deutschland stieg bis 1944/45 auf knapp 8,5 Mio. (Herbert 1986).
Hinzu kamen Kriegsgefangene und iiberlebende KZ-Hiftlinge. Die meisten von ihnen
kehrten 1945/46 wieder in ihre Heimatlinder zuriick oder wurden gegen ihren Willen
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dorthin zuriick geschickt.** Andere wanderten nach Israel und Ubersee aus. Nur weni-
ge blieben als , displaced persons™ in Deutschland.

Abbildung 2.3: Zuziige und Fortziige von Auslindern, Wanderungssaldo fiir
(West-)Deutschland (1954-98)
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Quelle: Statistisches Bundesamt,; Anmerkung: bis 1990 nur Westdeutschland

Unmittelbar nach dem Krieg erschwerte die hohe Arbeitslosigkeit zunachst die wirt-
schaftliche und soziale Integration der Vertriebenen und Kriegsheimkehrer. Mit dem
Einsetzen des exportorientierten deutschen ,Wirtschaftswunders™ wuchs jedoch die
Arbeitskriftenachfrage in den SOer Jahren rasch. Die Arbeitslosigkeit verringerte sich
schnell, und sowohl Vertriebene als auch DDR-Ubersiedler wurden in groBer Zahl in
die westdeutsche Wirtschaft integriert (Luettinger 1986).

Trotz der groien Zahl von Vertriebenen und des jahrlichen Zuzugs hunderttausen-
der DDR-Biirger konnten bereits in den 50er Jahren in einigen westdeutschen Bran-
chen Arbeitsplitze nicht mehr besetzt werden. Die westdeutsche Wirtschaft begann,
in Siideuropa Gastarbeiter zu rekrutieren. 1955 schloss die Bundesrepublik ein ent-
sprechendes Abkommen mit Italien und wihrend der 60er Jahre in kurzer Folge mit

" Viele zwangsrekrutierte Arbeitskriifte, Vertriebene, Kriegsgefangene und KZ-Haftlinge aus

der Sowjetunion, die die westlichen Alliierten gegen ihren Willen repatriierten, wurden
nach ihrer Riickkehr in der UdSSR in Arbeitslagern inhaftiert, manche sogar hingerichtet.
Die Zwangsriickfithrungen in die Sowjetunion wurden erst Ende 1946 — also mit Beginn
des Kalten Krieges — abgebrochen (Fassmann/Miinz 1994).
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Spanien (1960), Griechenland (1960), der Tiirkei (1961), Marokko (1963), Portugal
(1964), Tunesien (1965) und Jugoslawien (1968) (Rudolph 1996).

Anfangs hatten die Anwerbeabkommen nur wenig Bedeutung. In Zeiten des ,,Wirt-
schaftswunders* expandierte die Beschaftigung zunachst durch den Abbau von Ar-
beitslosigkeit und die Eingliederung von gefliichteten DDR-Biirgern. 1950 gab es in
der Bundesrepublik nur rund 72.000 auslandische Arbeitskrifte. 1960 waren es
329.000, unter thnen die Hailfte Italiener (144.000). Erst der Bau der Mauer fiihrte zu
emem , Take-off** der Auslanderbeschaftigung (vgl. Abb. 2.4).

Abbildung 2.4 Auslindische Bevolkerung, sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und
auslindisches Erwerbspotenzial in (West-)Deutschland (1960-97)
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Anmerkung: bis 1990 nur Westdeutschland

1960 war zum ersten Mal seit 1945 die Anzahl der offenen Stellen in Westdeutschland
hoher als die Zahl der Arbeitslosen. Mittelfristig wurde damals ein weiterer Riickgang
des deutschen Arbeitsangebots erwartet: als Folge der demographischen Entwicklung,
aber auch wegen der durch die beginnende Bildungsexpansion verlangerten Ausbil-
dungszeiten und wegen des sinkenden Rentenalters. Uberdies verringerte der Baby-
boom zu jener Zeit die Erwerbsbeteiligung der Frauen. Alternativen zur Anwerbung
von Gastarbeitern wurden kaum diskutiert. Rationalisierungsinvestitionen hatten die
Arbeitskrafteknappheit auch tatsichlich nicht kurzfristig l16sen konnen. Eine ver-
starkte Erwerbstitigkeit westdeutscher Ehefrauen und Miitter schien in jener Periode,
in der eine Renaissance traditioneller Familienwerte propagiert wurde, nicht in Frage
zu kommen (Rudolph 1996). Es gab zu diesem Zeitpunkt auch wenig Anreize, deut-
sches Kapital im Ausland, insbesondere in Billiglohnldndern, zu investieren.
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Tabelle 2.4: Auslindische Wohnbevilkerung und Beteiligung am Erwerbsleben (1973-97)

auslandische sozialvers. selbstandige arbeitslose geringfiigig
Wohn- beschiftigte Auslander Ausldnder beschiftigte
bevolkerung Auslander Ausldander**
1973 3.970.000 2.600.000 « i 2
1974 4.130.000 2.330.000 70.000 * 20.000
1975 4.090.000 2.070.000 70.000 * 20.000
1976 3.950.000 1.940.000 80.000 * 30.000
1977 3.950.000 1.890.000 80.000 40.000 70.000
1978 3.980.000 1.870.000 90.000 60.000 80.000
1979 4.140.000 1.950.000 100.000 90.000 60.000
1980 4.450.000 2.020.000 100.000 110.000 50.000
1981 4.630.000 1.910.000 100.000 170.000 60.000
1982 4.670.000 1.790.000 110.000 250.000 240.000
1983 4.530.000 1.690.000 120.000 290.000 310.000
1984 4.360.000 1.610.000 130.000 270.000 290.000
1985 4.380.000 1.570.000 140.000 250.000 320.000
1986 4.510.000 1.570.000 130.000 250.000 230.000
1987 4.630.000 1.580.000 130.000 260.000 130.000
1988 4.490.000 1.610.000 140.000 270.000 210.000
1989 4.850.000 1.680.000 150.000 230.000 300.000
1990 5.410.000 1.770.000 160.000 200.000 370.000
1991 5.880.000 1.890.000 190.000 210.000 530.000
1992 6.500.000 2.030.000 230.000 270.000 610.000
1993 6.880.000 2.180.000 240.000 360.000 560.000
1994 6.880.000 2.140.000 270.000 420.000 570.000
1995 7.170.000 2.130.000 260.000 440.000 610.000
1996 7.310.000 2.080.000 280.000 500.000 570.000
1997 7.370.000 2.020.000 270.000 550.000 570.000

* Keine Daten verfiigbar. ** Differenz aus der Summe der Arbeiter und Angestellten und den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
Quelle: Statistisches Bundesamt

Deshalb forcierte die westdeutsche Wirtschaft die Anwerbung von Auslindern. 1964
wurde bereits der einmillionste Gastarbeiter gezihlt — und damals auch gefeiert. ™
Neben Italien (296.000) gewannen Griechenland (155.000) und Spanien (151.000) als

* Der Portugiese Armando Rodriguez wurde 1964 als einmillionster Gastarbeiter am Bahn-

hof KéIn-Deutz offiziell begriiBt und mit einem Motorrad beschenkt. Der SPIEGEL wid-
mete ihm damals eine Titelgeschichte (Miinz/Ulrich 1993).
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Herkunftslander an Bedeutung (vgl. Abb. 2.6). Die Gesamtzahl der Auslander in
Wesltdeutschland betrug Ende 1964 etwa 1,2 Mio. (2,1% der westdeutschen Bevolke-
rung). 1970 waren es bereits 3 Mio. (5%). Die Auslanderbeschiftigung erreichte 1973
mit 2,6 Mio. thren bisherigen Hohepunkt. 12% aller unselbstandig Beschiftigten hatten
damals keinen deutschen Pass. Arbeitsmigranten aus der Tiirkei (605.000), aus Jugo-
slawien (535.000) und aus Italien (450.000) bildeten damals die groten Gruppen. Ins-
gesamt lebten 1973 fast 4 Mio. Auslander in Westdeutschland (Auslanderanteil: 7%).

Zweck des Anwerbeverfahrens war nicht die Organisation und Steuerung von Ein-
wanderung nach dem Vorbild Frankreichs und der USA, sondern die Beseitigung
konjunkturell und demographisch bedingter Engpiésse auf dem westdeutschen Arbeits-
markt. Gesucht und ins Land geholt wurden nur Personen, fiir die es auch Arbeit gab:
uberwiegend schlecht bezahlte, wenig prestigetrachtige und unangenehme Arbeit, fiir
die sich Bundesdeutsche kaum interessierten. Die bei der Anwerbung ausgestellten
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnisse waren in der Regel jeweils nur fiir ein Jahr giiltig.
In den ersten Jahren der Gastarbeitermigration waren der tempordre Charakter des
Arbeitsaufenthalts und die damit verbundene Rotation nicht umstritten. Sie wurden
nicht nur von der deutschen Wirtschaft und Offentlichkeit akzeptiert, sondern auch
von den Gastarbeitern und thren Herkunftslindern. Daraus erklart sich das hohe jahr-
liche Niveau von Zuziigen und Fortziigen der 602r und frithen 70er Jahre (vgl. Abb.
2.3)

Abbildung 2.5: Ausliandische Arbeitskrifte nach ausgewihlter Staatsangehorigkeit in der
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* Nicht enthalten sind die in der DDR stationierten Soldaten der Roten Armee (Westgruppe der
sowjetischen Streitkrifte) sowie deren Familienangehorigen: insgesamt etwa 550.000 Personen
(Dornis 1997)

Quellen: Ministerium des Innern der DDR; Statistisches Bundesamt
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Ahnlich wie die Bundesrepublik handelte spiter auch die DDR. Sie engagierte zur
Verringerung der chronischen Arbeitskrifteknappheit ab den 60er Jahren Vertragsar-
beiter aus staatssozialistischen Lindern Ostmitteleuropas, spiter auch aus Kuba, Mo-
sambik und Vietnam. Dabei hielten die Verantwortlichen in der DDR viel konse-
quenter als die westdeutschen Behorden am Rotationsprinzip fest (Dorbritz/Speigner
1990). Fast alle Arbeitsmigranten mussten nach Ablauf der vereinbarten Frist in ihre
Heimatlinder zuriickkehren. Quantitativ spielte die Auslanderbeschiftigung jedoch in
der DDR nie eine so wichtige Rolle wie in der Bundesrepublik. Selbst in den spiten
80er Jahren lag die Zahl der Vertragsarbeiter nie iiber 200.000.

Von 1968 bis 1973 kamen mehr Gastarbeiter nach Westdeutschland als je zuvor.
Die auslindische Bevilkerung wuchs in dieser Phase (1968-73) von 1,9 auf 4,0 Mio.
Personen. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Auslander stieg von
1,1 Mio. (1968) auf den bisherigen historischen Hochststand von 2,6 Mio. (1973).
Zum Vergleich: 1997 waren in Deutschland im Jahresschnitt nur 2,0 Mio. Auslander
sozialversicherungspflichtig beschiftigt (vgl. Abb. 2.4). Das ausliandische Erwerbs-
potenzial (einschlieBlich Arbeitslosen) betrug allerdings 3,4 Mio. Personen.

Das anféinglich allgemein akzeptierte Rotationsmodell verlor ab den spidten 60er
Jahren langsam an Akzeptanz und Durchsetzbarkeit. Viele Gastarbeiter konnten das
fir den Aufenthalt in Deutschland selbst gesetzte Sparziel nicht innerhalb von ein
oder zwei Jahren erreichen. Auch fiir die westdeutschen Arbeitgeber brachte die stan-
dige Rotation ihrer auslindischen Belegschaft wesentliche Nachteile. Sie wollten
nicht stindig neue Arbeitskrifte anstellen und einschulen. Die deutsche Bundesregie-
rung reagierte darauf 1971 mit einer Erleichterung der Verlingerung von Aufent-
haltsgenechmigungen. Damit begann fiir viele die Verfestigung ihres Status. In der
Folge kam es in stirkerem MaBe zum Nachzug von Familienangehorigen.

2.3.1.2 Anwerbestopp und Konsolidierung nach 1973

Fiir die Zuwanderung von Auslindern nach Deutschland bedeutete das Jahr 1973
einen wesentlichen Einschnitt. Ein Stopp oder eine deutliche Begrenzung der Gastar-
beiteranwerbung erfolgte in diesem Zeitraum auch in anderen europiischen Landern:
zuerst in der Schweiz unter dem Einfluss fremdenfeindlicher und rechtspopulistischer
Bewegungen (1970), knapp darauf im sozialdemokratisch regierten Schweden (1972).
spater in Frankreich (1974). Nach dem OPEC-Olembargo verkiindete die Bundesre-
gierung im Oktober 1973 die Beendigung der Anwerbung von Gastarbeitern (Anwer-
bestopp).

Der Anwerbestopp zielte als Teil eines MaBnahmenpakets auf eine Konsolidierung
und Verringerung der Auslinderbeschiftigung in Deutschland, aber dies erreichte mit-
telfristig nicht das gewiinschte Resultat. Zum Teil hatten die MaBnahmen vollig unbe-
absichtigte Nebenwirkungen. Dies gilt vor allem mit Blick auf die Struktur der Zuwan-
derung und ihre Konjunkturabhingigkeit (siche auch Bade 1994; Hohn/Rein 1990).

1980 lebten 4,5 Mio. Auslander in der Bundesrepublik (Auslinderanteil: 7%). Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiftigten Auslinder betrug 2.0 Mio., unter
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ihnen in erster Linie Arbeitsmigranten aus der Tirkei (592.000), Jugoslawien (357.000)
und Italien (309.000; sieche Abb. 2.6). Das auslindische Erwerbspotenzial lag bei
2,3 Mio. Personen. In den darauf folgenden Jahren ging die Zahl der Auslander trotz
der Rezession der frithen 80er Jahre nur unwesentlich zuriick (1985: 4,4 Mio.), wih-
rend die Zahl der auslindischen Beschiftigten deutlich sank (1985: sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte 1,6 Mio.; Erwerbspotenzial 2,3 Mio.). In dieser Periode
(1983/84) versuchte die Bundesregierung die Riickkehr von Arbeitsmigranten in ihre
Herkunftslander durch finanzielle Anreize zusitzlich zu fordern. Tatsdchlich wander-
ten in den Jahren 1982-84 per Saldo 470.000 Ausldnder ab. 1985-87 war der Wande-
rungssaldo der Auslidnder hingegen wieder positiv (sieche Abb. 2.3).

Die sinkende Ausldnderbeschiftigung jener Periode hatte ganz unterschiedliche
Ursachen. Neben dem verlangsamten Wirtschaftswachstum hatte der Eintritt der deut-
schen ,,Babyboom-Generation™ auf den Arbeitsmarkt entscheidenden Einfluss. Uber-
dies bauten Sektoren und Branchen, in denen Auslinder Beschiftigung gefunden
hatten, massiv Arbeitsplatze ab (Miinz/Ulrich 1993).

2.3.1.3 Neue Zuwanderung und neue Arbeitsmigration der 80er und 90er Jahre

Nach 1987 kam es zu einer neuen Welle der Zuwanderung von Ausliandern. Dazu
trugen die steigende Zahl der Asylbewerber (siche Abb. 2.7), der Fall des Eisernen
Vorhangs, Kriege und ,ethnische Sauberungen™ im ehemaligen Jugoslawien sowie
die sich zuspitzende Situation im kurdisch besiedelten Teil der Tiirkei bei. Die Kon-
flikte im ehemaligen Jugoslawien und im Stdosten der Tirkei schlugen sich nicht nur
in der Statistik der Asylantriage nieder. Sie waren fiir etliche Arbeitsmigranten aus
beiden Liandern auch ein Anlass, weitere Familienangehorige nach Deutschland zu
holen.

Neben Migrationsursachen in den jeweiligen Herkunftslandern gab es damals
auch ein 6konomisches Signal aus Deutschland. Die relativ gute Wirtschaftslage der
spaten 80er Jahre und der durch die deutsche Vereinigung ausgeloste kurze Wirt-
schaftsboom 1990/91 trugen zur Rekrutierung neuer ausldndischer Arbeitskrifte bei.
Damit verbunden war das Auftreten neuer Gruppen von Arbeitsmigranten, vor allem
aus Polen und der Tschechischen Republik, aber auch aus den iibrigen Staaten Ost-
mittel- und Osteuropas, darunter Personen, die auf der Grundlage von Werkvertragen
als Saisonarbeiter (z.B. Erntehelfer), Grenzganger oder ausdriicklich zur beruflichen
Qualifikation nach Deutschland kamen und kommen. Neue legale Zuzugsmoglich-
keiten und Beschiftigungsformen fiir individuell befristete Zeitraume seit Anfang der
90er Jahre wurden fiir ostmittel- und osteuropaische Saisonarbeiter, Kontraktarbeiter,
Gastarbeiter oder Grenzginger geschaffen (Honekopp 1997; Rudolph 1996; Velling
1994). Zugleich verband sich damit die Hoffnung, dass die Riickiiberweisungen die-
ser neuen Arbeitsmigranten mit begrenztem Aufenthaltsrecht die Situation der Bevol-
kerung in den ostmitteleuropéischen Herkunftslandern verbessern und dazu beitragen
wurden, den Auswanderungsdruck zu verringern.
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Abbildung 2.6: Ausliindische Arbeitskriifte nach ausgewihlter Staatsangehorigkeit ( 1955-97)
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Die zeitlichen Beschrankungen dieser Beschiftigungsformen und das Verbot des Fa-
miliennachzugs sollten vor allem dazu dienen, Engpdsse auf dem Arbeitsmarkt, bei-
spielsweise im Pflegebereich, zu beseitigen. Zugleich sollten sie eine Anpassung an
die Erfordernisse des Arbeitsmarktes gewibhrleisten, aber die sozialen Folgekosten
dauerhafter Zuwanderung vermeiden. Auslandische Saisonarbeitnehmer konnen bis
zu drei Monate im Jahr einer Beschaftigung in der Landwirtschaft und in anderen
ausgewihlten Bereichen, etwa im Hotel- und Gaststittengewerbe, nachgehen

Mit einigen ostmitteleuropdischen Lindern wurden kleine Kontingente an ,,neuen®
Gastarbeitnehmern vereinbart. Insgesamt belaufen sich diese Kontingente auf 9.900
Personen. Allerdings wurden sie nicht voll ausgeschopft und 1998 nur von etwas tiber
3.000 Arbeitnehmern in Anspruch genommen.

Eine groBe Gruppe bilden die Projektarbeitnehmer bzw. Werkvertragsarbeitneh-
mer aus Ostmittel- und Osteuropa. Sie sind auf die Dauer eines bestimmten Projekts
befristet in Deutschland erwerbstitig; die meisten von ihnen im Baugewerbe. Ihren
Hohepunkt erreichte die Beschiftigung von Werkvertragsarbeitnehmern 1992 mit fast
94.000 Personen (vgl. Tab. 2.5). Von ihnen stammten 98% aus Ostmittel- und Osteu-
ropa. Danach fiihrten eine Quotierung™ sowie die erhobenen Bearbeitungsgebiihren'’

Seit 1993 diirfen in einem Betrieb maximal 30% der beschiftigten gewerblichen Arbeit-
nehmer auslindische Werkvertragsarbeitnehmer sein.

Je Werkvertrag: 400 DM Grundgebiihr, 200 DM Verlangerungsgebiihr, 185 DM Arbeits-
erlaubnisgebiihr je Beschiftigungsmonat.
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Tabelle 2.5: Ostmitteleuropiische Arbeitnehmer auf dem westdeutschen Arbeitsmarkt

(1991-98)

Werkvertrags- Saisonarbeiter Grenzganger »neue Kranken- gesamt

arbeitnehmer* Gastarbeiter* schwestern
1991 51.770 215.500 7.000 2.234 E 278.495
1992 92.449 188.400 12.400 5.057 1.455 301.753
1993 70.242 158.900 11.200 5.771 506 248.612
1994 39.759 192.800 8.000 5529 412 248.494
1995 47.544 213.500 8.500 5478 367 277.384
1996 44 541 219.200 7.500 4.341 398 277.976
1997 37.110 217.000 5.900 3.165 289 265461
1998 31.772 222.900 5.700 3.083 125 265.578

*) Die Saisonarbeiter und Werkvertragsarbeitnehmer aus Ostmitteleuropa reprasentieren 95 bis
98% aller in Deutschland beschiftigten Saisonniers und Werkvertragsarbeitnehmer.
Quellen: Briicker 2000; Bundesanstalt fiir Arbeit; Schulz 1999

zu einem Riickgang. 1998 waren nur noch 38.500 Werkvertragsarbeitnehmer in
Deutschland beschiftigt (95% Ostmittel- und Osteuropder; vgl. Tab. 2.5). Die grofite
Gruppe bildeten — mit gewissen Schwankungen — Werkvertragsarbeitnehmer aus Po-
len (1992: 54%, 1993: 30%, 1997: 55%). Danach folgten Ungarn (1992: 13%, 1994:
22%, 1997: 15%) sowie die Nachfolgestaaten Jugoslawiens (1992: 11%, 1997: 13%).
Als Herkunftslander an Bedeutung verloren Rumaénien (1993: 19%, 1997: 3%) sowie

Tschechien und die Slowakei (1992 CSFR: 11%, 1997 CR+SR: 7%).

Tabelle 2.6: Werkvertragsarbeitnehmer in Deutschland nach Herkunftslindern (1992-97,
Jahresdurchschnitt in %)

Herkunfts- Ex-CSFR Ex-Jugo- Polen Rumia- Ungarn sonstiges sonst.  insge-
land slawien nien Ostmittel- Lander  samt
/Osteuropa
1992 L2 10,5 54,0 7,8 12,9 2,0 1,6 100,0
1993 7,6 15,8 29,5 el 18,6 5,5 0,2 100,0
1994 74 20,6 326 59 21,9 6,4 0,1 100,0
1995 8,5 15,2 49,2 0,6 18,5 4.2 0,2 100,0
1996 7.0 13,6 333 0,0 19,6 2.5 0,0 100,0
1997 6,9 12,7 55,0 2,5 15,1 3.9 0,0 100,0
N = 100%

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; Schulz 1999

Eine weitere groBe Gruppe bilden Saisonarbeiter. Sie stammten wahrend der 90er
Jahre alle aus Staaten Ostmitteleuropas und wurden von ihren Arbeitgebern im Regel-
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fall personlich angefordert. Dies hat damit zu tun, dass ein betrachtlicher Teil der
Saisonarbeitskrifte jedes Jahr im selben Betrieb arbeitet. Einen ersten Hohepunkt
erreichte die Beschiftigung von Saisonkriften mit 216.000 Personen im Jahr 1991.
Danach sank die Zahl auf 159.000 (1993) und stieg danach wieder liber das Niveau
der frithen 90er Jahre (1998: 222.900; vgl. Tab. 2.5). Anfanglich waren rund zwei
Drittel aller Saisonkrifte (1992: 65%) in der Landwirtschaft und etwas iiber ein Vier-
tel (1992: 28%) im Baugewerbe titig. Seit 1994 diirfen in Deutschland im Baugewer-
be keine Saisonarbeitskrifte mehr angefordert und legal beschaftigt werden. Das
Gewicht verschob sich seither vollig zur Land- und Forstwirtschaft (1997: 91%; vgl.
Tab. 2.7). Auch bei den Herkunftslindern gab es Verschiebungen. In den friihen 90er
Jahren stammten nur zwei von drei Saisonkraften aus Polen (1992: 64%), ein Sechstel
aus Ex-Jugoslawien (1992: 18%) und ein Achtel aus der Tschechoslowakei (1992:
13%). In den spiten 90er Jahren fanden fast nur noch Saisonarbeiter aus Polen eine
temporare Beschiftigung (1997: 94%:; vgl. Tab. 2.7).

Tabelle 2.7: Saisonarbeitskrifte in Deutschland nach Wirtschaftsbereich und

Herkunftsland (1992-97)
Saisonarbeitskrifte 1992 1993 1994 1995 1996 1997
nach Herkunft Jahresdurchschnitt in %
Ex-CSFR 13,0 10,5 49 3,0 3.1 3,1
Ex-Jugoslawien 17,3 43 43 3,0 0,0 3.1
Ruminien 13 2,1 0,9 0.0 2,1 0,0
Ungarn 33 28 1,9 0,0 0,0 0,0
Polen 63.5 76,4 85,6 88,0 91,0 92,8
Ostmittel-/Osteuropa gesamt 98,6 96,1 97.7 94,0 96.2 99.0
sonstige 1.4 39 s 6,0 3.8 1,0
gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0
Anzahl absolut 215500 188.400 158.900 192.800 213.500 219.200
nach Wirtschaftsbereichen
Land- u. Forstwirtschaft 64,0 61,5 90,2 91,6 93,7 95,1
Hotel- u. Gaststittengewerbe 6,9 38 4.5 48 47 39
Schaustellergewerbe 1.4 39 43 0,0 0.0 0.0
Maschinenbau, Metall-
verarbeitung, Baugewerbe 27,6 30,7 1,0 3,6 1.6 1,0

Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeit; Schulz 1999

Die grioBte Zahl temporir beschiftigter Ostmitteleuropder wurde im Jahr 1992 regi-
striert (302.000; vgl. Tab. 2.5). Danach ging die Zahl bis 1994 auf 209.000 Personen
zurick. Seit 1995 war wieder ein Anstieg der temporiren Beschiftigungsverhiltnisse
zu beobachten (1996: 278.000, 1998: 266.000). Da ein betrachtlicher Teil dieser Ost-
mitteleuropéder nicht wihrend des gesamten Jahres in Deutschland beschaftigt ist,
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entsprechen diese Erwerbstitigenzahlen auf Jahresbasis einer deutlich geringeren Zahl
von Arbeitsplatzen. Die kurze Beschiftigungsdauer hat einerseits damit zu tun, dass
Saisonarbeitskrifte nicht langer als 90 Tage beschiftigt werden diirfen und danach
das Land verlassen miissen, andererseits entfallt die Sozialversicherungspflicht, wenn
ausliandische Krifte nicht langer als 50 Tage pro Jahr in Deutschland beschiiftigt wer-
den.

1988 lebten 4,5 Mio. Ausldnder in Deutschland, 1997/98 waren es bereits 7,3 Mio.
Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Ausldnder wuchs in dieser Pe-
riode nur von 1,6 auf 2,0 Mio., das auslandische Erwerbspotenzial stieg hingegen auf
3.4 Mio. Personen. Die groBte Gruppe bildeten in den spiten 90er Jahren nach wie
vor die Arbeitsmigranten aus der Tirkei (1997: 560.000). Deren Zahl war Ende der
90er Jahre nicht wesentlich geringer als Mitte der 70er Jahre. Im Gegensatz dazu ging
die Zahl der beschiftigten Italiener (198.000), Griechen (111.000) und Spanier
(46.000) deutlich zuriick (siche Abb. 2.6). Unter den Biirgern Ostmittel- und Osteuro-
pas bilden die Angehorigen von Nachfolgestaaten Jugoslawiens die groBte Gruppe
(1997: 371.000). Mit groBem Abstand folgen Polen (1997: 61.000), Rumanen
(23.000), Tschechen und Slowaken (20.000), Birger von GUS-Staaten (21.000) und
Ungarn (12.000). Insgesamt stellten Arbeitskrifte aus der Ostlichen Halfte Europas
1997 ein Viertel (25,1%) aller ausldandischen Arbeitskrifte bzw. 2,3% aller Arbeits-
krafte Westdeutschlands. Dabei war der Anteil der beschiftigten Ex-Jugoslawen
(1997: 18.5% aller auslandischen Arbeitskrafte) dreimal so groB wie der Anteil aller
anderen ostmittel- und osteuropdischen Beschiftigten (6,6%; vgl. Tab. 2.7)

Tabelle 2.8; Sozialversicherungspflichtig beschiftigte Auslinder in Westdeutschland nach
Nationalititen (1992, 1997)

1992 1997
Nationalitat Personen %o Personen %
EU 595.998 293 647.400 323
Ostmittel-/Osteuropa S517.2Y7 254 511.874 25,6
Turkei 652.097 32,0 559.842 28.0
sonstiges Europa 15.098 0,7 21.613 1,1
sonstige 255.744 12,6 261.131 13,0

Die Beschiftigtenzahlen sind bei temporir beschaftigten Personen auf Jahresiquivalente
umgerechnet. Sie liegen daher fur fast alle Nationalititen Ostmitteleuropas unter den beob-
achtbaren Fallzahlen.

Quellen: Bundesanstalt fir Arbeit; Schulz 1999

Wiihrend die Zahl der beschaftigten Ex-Jugoslawen zwischen 1972 und 1984 um fast
40% riicklaufig war, wuchs diese Gruppe ab den spaten 80er Jahren (vgl. Abb. 2.6).
Dies allerdings nicht so stark wie die Zahl der legal anwesenden Biirger Jugoslawiens
bzw. seiner Nachfolgestaaten, von den etliche (v.a. Asylbewerber, Biirgerkriegs-
fliichtlinge) keinen legalen Zugang zum Arbeitsmarkt hatten. Zwischen 1992 und
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1997 gab es kaum Veranderungen. Bei allen anderen Nationalititen Ostmittel- und
Osteuropas war der Zuwachs zwischen 1988/89 und 1992 betrichtlich. Von 1992 bis
1997 nahmen dagegen nur noch die Zahlen der legal beschaftigten Polen und GUS-
Biirger zu. Vor allem bei Ungarn, Tschechen und Slowaken nahmen die Beschaftig-
tenzahlen ab. Zu beriicksichtigen ist, dass die verfiigharen Arbeitsmarktdaten nur
legale Beschiftigungsverhiltnisse beriicksichtigen. Vor allem Polen, aber auch
Tschechen sind jedoch in groBerer Zahl illegal beschaftigt. Dies gilt fur das Bauge-
werbe, Hotels, die Gastronomie und vor allem fiir Dienstleistungen in privaten Haus-
halten (Haushaltshilfe, Kinderbetreuung, Altenpflege, Wohnungsreparatur).

2.3.2 Asylbewerber und Fliichtlinge

Artikel 16 des deutschen Grundgesetzes bestimmt: ,Politisch Verfolgte genieBen
Asylrecht.“ Bis 1993 verband sich damit ein im internationalen Vergleich relativ weit
gefasster individueller Anspruch auf Asyl bzw. ein Asylverfahren. Er war mit Blick
auf die deutsche NS-Vergangenheit und die Erfahrungen einiger Nachkriegspolitiker
formuliert worden, die die Jahre 1933—45 im Exil tberlebt hatten. AuBerdem wollten
die Griinderviter der Bundesrepublik in bewusstem Bruch zur NS-Zeit ein Signal
setzen und ein liberales Asylrecht verfassungsrechtlich verankern.

Tatsichlich wurde das liberale Asylrecht anfanglich nur von wenigen in Anspruch
genommen, DDR-Biirger und Aussiedler galten ohnedies als deutsche Staatsbiirger,
vor anderen Zuwanderern aus dem Osten schiitzte der Eiserne Vorhang. Zwischen
1953 und 1978 kamen insgesamt nur 178.000 Asylbewerber in die Bundesrepublik
(Durchschnitt: 7.100 jéhrlich), davon die groBe Mehrzahl aus kommunistisch regier-
ten Landern Ostmittel- und Osteuropas. ,,Hohepunkte® dieses Zustroms waren die
Monate nach der Niederschlagung des ungarischen Aufstandes (1956) und dem ge-
waltsamen Ende des ,,Prager Friithlings* (1968/69). Teils in Antizipation, teils erst als
Folge des Militarputsches in der Tiirkei 1980 und der Verhangung des Kriegsrechtes
in Polen 1981 wurden 1979-81 in Deutschland weitere 200.000 Asylantriage gestellt.
Die deutsche Bundesregierung reagierte auf diese Entwicklung mit administrativen
MaBnahmen. Fiir tirkische Staatsbiirger wurde die Visumpflicht wieder eingefiihrt
und fiir Polen aufrechterhalten. Prompt ging die Zahl der Asylbewerber aus beiden
Staaten zwischen 1980 und 1982 um fast 90% zurtick (vgl. Abb. 2.7).

Mit Ausnahme der Jahre 1979-81 blieb die Zahl der Asylantrige bis Mitte der
80er Jahre unter 40.000 pro Jahr. Danach stieg sie jedoch deutlich an (vgl. Abb. 2.7),
begleitet von einer Verinderung der Herkunftsgebiete (vgl. Tab. 2.9). Nicht mehr
Ostmitteleuropa und die Tirkei standen im Vordergrund, sondern etliche asiatische
Lander (Afghanistan, Iran, Irak, Sri Lanka, Vietnam). Erst mit dem Fall des Eisernen
Vorhangs stellten Ostmitteleuropider wieder deutlich mehr Asylantrige: 1988/89 vor
allem Polen, 1990-93 vor allem Ruminen, 1992/93 auch Bulgaren. Die Kriege und
wethnischen Sduberungen® im ehemaligen Jugoslawien (in Kroatien und in Bosnien,
zuletzt vor allem im Kosovo) trugen jedoch zweifellos am meisten zum Anwachsen
der Fliichtlingsstrome nach Deutschland bei. Vor allem zwischen 1991 und 1995 so-
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Abbildung 2.7: Asylantrige in Deutschland (1970-98)
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wie Ende der 90er Jahre kamen relativ die meisten Asylbewerber aus Jugoslawien
bzw. aus dessen Nachfolgestaaten (v.a. Bosnien, Serbien/Kosovo). Nicht in der Asyl-
statistik enthalten sind weitere 350.000 Personen, die 1993-95 als Biirgerkriegsfliicht-
linge aus Bosnien in Deutschland zeitlich begrenzte Aufnahme fanden. Gleiches gilt
fir 20.000 Kosovo-Albaner, die 1999 voriibergehend im Rahmen von Kontingenten
aufgenommen wurden. Anfang der 70er Jahre betrug der Anteil der Asylbewerber an
der Bruttozuwanderung von Ausldndern nach Deutschland unter 1%; Anfang der 90er
Jahre waren es iber 30%. In der zweiten Hailfte der 90er Jahre sank der Anteil der
Asylbewerber wieder auf 15%.

Nachdem die jdhrliche Zahl der Asylbewerber Ende der 80er Jahre 100.000 iiber-
schritt, wurden der Charakter dieser Zuwanderung und die Moglichkeiten ihrer Be-
grenzung zu einem zentralen Thema der deutschen Innenpolitik. Dabei spiclte die
Vorstellung eine Rolle, dass die groBe Mehrzahl der Asylbewerber nicht Verfolgte
seien, sondern aus wirtschaftlichen Grinden nach Deutschland kdmen. Es gibt wenig
Zweifel daran, dass dies fiir einen Teil der Asylbewerber zutrifft. Als Beleg dafiir
werten viele die geringen Anerkennungsquoten.

Vor 1980 betrug die Anerkennungsquote unter den Bedingungen des Kalten Krie-
ges lber 80% aller Asylbewerber. Davon profitierten vor allem Biirger Ostmittel- und
Osteuropas. 1985 erreichte die Anerkennungsquote immerhin 29%. Wahrend der 90er
Jahre bekamen nur noch 3-7% der Antragsteller nach mehrmonatigem Priifungsver-
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fahren in erster Instanz den Status von politischen Fliichtlingen zugesprochen (1997:
4,2%), darunter keine Biirger Ostmitteleuropas und auch kaum Asylbewerber aus Ex-

Jugoslawien.

Tabelle 2.9: Asylbewerber in Deutschland nach Herkunftslindern bzw.
Herkunftsregionen (1980-98, in %)

Ex-Jugoslawien Ostmittel-/Osteuropa Tiirkei sonstiges Ausland
1980 0,0 6,2 <1 [ 40,1
1986 132 19,6 8,7 70.5
1990 1055 31,3 11,4 45,8
1995 244 332 20,0 224
1998 SRy 324 11,9 18.0

Quelle: Statistisches Bundesamt

Das deutsche Asylverfahren akzeptiert Verfolgung und Menschenrechtsverletzungen
durch staatliche Organe nur dann als Asylgrund, wenn diese im Verfolgerstaat eindeutig
politisch motiviert sind. Der Nachweis einer Bedrohung von Leben und Freiheit des
Antragstellers durch Biirgerkrieg, Terror oder ,.ortsiibliche** Folter reichen fiir die Zuer-
kennung des politischen Asyls heute in der Regel nicht mehr aus. Viele nicht anerkann-
te Asylbewerber werden jedoch aufgrund des Abschiebeverbots (,,non-refoulement*)
der Genfer Flichtlingskonvention mit Riicksicht auf eine mogliche Gefahrdung durch
die aktuelle Situation in ihren Heimatlandern nicht abgeschoben bzw. in Deutschland
geduldet. Dies sind sogenannte ,,De-facto-Fliichtlinge*. Aus der dstlichen Hilfte Euro-
pas stammte Ende der 90er Jahre nur ein kleiner Teil dieser De-facto-Fliichtlinge:
Soldaten, die vor deren Abzug aus Deutschland aus der roten Armee desertiert waren,
junge Serben und Kosovo-Albaner, die sich der Einberufung zur Jugoslawischen
Armee entziehen wollten, Angehérige ethnischer Minderheiten aus dem Kosovo.

Ein Teil der abgelehnten Asylbewerber beschreitet den Rechtsweg und erreicht in
einer spateren Phase des Verfahrens die Aufhebung eines negativen Asylbescheids. In
der Literatur finden sich Schitzungen, nach denen mindestens ein Fiinftel der Asyl-
bewerber in diese Kategorien fillt (vgl. Bade 1994a).*

* Nach Schatzungen des Bundesinnenministeriums lebten 1996 mehr als 1.6 Mio. Fluchtlinge

und Asylbewerber in Deutschland (Deutscher Bundestag 1998). Die grofite Gruppe (500.000)
waren De-facto-Fliichtlinge, deren Asylantrag zwar abgelehnt wurde, die aber aus humani-
tiaren oder politischen Griinden geduldet oder nicht abgeschoben wurden. Die zweitgroBte
Gruppe (350.000) waren 1996 Asylbewerber, deren Antrag noch rechtlich gepriift wurde.
Demgegeniiber gab es 300.000 Asylberechtigte samt Familienangehorigen. Eine weitere
Gruppe sind Kriegs- und Birgerkriegsflichtlinge, fiir die durch eine Anderung des Auslan-
dergesetzes seit dem 1.7.1993 die Moglichkeit einer vorubergehenden Aufnahme ohne Ein-
zelfallpriifung geschaffen wurde. Es handelte sich dabei um 330.000 Personen; fast aus-
schlieBlich um Moslems aus Bosnien-Herzegowina, von denen bis 1999 ca. 250.000 in ihr
Heimatland zurtickkehren mussten.
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Ein quantitativ geringes Gewicht haben Kontingentfliichtlinge (1998: 130.000),
die im Rahmen humanitirer Aktionen des UNHCR oder aus anderen Griinden aufge-
nommen wurden und ein dauerhaftes Bleiberecht in der Bundesrepublik erhielten. Die
groBte Gruppe sind Juden aus der ehemaligen Sowjetunion (und deren nichtjiidische
Familienangehorige), die in Deutschland wie Kontingentfliichtlinge behandelt wer-
den, obwohl sie nicht mit Hilfe des UNHCR nach Deutschland kommen. Der Nach-
weis einer individuellen Verfolgung wird fiir Angehorige dieser Gruppe nicht gefor-
dert. Zwischen 1990 und 1999 kamen ca. 80.000 Juden (und nichtjiidische Angehori-
ge) auf diesem Wege nach Deutschland. Weitere 100.000 Personen haben bei deut-
schen Botschaften in den Nachfolgestaaten der UdSSR einen entsprechenden Antrag
gestellt oder warten nach Genehmigung ihres Antrags auf die Einreise nach Deutsch-
land. Pro Jahr diirfen im Rahmen einer informellen Quote ca. 10.000 Personen jidi-
scher Herkunft als Kontingentfliichtlinge einreisen.

Der starke Anstieg der Asylbewerberzahlen zwischen 1988 und 1992 und das ho-
he Niveau der gesamten Zuwanderungen in dieser Phase fiihrten zu einer intensiven
Diskussion iiber eine Neuregelung des Asylrechts in Deutschland. Ergebnis dieser
Auseinandersetzung war 1993 der so genannte Asylkompromiss (Bade 1994a; Bla-
husch 1994). Damit wurde die Moglichkeit, in Deutschland politisches Asyl zu bean-
tragen, in zweierlel Richtungen erschwert: Zum einen konnen Asylbewerber, die aus
Mitgliedslandern der EU oder aus anderen sogenannten ,sicheren Drittstaaten™ nach
Deutschland einreisen, sofort und ohne rechtliche Priifung wieder dorthin abgescho-
ben oder zuriickgeschoben werden, zum anderen wurde fiir Antragsteller aus ,,verfol-
gungsfreien Herkunftsstaaten™ ein vereinfachtes Priifungsverfahren geschaffen, wel-
ches in den meisten Fillen auf eine sofortige Ablehnung und mogliche Abschiebung
hinauslauft.

Da Deutschland von sicheren Drittstaaten umgeben ist, bleiben fiir Asylbewerber
nur der Luft- und Seeweg oder eine illegale Einreise. Erginzend zu der Neuregelung
des Asylrechts wurden 1992 mit Ruménien, 1993 mit Polen, 1993 mit der Schweiz,
1994 mit Bulgarien und der Tschechischen Republik, 1995 mit Vietnam und 1996 mit
Osterreich Abkommen iiber die Riickfiihrung von Personen geschlossen. Diese Ab-
kommen verfolgen unterschiedliche Ziele. Rumianien und Vietnam verpflichteten
sich, eigene Staatsbiirger aufzunehmen, wenn diese illegal in die Bundesrepublik ein-
gereist waren oder hier kein Aufenthaltsrecht mehr besitzen. Polen, die Schweiz, die
Tschechische Republik und Osterreich verpflichteten sich dagegen, alle eingereisten
Personen, also auch abgelehnte Asylbewerber aus Drittstaaten, zuriickzunehmen, die
tiber die gemeinsame Grenze nach Deutschland kommen.

Die Anderung des deutschen Grundgesetzes und die restriktivere Praxis erzielten
ganz offensichtlich den gewiinschten Effekt: Die Zahl der Asylantrige ging bereits in
der zweiten Jahreshilfte 1993 zuriick. Waren 1m ersten Halbjahr 1993 noch 224.000
Asylbewerber nach Deutschland gekommen, so wurden in der zweiten Jahreshilfte
nur 98.000 Asylantrige registriert. 1994 stellten in Deutschland 127.200 Personen
und 1998 nur noch 98.600 Personen einen Asylantrag. 1999 stieg die Zahl der Asyl-
bewerber wieder auf 138.319.
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2.4  Neue Ost-West-Wanderungen und die Entwicklung der auslindischen
Bevolkerung Deutschlands

Zwischen 1954 und 1998 wanderten insgesamt 24,9 Mio. Ausliander nach Deutsch-
land zu. Darunter waren 2,4 Mio. Asylbewerber und Fliichtlinge. Im gleichen Zeit-
raum verlieBen 18,2 Mio. Auslinder das Land (Wanderungsgewinn 1955-98 bei
Auslindern: 6,7 Mio. Personen). Thren ersten Hohepunkt erlebte die Zuwanderung in
den 60er und frithen 70er Jahren, ihren zweiten Hohepunkt ab 1988. Zwischen 1989
und 1998 wanderten insgesamt fast 8,6 Mio. Ausliander zu: darunter 1.561.000 aus
Jugoslawien und seinen Nachfolgestaaten sowie 2.457.000 aus dem iibrigen Ostmit-
tel- und Osteuropa, insbesondere aus Polen (1.228.000), Ruminien (459.200) und den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion (384.400). Zwischen 1989 und 1994 entfielen
zwischen 50% und 60% aller Zuziige auf die genannten Herkunftslinder, Ende der
90er Jahre nur noch ein Drittel aller Zuziige (vgl. Tab. 2.10).

Im Gegensatz zu den Zuwanderungen waren die Abwanderungen seit Mitte der
60er Jahre weniger starken Schwankungen unterworfen. Zwischen 1989 und 1998
verlieBen rund 6 Mio. Auslidnder das Land: darunter 990.100 nach Jugoslawien und
seine Nachfolgestaaten sowie 1.784.300 in die iibrigen Lander Ostmittel- und Osteu-
ropas; insbesondere nach Polen (992.900), Ruminien (324.200) und in die Nachfolge-
staaten der Sowjetunion (137.700). Zwischen 1989 und 1994 entfielen zwischen 45%
und 55% aller Fortziige auf die genannten Herkunftslander, Ende der 90er Jahre nur
noch etwa 40% aller Fortziige (vgl. Tab. 2.10).

In Summe betrug der Wanderungsgewinn Deutschlands zwischen 1989 und 1998
bei Auslandern rund 2,6 Mio. Personen. Allerdings verlieBen in den Jahren 1997 und
1998 mehr Auslidnder das Land als neu hinzukamen.* Dies hat vor allem mit der teils
freiwilligen, teils erzwungenen Riickkehr bosnischer Kriegsfliichtlinge zu tun. Auch
bei den Kroaten tiberwogen ab 1992 die Fille von Abwanderung bzw. Riickkehr. Bei
den Ruminen gab es ebenfalls Jahre (1993-96), in denen die Zahl der Riickkehrer
iberwog.

Die unterschiedlich groBen Wanderungssalden bewirkten eine Verschiebung des
Gewichts von Migranten und Biirgern aus der ostlichen Hilfte Europas. Mitte der
80er Jahre stammte von dort nur rund ein Sechstel aller Auslinder in Deutschland
(Jugoslawien: 13,5%, Ostmittel- und Osteuropa: 4,1%). Mitte der 90er Jahre hatte
sich dieser Anteil auf iiber ein Viertel (Nachfolgestaaten Jugoslawiens: 18,8%, Ost-
mittel- und Osteuropa: 10,6%) erhoht. Bis 1998 sank der Anteil der legal anwesenden
Biirger aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens auf 14%, und jener der iibrigen Ost-
mittel- und Osteuropier auf 11% (vgl. Abb. 2.8).

1999 hatte Deutschland bei den Ausliandern wieder einen Wanderungsgewinn in der Hohe

von ca. 140.000 Personen,




Tabelle 2.10: Zu- und Fortziige von Ostmittel- und Osteuropiaern sowie von Ex-Jugoslawen nach Deutschland (1989-98, in 1.000)

Ausland europaisches EU-und Ex-Jugo- Polen = Ruma- Ex- sonstiges  sonst. europa- sonstiges
insgesamt Ausland EWR- slawien nien UdSSR  Ostmittel- isches Ausland Ausland
Staaten /Osteuropa inkl. Turkei

Zuziige in 1.000
1985 398.2 2709 102,0 225 72,2 54 1,2 13;3 76,9 1273
1986 478,3 318,6 116,7 26,1 83,7 6.1 1,4 149 959 159,7
1987 4723 3779 12135 34,0 LIS 21 4,6 17,0 108,2 94,5
1988 647.5 5370 138.6 55.8 207.8 11,2 13,3 5y 142,5 110,6
1989 766.9 634,1 140,1 61,5 260,3 14,2 32,6 299 157,0 1329
1990 835,7 656,5 137.9 65,2 200,9 78,2 370 315 1711 179,2
1991 920,5 755,1 1449 221,0 1284 61,4 39,0 48.6 3328 165,4
1992 1.2735.5 1.063,9 1439 4023 1413 112,8 47,0 654 553,5 209,6
1993 1.055,1 8447 1424 299,1 19,1 85,0 47,7 43,1 446,8 210,5
1994 8342 655.4 167,5 161,9 85,0 324 472 37,6 285,7 178,8
1995 8512 660,1 186,3 1374 96,0 25,6 40,2 39,2 2728 191,1
1996 760.3 561.2 183.6 744 84,4 17,7 38,6 342 202,8 199,1
1997 658.8 474,5 163,0 554 76,2 14,7 315 27,5 161.6 1843
1998 605.5 4372 130,6 83,1 75,8 17,2 23,6 28,8 161,3 1683

Summe 10.558,0 8.247.1 2.019,0 1.699,7 1.709,2 491,0 404.9 4547 3.168,9 2:311.3




Ausland europaisches EU-und Ex-Jugo- Polen  Ruma- Ex- sonstiges  sonst. europa- sonstiges

insgesamt Ausland EWR- slawien nien UdSSR  Ostmittel- isches Ausland Ausland
Staaten /Osteuropa inkl. Turkei

Fortziige in 1.000
1985 366,7 2893 121,5 30.6 56,8 22 1,0 10,7 66,5 774
1986 3478 2649 105.6 264 61,2 253 151 10,2 58,1 829
1987 3340 260,7 99.0 243 69,8 2,6 24 10,6 52,0 733
1988 3589 290,7 96,0 26,1 99.3 34 3.5 14,5 46,0 68,2
1989 438,1 359,0 103,7 36,0 1425 3.5 10,3 18,5 444 79,1
1990 465.5 384.0 99,7 383 157,7 15,8 114 18,5 42,6 81,5
1991 497,5 3982 112,4 53,0 1153 30,2 12,1 28,1 47,1 99,2
1992 646,7 5439 1134 136,2 116.1 53,1 iy &) 46,6 67,5 1028
1993 7493 622,8 118,1 117,0 108,2 105,8 13,7 31,1 108.8 126,6
1994 664,1 531,0 1393 1188 70,2 457 18,0 379 101,2 133,1
1995 601,4 479,7 144.6 87.5 76,8 259 17,6 37,5 89,8 121,7
1996 5970 475,5 159.9 88,4 78,6 17,2 15,7 33,7 81,9 1215
1997 682,0 5478 168,9 161,2 76,0 14,1 14,1 31,3 823 1342
1998 639 482 1473 153,7 ST 12,9 13.6 26,3 76,7 157

Summe 7.388,0 5.929,5 1.729,4 1.097.5 1.280,0 334,7 147,7 73,5 9649 1.458,5




Ausland europaisches

EU- und

Ex-Jugo-

Polen

Ruma-

Ex-

sonstiges  sonst. europa- sonstiges
insgesamt Ausland EWR- slawien nien  UdSSR  Ostmittel- isches Ausland Ausland
Staaten /Osteuropa inkl. Tiirkei

Saldo in 1.000
1985 31,5 -18.4 -19.5 -8.1 154 3.2 0,2 2,6 10,4 499
1986 130,5 B0 11,1 -0.3 ¥ ] 38 03 47 37.8 76,8
1987 1383 F17.2 22,5 ) 47,7 6.5 2,2 6.4 56.2 21,2
1988 288.,6 246.3 42,6 29,7 108.5 7.8 7.8 9.2 96,5 424
1989 328.8 275,1 364 255 117.8 10,7 22, 11,4 112,6 538
1990 370,2 272,5 38,2 269 432 624 25,6 13,0 128,5 97,7
1991 4230 356.9 32,5 168,0 1341 31,2 269 20,5 285,7 66,2
1992 626,8 520,0 30,5 266,1 25,2 597 35.8 18,8 486,0 106,8
1993 305.8 2219 243 182,1 -28,5 -20.8 340 -8,0 338,0 839
1994 170,1 1244 28,2 43,1 14,8 <13,3 29,2 -0,3 184,5 457
1995 249 8 180,4 41,7 499 19,2 -0.3 22,6 ) 183,0 694
1996 163,3 85,7 23,1 -14,0 5.8 0,5 229 0,5 120,9 77,6
1997 -23,2 -73.3 -5.9 -105.8 0,2 0,6 17,4 -3.8 793 50,1
1998 33,5 -44 8 -16,7 -70,6 243 43 10,0 L5 84,6 11,3
Summe 3.170,0 2.317,6 289.6 602,2 429.2 156,3 257,2 792 2.204.0 852,8

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Abbildung 2.8: Auslindische Bevilkerung Deutschlands nach ausgewiihlten
Herkunftslindern bzw. Herkunftsregionen (1987-98, in %)
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Quelle: Auslanderzentralregister

Die groBten Gruppen unter den legal anwesenden Ostmittel- und Osteuropdern bilde-
ten Ende der 90er Jahre die Polen (1998: 283.600) sowie Biirger aus Nachfolgestaaten
der Sowijetunion (1998: 256.700), wobei letztere vor allem aus Russland und der
Ukraine stammten. Dabei handelt es sich um reguldare Arbeitsmigranten, um nicht-
deutschstammige Familienangehorige von Aussiedlern sowie um emigrierte Juden,
die im Kontingentverfahren aufgenommen wurden, bzw. um deren nichtjidische
Angehorige. Von nennenswertem Umfang war auch die Zahl der Staatsburger Ruma-
niens (1998: 89.800), Ungarns (1998: 51.900) und Bulgariens (1998: 31.600). Hinzu
kommt eine in der Statistik nicht ausgewiesene, schwer quantifizierbare Zahl illegal
anwesender Birger ostmittel- und osteuropiischer Staaten, deren Hohe zwischen
200.000 und 1 Mio. veranschlagt wird.*” Letztere halten sich im Regelfall voriiberge-
hend oder nur wihrend bestimmter Teile des Jahres in Deutschland auf und verfuigen
meist uber einen festen Wohnsitz und Angehorige im Herkunftsland,

ETY . N
’ Uber die Zahl illegal und irregulir anwesender Auslinderinnen und Auslinder wurden

wihrend der 90er Jahre stark voneinander abweichende Schitzungen und Annahmen verof-
fenthicht. Die Spanne reicht von 200.000 bis zu 1 Million (Lederer 1999, S. 62 f.). Die fur
Deutschland genannten Zahlen stammen mehrheitlich von Politikern, von einschlagig tau-
gen Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und von Journalisten, seltener von Experten
aus der Wissenschaft (z.B. Jahn/Straubhaar 1998; Schoorl 1996)
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Tabelle 2.11: Auslidndische Bevolkerung Deutschlands nach ausgewiihlten
Herkunftslandern bzw. Herkunftsregionen (1987-97)

Herkunft 1987 1992 1997
insgesamt 4.240.532 6.495.792 7.365.833
Europa 3.644.089 5.361.949 6.004.693
EU-Staaten 1.408.571 1.719.177 1.850.032
Tiirkei 1.453.700 1.854.900 2.107.400
Ex-Jugoslawien gesamt 551.614 1.018.056 1.269.606
davon Jugoslawien’ 551.614 915.636 721.029
Bosnien-Herzegowina 19.904 281.380

Kroatien 82.516 206.554

Mazedonien 42.550

Slowenien 18.093

Ostmittel-/Osteuropa gesamt 194.032 727.856 783.239
davon: Albanien 227 11.770 11.343
Bulgarien 3.984 59.094 34.463

Polen 120.550 285.553 283.312

Ruminien 14.849 167.327 95.190

Ungarn 21.837 61.436 52.029

Ex-CSFR gesamt 25.731 63.724 55.831

GUS-Saaten [(Ex-)UdSSR gesamt] 6.854 78.952 251.071
davon: ehem. Sowjetunion® 61.399 50.363
Armenien’ 893 11.392

Aserbaidschan' 220 4.282

Estland 1.036 3.173

Georgien' 276 9.155

Kasachstan' 493 23.765

Kirgisistan' 37 3.873

Lettland 2.726 6.147

Litauen 1.543 6.631

Moldau 465 6.002

Russische Forderation 5.808 69.082

Tadschikistan' 82 970

Ukraine 3974 51.397

WeiBrussland 4.839

sonstiges europiisches Ausland’ 36.172 47.853 98.280
Europa (ohne Tiirker) 2.190.389 3.507.049 3.897.293
sonstiges Ausland 596.443 1.133.843 1.361.140

' Diese GUS-Staaten gelten als asiatische Lander.

* Ab 1992/93 Biirger der Bundesrepublik Jugoslawien (Serbien, Montenegro, Kosovo) sowie
solche Personen, die im Auslandermelderegister keinem Nachfolgestaat zugeordnet sind.
' 1987 inkl. Personen aus asiatischen Sowjetrepubliken.

* Personen, die im Auslandermelderegister keinem Nachfolgestaat zugeordnet sind.

Quelle: Statistisches Bundesamt
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Die groBe Mehrheit der auslindischen Bevolkerung aus Ostmittel- und Osteuropa
befand sich in den spiiten 90er Jahren kiirzer als 10 Jahre in Deutschland: Bei 39% be-
trug 1997 die Aufenthaltsdauer 1 bis 4 Jahre, bei 44% zwischen 4 und 10 Jahre. Nur
16% waren linger als 10 Jahre im Land. Vor allem unter Albanern und unter Birgern
von Nachfolgestaaten der Sowjetunion gab es 1997 kaum Personen mit langer Auf-
enthaltsdauer in Deutschland. Dies hat damit zu tun, dass die Zuwanderung aus Ost-
mittel- und Osteuropa (abgesehen von der Aussiedlerzuwanderung) ein Phanomen der
spiten 80er und der 90er Jahre war. Unter den Biirgern Ex-Jugoslawiens gibt es hin-
gegen zwei groBe Gruppen: solche, die in der Zeit der Anwerbung ins Land kamen,
und solche, die im Gefolge von Kriegen, Gewalt und ethnischen Sauberungen ihre
Heimat verlassen mussten; darunter auch Personen, die frither einmal in Deutschland
gearbeitet oder hier die Schule besucht hatten. Erstere gehoren alle zu den 40%, die
1997 bereits iiber 10 Jahre im Land waren, letztere zu jenen 60% mit kirzerem Auf-
enthalt (1-4 J.: 19%, 4-10 J.: 41%). Da ein GroBteil der Kriegsfliichtlinge aus Bosni-
en und dem Kosovo inzwischen wieder ausreisen musste, dirfte sich der Anteil der
linger anwesenden Ex-Jugoslawen inzwischen wieder vergroBert haben.

Tabelle 2.12: Auslindische Bevolkerung nach ihrer Aufenthaltsdauver (1997, in %)

Herkunft insgesamt _unter 4 Jahre 4 bis 10 Jahre 10 Jahre und langer
insgesamt 100,0 21,0 29.8 492
EU-Staaten 100,0 16,0 18,5 65,5
Tiirkei 100,0 14,1 23.5 624
Ex-Jugoslawien 100,0 18,7 40,9 404
Ostmittel-/Osteuropa 100,0 26,2 31,3 22,5
davon aus GUS-Staaten 100,0 63,1 335 34

Quelle: Auslanderzentralregister

Im Gegensatz zu den Ostmittel- und Osteuropéern konnen Biirgerinnen und Biirger
von Léndern, aus denen in den 60er und 70er Jahren Gastarbeiter angeworben wur-
den, meist auf eine relativ lange Aufenthaltsdauer zuriickblicken. Sowohl von den
Tiurkinnen und_.Tiirken als auch von den Biirgern anderer EU-Staaten (v.a. Griechen-
land, Italien, Osterreich, Spanien) waren 1997 rund zwei Drittel iiber 10 Jahre in
Deutschland.

2.5 Fazit

Kein anderes Land war von Ost-West-Wanderungen im 20. Jahrhundert quantitativ so
stark betroffen wie Deutschland. Es ist absehbar, dass dies auch in Zukunft der Fall
sein wird. Dies hat etwas mit der Lage des Landes in der ,Mitte" Europas und mit
vielfiltigen Verbindungen in ostliche und sudéstliche Regionen Europas zu tun, viel
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mehr aber noch mit der 6konomischen und politischen Entwicklung. Deutschland ist
sowohl angestrebtes Ziel vieler Migranten als auch Tor zu weiter westlich liegenden
Landern der EU. Den Bewohnern etlicher Lander Ostmittel- und Osteuropas erscheint
Deutschland zweifellos als Inbegriff von Prosperitit und demokratischer Stabilitat.
Hinzu kommen historische und ethnische Beziehungen, weit verbreitete Kenntnisse
der deutschen Sprache sowie die geographische Nachbarschaft.

Vor allem nach der deutschen Wiedervereinigung im Jahr 1990 wurden Auslin-
der, Aussiedler und Fliichtlinge in Deutschland Thema heftiger 6ffentlicher Ausein-
andersetzungen und politischer Kontroversen. Dabei ging es vorrangig um die Frage,
ob und wie die Zahl der Asylbewerber reduziert werden konnte, und bis heute geht es
darum, ob und wie sich unkontrollierte Migration und illegale Einwanderung verhin-
dern lassen. Nicht ganz so kontrovers ist die Debatte tiber die Zahl der Aussiedler. Ihr
Zustrom und die thnen zustehenden Sozialleistungen wurden ohne groBere innenpoli-
tische Diskussion reduziert. Und es ist vorgesehen, diese Form privilegierter Zuwan-
derung aus dem Osten nach Deutschland ab dem Jahr 2010 deutlich einzuschranken.

Vor 1990 hatten die Logik des Kalten Krieges, aber auch die Situation im geteilten
Deutschland zumindest in Richtung Osten eine Politik der offenen Tiir bewirkt. Dies
war damals von nicht zu unterschitzender symbolischer Bedeutung. Der Westen
wollte Birger wie Machthaber in den kommunistisch regierten Lindern Europas
daran erinnern, dass das Recht zu reisen und dem eigenen Staat gegebenenfalls auch
den Riicken zu kehren, ein Bestandteil freiheitlich-demokratischer Ordnungen ist.

Die Politik der offenen Tiur fir Ausreisewillige aus der dstlichen Halfte Europas
sollte im Zeitalter der Ost-West-Konfrontation vor allem eines demonstrieren: Nur
totalitare Staaten haben es notig, thre Grenzen dicht zu machen. Zugleich war diese
Haltung des Westens relativ risikolos. Denn Mauer, Stacheldraht, 6stliche Grenztrup-
pen mit SchieBbefehl sowie administrative Reisebeschriankungen fiir Biirger kommu-
nistischer Staaten verhinderten bis 1988/89 jede groBere Ost-West-Wanderung. Erst
nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und durch die neue Reisefreiheit in Mittel- und
Osteuropa mussten westliche Lander — allen voran Deutschland — in diesem Punkt
Farbe bekennen. Zum Recht auf Auswanderung aus dem eigenen Herkunftsland gibt
es in der Mehrzahl der Fille keinen analogen Rechtsanspruch auf Einwanderung in
ein anderes Land. Aus der Freiziigigkeit fiir Biirger der EU-Staaten innerhalb der
Europidischen Gemeinschaft, aber auch aus der Aufnahme deutschstimmiger Aus-
siedler in der Bundesrepublik Deutschland lassen sich keine analogen Anspriiche fiir
Biirger von Drittstaaten ableiten.

An die Stelle einer Politik der offenen Tiir gegeniiber Migranten aus der ostlichen
Hailfte Europas trat ein wesentlich restriktiveres Grenzkontroll- und Migrationsregi-
me. Zugleich wurden fiir Burger ostmittel- und osteuropiischer Staaten neue Formen
zeitlich befristeter Arbeitsaufenthalte geschaffen. SchlieBlich wuchs in Deutschland
die Zahl illegal anwesender und illegal beschiftigter Migranten aus Ostmitteleuropa.
Daran wird sich auch in niherer Zukunft nichts dandern. Fiir die Zukunft ist zweierlei
abschbar: Zum einen wird der EU-Beitritt etlicher Staaten Ostmitteleuropas friher
oder spiter auch zur Niederlassungsfreiheit fiir Biirger dieser Lander im gesamten
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EU-Raum fiihren (dies wird gerade in Deutschland einen gewissen Zuzug beispiels-
weise aus Polen bewirken), zum anderen wird die Schrumpfung der einheimischen
Bevilkerung in Deutschland die Rekrutierung neuer Arbeitskrifte erforderlich ma-
chen. Ein Teil von ihnen wird aus der 6stlichen Halfte Europas stammen.




3 OSTERREICH UND DIE OST-WEST-WANDERUNG:
VERANDERTE PERSPEKTIVEN

Heinz Fassmann, Rainer Miinz

3.1 Historischer Riickblick

Sowohl im 19. als auch im ersten Drittel des 20. Jahrhunderts dominierte in der Habs-
burger-Monarchie sowie nach 1918 in der Republik Osterreich die Auswanderung ins
Ausland gegeniiber der Zuwanderung aus dem Ausland. Insgesamt emigrierten bis
1918 mehr als 4,5 Mio. Biirger Osterreich-Ungarns ins westliche Ausland, insbeson-
dere nach Deutschland sowie nach Nord- und Stidamerika. Zwischen 1900 und 1914
war die Habsburger-Monarchie sogar das wichtigste Herkunftsland von Einwanderern
in die USA (Fassmann 1994; Hoerder 1985).

Auch nach 1918 hielt die Auswanderung in die USA insbesondere aus dem Bur-
genland noch eine Zeitlang an. Mit der zunehmenden Reglementierung und Ein-
schrankung der Einwanderung in die USA verlor jedoch ab Mitte der 20er Jahre die
okonomisch motivierte Auswanderung an Bedeutung. In den 30er Jahren trat an ihre
Stelle eine politisch motivierte oder erzwungene Auswanderung. Zuerst verlieen ab
1934 Sozialdemokraten, Kommunisten und illegale Nationalsozialisten das Land.
Nach dem Anschluss Osterreichs an das nationalsozialistische Deutschland folgten
Flucht und Vertreibung, spiter auch Deportation und Ermordung der jiidischen Ein-
wohner des Landes sowie der hier ansassigen Roma (Fassmann/Miinz 1995b). Zu-
gleich gelangten hunderttausende Ausliander als Zwangsarbeiter, Kriegsgefangene
und KZ-Hiftlinge nach Osterreich.

Die Donaumonarchie war im 19. Jahrhundert aber nicht nur Herkunftsland, son-
dern auch Zielland europaischer Ost-West-Wanderungen. Insbesondere die Alpenlan-
der waren Ziel hunderttausender Zuwanderer aus den nicht-deutschsprachigen Teilen
der Monarchie. Wichtigste Ursache dafiir war das betrichtliche West-Ost-Gefalle
zwischen den einzelnen Kronldndern. Wihrend im Osten weiterhin agrarische Struk-
turen dominierten, entstanden in Bohmen und Mibhren, in Nieder- und Oberdosterreich
sowie in der Obersteiermark moderne Industriebetriebe.

Im selben Zeitraum wurden die Residenzstadte Wien und Budapest durch starke
Zuwanderung zu Millionenstadten und Wien iiberdies zu einer europaischen Metro-
pole von Rang. Dies ist nicht ausschlieBlich 6konomisch zu erklaren. Das ostliche und
stidostliche Mitteleuropa war iiber Jahrhunderte Teil der Habsburger-Monarchie und
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damit kulturell, politisch und teilweise auch okonomisch auf die Reichshaupt- und
Residenzstadt Wien ausgerichtet. Auch dadurch erklart sich die erhebliche Binnenmi-
gration aus den Ostlichen Teilen der Monarchie in den Westen. Diese Migration
brachte Menschen mit anderer Sprache und Kultur, zum Teil auch mit anderer Religi-
on aus den Peripherien in die Zentren der Monarchie, insbesondere nach Wien, in das
siidliche Wiener Becken und nach Graz. Inmitten der deutschsprachigen Alpenlander
entstanden dadurch multikulturelle ,Inseln®, aber auch erhebliche Konflikte sowie ein
betrichtlicher Druck auf die Zuwanderer, sich frilher oder spdter zu assimilieren
(Fassmann/Miinz 1995b).

Nach 1918 fand diese Zuwanderung ein abruptes Ende. Stattdessen kam es zur
Zu- und Riickwanderung von mehreren tausend Angehorigen der Armee, der gehobe-
nen Verwaltung und anderer Teile der deutschsprachigen Eliten aus der Peripherie der
untergegangenen Donaumonarchie in die 1918 errichtete Republik Osterreich und zur
Abwanderung von iiber 340.000 Personen in die Nachfolgestaaten der Monarchie
(Weigl 2000, S. 107).

3.2  Migration nach 1945

Das Ende des Zweiten Weltkriegs brachte Osterreich eine neuerliche Zuwanderungs-
welle. Zwischen 1945 und 1949 wurden rund 400.000 Volksdeutsche und andere
Fliichtlinge aus der ostlichen Halfte Europas aufgenommen. Spiter folgten weitere
spektakulire Wanderungswellen. Weltweite Publizitat erhielt der Exodus von rund
200.000 Ungarn in den Jahren 1956/57, von denen 180.000 in Osterreich einen Asy-
lantrag stellten. 1968/69 verlieBen 162.000 Tschechen und Slowaken iiber Osterreich
ihre Heimat. Von ihnen suchten hier allerdings nur 12.000 um Asyl an. 1981/82 hiel-
ten sich zwischen 120.000 und 150.000 Polen in Osterreich auf. Rund 33.000 stellten
Asylantrige. Im Sommer 1989 erfolgte der Massenexodus von DDR-Birgern in Rich-
tung Bundesrepublik ebenfalls iiber Osterreich. Diese Bedeutung Osterreichs als Ziel-
und Transitland fiir Ost-West-Wanderer hangt nicht nur mit der geographischen Lage
des Landes zusammen, sondern auch mit den beschriebenen historischen Mustern.
Trotz der spektakularen Zuwanderungswellen der Jahre 1956, 1968 und 1980/81
lisst sich sagen: Mit Beginn des Kalten Krieges und der Errichtung des Eisernen
Vorhangs reduzierte sich die Bedeutung Osterreichs als Ziel im Rahmen der europiii-
schen Ost-West-Wanderung. Auf der einen Seite war den Biirgern der nun kommuni-
stisch regierten Nachbarstaaten Osterreichs die Auswanderung im Regelfall untersagt.
Ost-West-Wanderung fand nur noch in geringer Zahl oder als Massenflucht statt. Auf
der anderen Seite war durch die Vertreibung groBer Teile der deutschsprachigen Be-
volkerung Ostmitteleuropas ein Teil des Wanderungspotenzials verschwunden, wih-
rend die verbliebenen Angehorigen deutschsprachiger Minderheiten fast ausschlieB-
lich die Bundesrepublik Deutschland zum ,Mutterland* und Wanderungsziel erkoren.
Wegen des Verlustes seines ,demographischen Hinterlandes™ und angesichts eines
wachsenden Arbeitskriiftebedarfs begann Osterreich in den 60er Jahren mit einer sys-
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tematischen Anwerbung auslindischer Arbeitskrifte. Nachdem Rekrutierungsversu-
che in Spanien (Anwerbevertrag 1962) nicht den gewiinschten Erfolg brachten, kam
es zur Anwerbung in der Tiirkei (ab 1964) und in Jugoslawien (ab 1966), dem einzi-
gen kommunistisch regierten Land, das seinen Biirgern die legale Ausreise nach
Osterreich gestattete. Politisch war diese Arbeitskriftemigration Teil der Ost-West-
Wanderung. Geographisch und funktional gehorte sie aber eher zur Siid-Nord-Migra-
tion. Insbesondere die fast gleichzeitig einsetzende Rekrutierung tiirkischer Arbeits-
krafte machte dies klar.

In Osterreich leben derzeit rund 8 Mio. Menschen, darunter zirka 750.000 Perso-
nen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft. Rund zwei Drittel von ihnen stammen aus
dem ehemaligen Jugoslawien oder aus der Tiirkei. Sie selbst, ihre Ehepartner oder
ihre Eltern sind als ,,Gastarbeiter” zugewandert. Die Ost-West-Wanderung hat zwar
wieder eingesetzt, aber sie blieb quantitativ deutlich hinter den Prognosen und Be-
furchtungen zuriick, die Anfang der 90er Jahre publiziert worden waren. Stattdessen
stellen die in den 60er und frithen 70er Jahren rekrutierten auslandischen Arbeits-
krifte und ihre Familienangehorigen auch ein Jahrzehnt nach Offnung des Eisernen
Vorhangs weiterhin das Gros der auslandischen Wohnbevolkerung.

3.3  Ost-West-Wanderung seit 1989/90

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs und dem Ende der biirokratischen Ausreisehin-
dernisse fir Birger ostmittel- und osteuropdischer Staaten verstirkte sich die Zuwan-
derung aus den nordlichen, ostlichen und siidostlichen Nachbarstaaten Osterreichs.
Bis dato spielte jedoch die Zuwanderung neuer Arbeitskrifte aus Ostmitteleuropa in
den meisten Regionen Osterreichs quantitativ keine zentrale Rolle. Auch die Zahl der
Flichtlinge aus dem ostlichen Mitteleuropa, die wihrend der mittleren und spiten
90er Jahre nach Osterreich kamen, war wesentlich geringer als in den Spitzenjahren
vor 1990. Erheblich war hingegen die Zuwanderung aus Jugoslawien und seinen
Nachfolgestaaten, insbesondere aus Bosnien und zuletzt auch aus Serbien und dem
Kosovo. Dies hatte allerdings nichts mit dem Fall des Eisernen Vorhangs zu tun,
sondern mit ,.ethnischen Sdauberungen®, ethnisch-politischer Repression und den krie-
gerischen Auseinandersetzungen in diesem Teil des Balkans.

3.3.1 Auslindische Arbeitskrifte aus Ostmitteleuropa in Osterreich

Die grenziiberschreitende Arbeitsmigration und Pendelwanderung aus dem Ostlichen
Mitteleuropa vollzog sich nach 1989/90 in zwei Phasen. Die eigentliche Take off-
Phase begann unmittelbar nach Offnung der Grenze und dauerte bis 1992. 1981 waren
in Osterreich nur knapp iiber 5.000 Personen aus Ostmitteleuropa erwerbstitig. 1991
belief sich die Zahl der Arbeitskrifte aus Polen, Ungarn, Tschechien und der Slowa-
kei (Visegrad-Lander) im Jahresschnitt auf 26.413 Personen. Dies entsprach einem
Anteil von 8,8% aller erwerbstitigen Ausliander. Im darauf folgenden Jahr stieg ihre
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Zahl auf 31.944 Arbeitskriifte und ihr Anteil auf 11,7%. Weitere 10.597 Arbeitskrifte
stammten 1991 aus Ruminien und Bulgarien (3,5% aller ausliandischen Arbeitskraf-
te). Ihre Zahl stieg bis 1992 auf 10.903 bzw. 4,0%.

In den Jahren 1993-94 kam es zu einer Stabilisierung der Beschiftigtenzahlen aus
den genannten Landern. Seitdem ist die Beschaftigung von legalen Arbeitskraften aus
Ostmitteleuropa leicht riicklaufig. 1995 waren 41.552 Personen aus Ostmitteleuropa
(= 13,8% aller auslindischen Arbeitskrifte) legal in Osterreich beschiftigt, 1997 wa-
ren es mit 37.030 Personen bzw. 12,4% absolut und relativ weniger als in den Jahren
davor. Dabei ist es auch in den folgenden Jahren geblieben. Der seit 1994 recht deut-
lichen Verringerung tschechischer, slowakischer und polnischer Arbeitskrifte stand
ein schwicherer Riickgang der ungarischen und ruminischen Arbeitsmigranten ge-
geniiber.

Tabelle 3.1: Beschiftigung von Ost(mittel)europiern in Osterreich (1981-98, Anteile an
den auslindischen Arbeitskriiften insgesamt)

CZ/SK Ungarn Polen ViSegrad- Rumi- Bulga- insgesamt insgesamt  ausland.

St. Insg. nien rien in % abs.  Arbeits-

krafte

1981 0,5 0,8 14 2,8 0,2 0,1 3,1 5.143  165.679
1991 24 2,3 4,0 8.8 3,1 04 123 37.010 300.704
1992 39 3,7 4.0 L1sT 34 0,6 15,6 42847 273.884
1993 4,0 3,6 39 11,5 33 0.5 154 42711 277511
1994 L 34 38 10,9 3.3 0,5 147 42853 291.019
1995 34 3.2 3,6 10,2 3,1 0,5 13,8 41552 300.305
1996 3,2 3.1 34 9,7 29 0,5 13,0 39.161 300.353
1997 3.1 3.0 % 9,2 28 0.4 124 37.030 298.775
1998 2,9 2,9 2,9 8.8 2,6 0.4 11,8 35145 298.566

Quellen: Volkszihlungen 1981 und 1991; ab 1992 Arbeitsmarktservice Osterreich

Der Wegfall des Eisernen Vorhangs fiel in eine kurze Phase der Hochkonjunktur. Ent-
sprechend aufnahmefihig war der osterreichische Arbeitsmarkt. Neue Arbeitskrifte
wurden von der Wirtschaft ins Land geholt. Danach verinderten sich die ékonomi-
schen und in der Folge auch die rechtlichen Rahmenbedingungen.*' Daraus erkliren
sich die Stagnation und der nachfolgende Riickgang der Beschiftigung von Biirgern
Ostmitteleuropas. An dieser Konstellation diirfte sich im friihen 21. Jahrhundert we-

41 , § Ak . w I
Das sogenannte . Integrationspaket™ von 1997 zielt auf eine bessere Integration von bereits

langer legal im Land anwesenden Auslindern. Bevorzugt in Arbeitsverhiltnisse vermittelt
werden bislang noch nicht erwerbstitige Familienangehorige von Arbeitsmigranten sowie
anerkannte Fluchtlinge. Zugleich erfolgte jedoch ein Abbau der Auslinderbeschiftigung
(Rickgang um 7.000 oder -3% gegeniiber 1997), wobei EU-Auslinder gegeniiber Biirgern
von , Drittstaaten™ besser gestellt sind.
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nig andern. Sowohl die Zahl der ausliandischen Beschiftigten aus Nicht-EU-Lindern
als auch der jahrliche Neuzuzug sind durch gesetzliche Regelungen quantitativ be-
grenzt. Einzig die Zahl der Asylbewerber ist aus prinzipiellen Griinden nicht plafon-
diert, sodass eine voriibergehende oder liangerfristige Aufnahme von Fliichtlingen und
Kriegsvertriebenen die GroBe der auslindischen Wohnbevélkerung in unvorhergese-
henem Ausmal verdndern kann.

3.3.2 Asylbewerber aus dem 6stlichen Mitteleuropa

Rascher als die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte aus dem 6stlichen Mitteleuropa
stieg Ende der 80er und zu Beginn der 90er Jahre die Zahl der Asylbewerber. Fiir viele
Biirger Polens, der Tschechoslowakei, Ungarns und Ruminiens war damals nicht
klar, welchen Ausgang die demokratischen Revolutionen und Umbriiche in ihren Lin-
dern nehmen wiirden. Eine blutige Niederschlagung mit militarischen Mitteln war
ebenso denkbar, wie die Riickkehr hart durchgreifender kommunistischer Regime.
Viele niitzten daher die Gelegenheit und stellten im westlichen Ausland einen Asyl-
antrag.

Tabelle 3.2: Asylbewerber (1985-99)

CZ/SK Ungarn  Polen Visegrad- Rumia- Ex-Jugo- Tiirkei andere insge-

St. insg. nien  slawien samt
1985 2333 1.642 662 4.637 890 410 56 731 6.724
1986 2.147 2220 568 4935 2.329 488 163 724 8.639
1987 2705 4.689 667 8.061  1.460 402 408 1.075 11.406
1988 1.728 2,610 6.670 11.008 2.134 477 644  1.527 15.790
1989 3.307 364 2.107 5778 (7932 634 3263 4275 21.882
1990 176 46 132 354 12.199 768 1.862 7.606 22.789
1991 12 6 19 37  7.506 6436 2252 11.075 27.306
1992 10 0 10 20 2.609 7.410 1.251 4948 16.238
1993 16 9 17 42 293 1.851 342 2.217 4.745
1994 7 8 15 30 it 1.722 362 2.811 5.082
1995 9 1 6 16 91 2.550 509 2.754 5.920
1996 3 8 6 17 50 1.230 477~ 5217 6.991
1997 14 6 16 36 66 1.084 340 5.193 6.719
1998 13 1 2 16 51 6.647 210 6.881 13.805
1999 42 2 7 51 42 6.840 337 12.859 20.129

Anmerkung: Ohne Vertriebene aus dem ehemaligen Jugoslawien, insbesondere aus Bosnien,
die eine Ausnahmegenehmigung fiir den voriibergehenden Aufenthalt besitzen. Ex-Jugoslawien
= jugoslawische Foderation :

Quellen: OSTAT, Statistisches Jahrbuch der Republik Osterreich; Bundesministerium fiir
Inneres
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Mitte der 80er Jahre wurden in Osterreich nur rund 7.000 Asylantriage gestellt, 1988
waren es doppelt so viele (15.790 Antrage) und 1991 fast viermal so viele (27.306
Antriage). Dies bedeutete — gemessen an der GroBe der Wohnbevolkerung — mehr
Asylbewerber als in Deutschland. 1988 kam das Gros der Asylbewerber aus Ostmit-
teleuropa. Biirger Polens (6.670 Antrige), Ungarns (2.610 Antrage) und Ruminiens
(2.134 Antrige) machten mehr als die Hilfte aller Asylsuchenden aus. 1989 stieg die
Zahl der Antrige von Ruminen auf das Vierfache (7.932 Antrdge), jene der Tsche-
chen und Slowaken auf das Doppelte (3.307 Antrage).

Mit Beginn der 90er Jahre und damit auch nach einer gewissen Klirung der politi-
schen Entwicklung in den ehemals kommunistischen Nachbarstaaten verschob sich
die Herkunftsstruktur der Asylbewerber deutlich. 1991 wurden die meisten Asylan-
trage von Biirgern aus dem ehemaligen Jugoslawien, insbesondere aus den Kriegsge-
bieten Kroatiens, gestellt. Die Zahl der ruminischen (7.506) und der tirkischen
(2.252) Asylbewerber blieb hoch, der Strom aus den benachbarten Staaten Ostmittel-
europas nahm deutlich ab.

Im Riickblick wird deutlich, dass der Anstieg der Asylbewerberzahlen aus dem
ostlichen Europa Ende der 80er Jahre ein voriibergehendes Phanomen blieb. Griinde
fir das Versiegen des Zustroms von Asylbewerbern waren die Klirung der politi-
schen Situation in den ehemals kommunistischen Staaten und die Etablierung mehr
oder weniger demokratischer Strukturen. Dadurch wurden sie zu sogenannten ,siche-
ren Herkunftslandern®, aus denen Asylantrage in der Regel im Schnellverfahren ne-
gativ erledigt werden. Als dies allgemein bekannt wurde, reduzierte sich auch die
Zahl der Asylantriage von Biirgern Ostmitteleuropas sehr deutlich, wihrend sich Tur-
ken, Iraker, Serben und Kosovo-Albaner weiterhin um politisches Asyl in Osterreich
bemiihten (vgl. Tab. 3.2).

3.3.3 Demographische Grundstrukturen

Das Gros der Ost-West-Wanderer, die nach Osterreich kommen, sind jiingere, noch
nicht lange aktiv im Erwerbsleben stehende Personen. Bereits zu Beginn der 90er
Jahre waren 41% der hier legal erwerbstitigen Ostmitteleuropier zwischen 18 und 30
Jahre und weitere 38% zwischen 30 und 40 Jahre alt. Minner waren und sind unter

21992 wurde in Osterreich mit dem Bundesasylamt eine eigene Behorde zur Behandlung

von Asylantriagen geschaffen. Zugleich sieht das Asylgesetz seither fir ,,offensichtlich be-
griindete™ und , offensichtlich unbegriindete** Antrige ein beschleunigtes Verfahren vor. In
diesem Verfahren werden umfassende Erhebungen nur aus besonderen Griinden vorgenom-
men. Offensichtlich unbegriindete Falle betreffen nach 6sterreichischem Recht einerseits
Personen aus Lindern, in denen nach Auffassung der Behorden im Allgemeinen keine
Menschenrechtsverletzungen vorliegen, andererseits jene potenziellen Asylbewerber, die
sich vor ihrer Einreise nach Osterreich bereits in einem ,sicheren Drittstaat™ aufgehalten
haben. Alle Nachbarlinder Osterreichs gelten in diesem Zusammenhang als ,sichere Dritt-
staaten".
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thnen deutlich in der Mehrheit (1991: ca. 70%). Sie nutzten in erster Linie die Chan-
ce, auf einem westeuropdischen Arbeitsmarkt eine Beschaftigung zu finden und hier
auch ein hoheres Einkommen zu erzielen. Politische Wanderungsgriinde spielten in
der Regel keine Rolle. Dieser Befund iiberrascht keineswegs. Die Aufnahme einer
Beschaftigung in Westeuropa ist fiir Jiingere mit geringeren Risiken und Kosten ver-
bunden als fiir Altere. Darin unterscheiden sich die Ost-West-Wanderer der 90er
Jahre nicht von den Arbeitsmigranten der 60er Jahre, sehr wohl aber von den Mi-
granten der 70er und 80er Jahre.

Der hohe Minneranteil ist ein Hinweis darauf, dass es sich iberwiegend um ,,Pio-
nierwanderer™ handelt. Ein Teil ist noch unverheiratet und kinderlos. Andere kommen
zwar ohne Anhang, sondieren aber das Terrain fiir einen moglichen Familiennachzug.
Ahnliches war bereits in den 60er Jahren bei der Gastarbeiterzuwanderung aus dem
damaligen Jugoslawien zu beobachten.

Tabelle 3.3: Altersstruktur und Geschlechterrelation der Berufstitigen aus Ost- und
Ostmitteleuropa (1991)

Altersstruktur Minneranteil ~ Personen

18-30J. 30-401J. iiber 40 J. in % insgesamt

CZ/SK 428 37,0 20,2 71,2 7.318
Ungarn 36,9 37,7 254 72,7 7.014
Polen 32,5 435 240 70,6 12.081
Visegrad insg. 36,5 40,2 233 71,3 26.413
Rumainien 542 32,5 [ER 69,6 9.279
Bulgarien 373 39.6 23,1 66,6 1.318
insgesamt 41,0 38,2 20,8 70,7 37.010

Quelle: Volksziahlung 1991

Bemerkenswert ist der Zusammenhang zwischen dem Geschlecht der Migranten und
der Dauer ihres Aufenthalts in Osterreich. Frauen, die wandern, tendieren eher zu
einer Dauermigration, Manner bevorzugen zeitlich limitierte Auslandsaufenthalte zu
Erwerbszwecken, oder sie pendeln. Nur ein Viertel (24%) der legal in Osterreich
tatigen slowakischen Arbeitspendler sind Frauen (Fassmann/Kollar 1996, S. 98).
Polnische Wochen- oder Monatspendelwanderung betrifft fast ausschlieBlich Manner
(Fassmann/Kohlbacher/Reeger 1995, S. 46). Im Gegensatz dazu sind weibliche Ar-
beitskrifte erheblich immobiler als die Manner, vor allem, wenn sie verheiratet sind
und Kinder haben.

3.3.4 Qualifikation ostmitteleuropaischer Arbeitsmigranten

Typisch fiir die Arbeitsmigranten der 60er und 70er Jahre war eine geringe schulische
Qualifikation. Rund zwei Drittel der ausgewanderten Tiirken und Jugoslawen waren
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Landarbeiter. Akademiker oder Absolventen hoherer Schulen wurden nur selten an-
geworben. Und bis heute ist bloBe Pflichtschulbildung bei den noch in Osterreich
lebenden ,,Gastarbeitern* der dominierende Bildungsabschluss.*’ Im Gegensatz dazu
gibt es unter den ,neuen* Zuwanderern aus Ostmitteleuropa einen hohen Anteil gut
ausgebildeter Ostmitteleuropier, also Absolventen hoherer Schulen, Studenten und
Akademiker. Arbeitslosigkeit in den Herkunftsstaaten, vor allem aber die ungleich
lukrativeren Verdienstmoglichkeiten im EU-Raum haben gerade unter den Berufs-
und Bildungseliten Osteuropas die Bereitschaft zu temporarer oder permanenter Emi-
gration (Hryniewicz et al. 1993) erheblich vergroBert. Dies zeigten schon die Daten
der Volksziahlung von 1991.

Tabelle 3.4: Berufstitige nach Staatsbiirgerschaft und Bildungsniveau (1991, in %)

Staatsbiirgerschaft Univ./Hochsch. Matura Fachschule Lehre Pflichtschule insgesamt

Osterreich 7.2 10,0 13,7 424 26,7 100,0
Ostmitteleuropa 11,9 20,5 9.5 30,2 279 100,0
Ex-Jugoslawien 1,6 3,1 34 19,3 72,6 100,0
Tiirkei 1.2 3,0 1.4 9.8 84,6 100,0

Quellen: Volkszahlung 1991; Bauer 1996, S. 421

Mit fast 12% Akademikern und rund einem weiteren Fiinftel Abiturienten hatten die
Erwerbstitigen aus Ostmitteleuropa eine bei weitem hiohere Akademiker- und Abitu-
rientenquote als die berufstitigen Osterreicher. Schwiicher ausgepriigt ist die Zuwan-
derung von Absolventen mittlerer Bildungsabschliisse (Fachschulabginger und Fach-
arbeiter).

3.3.5 Berufliche und branchenspezifische Konzentration der ostmitteleuropiischen
Arbeitsmigranten

Fir Zuwanderer aus Nicht-EU-Staaten ist der Zugang zum osterreichischen Arbeits-
markt limitiert. Zugleich gibt es seit den 60er Jahren eine starke Konzentration von
Ausliandern in bestimmten Branchen sowie in unteren Ebenen der beruflichen Hierar-
chie. Deshalb Lisst sich in Osterreich, anders etwa als in Deutschland, von einer ethni-
schen Segmentierung des Arbeitsmarktes sprechen. Die genannten Bereiche des Ar-
beitsmarktes werden von Immigranten aus dem ostlichen und siidostlichen Europa

43 z : .
Von den jugoslawischen Gastarbeitern verfligten zu Beginn der 80er Jahre 9% tber keinerle

schulische Ausbildung, 69% hatten Volksschulbildung auf, und nur 22% hatten eine Berufs-
schule absolviert (Lichtenberger 1984, 8. 355). Bei den Wiener Tirken beliuft sich der Anteil
der Grundschulabsolventen auf mehr als drei Viertel (Giffinger/Reeger 1997, S. 47 bzw
Fassmann/Munz/Seifert/Ulrich 1998).
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.dominiert”, andere bleiben ithnen verschlossen. Selbst jene Migranten, die iiber eine
hohere Bildung verfiigen, konnen kaum aus den wenig attraktiven Segmenten des
Arbeitsmarktes aufsteigen.* Dies wiederum fiihrt dazu, dass auslandische Zuwande-
rer in Osterreich kaum in formale Bildung investieren, da sich dies fiir sic im Regel-
fall bisher nicht auszahlte. Dies gilt zum Teil sogar fiir die bereits in Osterreich gebo-
renen Kinder ausldndischer Zuwanderer. Dadurch verfestigt sich die Segmentierung
des osterreichischen Arbeitsmarktes entlang ethnischer Grenzen weiter.*

Tabelle 3.5: Berufstitige nach Staatsbiirgerschaft und Stellung im Beruf (1991, in %)

Staatsburgerschaft Selbstandige Angestellte, Facharbeiter  Arbeiter  insgesamt
Beamte

Osterreich 1153 50,6 15,7 224 100,0

Ostmitteleuropa 27 18,6 29,0 49,7 100,0

Ex-Jugoslawien 1.5 7,0 14,7 76,7 100,0

Tiirkei 1,6 4.8 8,9 84,8 100,0

Quellen: Volkszidhlung 1991; Bauer 1996, S. 421

Die Segmentierung betrifft auch Arbeitskrifte aus Ostmitteleuropa. Fast die Halfte
von ihnen ist in Osterreich trotz ihrer hohen Qualifikation als Arbeiter titig. Und ihre
beruflichen Perspektiven beschrianken sich im Wesentlichen auf vier Wirtschaftsklas-
sen: Gewerbe und Industrie, das Bauwesen, das Hotel- und Gaststattengewerbe sowie
soziale, personliche und offentliche Dienste. Mitte der 90er Jahre waren nahezu 80%
aller legal beschaftigten Ostzuwanderer in einer der genannten Wirtschaftsklassen
tatig. Die Sparte Gewerbe und Industrie absorbierte fast 30% aller Ostmitteleuropder.
Rund ein Funftel von thnen war im Baugewerbe titig, 16% in der Gastronomie und
13% 1m Bereich der personlichen und sozialen Dienstleistungen.

Anfanglich unterschieden sich die bescheidenen Integrationsperspektiven der
,neuen* Arbeitsmigranten aus Ostmitteleuropa auf dem inlandischen Arbeitsmarkt
nicht wesentlich von den relativ bescheidenen Chancen der ,Gastarbeiter”. Dennoch
zeigen sich mit zunehmender Dauer der Zuwanderung aus Ostlichen Nachbarstaaten

* Aus der Gegeniiberstellung von hochster abgeschlossener Schulbildung und der tatsachli-
chen Plazierung im Beschaftigungssystem wird die Dequalifizierung sofort sichtbar. Die
fur osterreichische Schulabsolventen noch immer einigermafien giltige Schnittstelle zwi-
schen Ausbildungssystem und Beschaftigung wird fiir ostmitteleuropaische Arbeitsmigran-
ten durchbrochen. Dequalifizierende Beschaftigung ist der ,Preis” fiir die Beschaftigung
auf dem osterreichischen Arbeitsmarkt.

¥ Empirische Indizien sprechen allerdings dafiir, dass es zum Beispiel polnischen Arbeitsmi-
granten mit langerer Aufenthaltsdauer in zunehmendem AusmaB gelingt, einen beruflichen
Aufstieg zu realisieren. Krasse Dequalifikation stellt haufig ein Charakteristikum der Fruh-
phase des Aufenthalts dar bzw. betrifft vermehrt Arbeitsmigranten mit bloB kurzer Aufent-
haltsdauer in Osterreich (vgl. dazu Fassmann/Kohlbacher/Reeger 1995, S. 36 ff.)
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auch markante Unterschiede zwischen ,,Gastarbeitern* und ,,neuen™ Arbeitsmigran-
ten. Auffallend ist das breitere berufliche Spektrum, zu dem Letztere trotz ihres kiir-
zeren Aufenthalts in Osterreich Zugang fanden. Migranten aus Ostmitteleuropa sind
haufiger im Dienstleistungsbereich, vor allem aber im Gesundheitswesen, in admini-
strativen und technischen Berufen sowie im Handel tatig. Nicht iibersehen werden
sollte auch der betrichtlich hohere Anteil an- und ungelernter Arbeiter bei den | klas-
sischen® Gastarbeitern, wihrend es unter Ostmitteleuropdern erkennbar mehr Fachar-
beiter gibt. Zudem sind Ostmitteleuropder in Osterreich fast dreimal so haufig in
Angestelltenpositionen titig wie Biirger aus dem ehemaligen Jugoslawien. Dies kann
als Indiz fiir einen bei Ost-West-Migranten stiarker vorhandenen Trend zu beruflicher
Aufwirtsmobilitat gewertet werden.

3.3.6 Regionale Verteilung der ostmitteleuropdischen Migranten in Osterreich

Von allen in Osterreich lebenden Auslindern entfillt ein Drittel auf die Bundeshaupt-
stadt Wien und ein Viertel auf die Bundeslander Vorarlberg und Salzburg. Der Rest
verteilt sich auf die iibrigen sechs Bundeslinder, die — gemessen an ihrer Einwohner-
zahl — deutlich geringere Ausldnderanteile haben. Am kleinsten sind Zahl und Anteil
der Auslander in der Steiermark, in Karnten und im Burgenland.

Die Verteilung der ostmitteleuropaischen Zuwanderer unterscheidet sich recht
deutlich von jener der Ex-Jugoslawen und Tirken. Von den insgesamt 13.208 Be-
rufstatigen aus Ostmitteleuropa (Volkszihlung 1991) waren zu Beginn der 90er Jahre
36% in Wien beschiftigt. 23% (8.465 Personen) bzw. 18% (6.732 Personen) entfielen
auf die Bundeslander Nieder- und Oberosterreich. Insgesamt gingen 1991 64% aller
legal in Osterreich berufstitigen Ostmitteleuropier ihrer Erwerbstatigkeit in Wien,
Niederosterreich oder im Burgenland nach.

Noch deutlicher wird die regionale Konzentration, wenn wir den Anteil der ost-
mitteleuropidischen Arbeitskrifte an allen unselbstindig erwerbstatigen Ausliandern
betrachten. 1997 stammten rund die Halfte aller auslidndischen Arbeitskrifte im Bur-
genland aus Ungarn und zwei Drittel aus Staaten Ostmitteleuropas insgesamt. In Nie-
derosterreich waren immerhin 28% aller gemeldeten erwerbstitigen Auslinder ost-
mitteleuropdischer Herkunft. Davon kamen 57% aus den beiden unmittelbaren Nach-
barstaaten Tschechien und Slowakei sowie aus Ungarn. Wien hatte 1997 absolut den
groBten Bestand an Arbeitskriiften ostmitteleuropiischer Herkunft, lag aber mit einem
Anteil von bloB 14% aller auslidndischen Erwerbstitigen deutlich hinter den beiden
anderen Bundeslandern der Ostregion. AuBerdem spielten die unmittelbaren Nachbar-
staaten in Wien eine geringere Rolle: Fast die Hilfte (47%) der in der Bundeshaupt-
stadt beschiftigten Ostmitteleuropéer sind aus Polen zugewandert. Anteilig etwa
gleich hoch wie in Wien ist die Beschiftigung von Ostmitteleuropaern in Oberoster-
reich, wobei hier ein Drittel (34%) auf Arbeitskrifte aus Ruminien entfallt. AuBerst
schwach reprisentiert sind Arbeitsmigranten aus den Visegrad-Staaten in der Steier-
mark, in der sich der Bestand an Erwerbstitigen aus den Transformationsstaaten in
erster Linie aus Slowenen, Kroaten und Ruminen zusammensetzt.
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Tabelle 3.6: Auslidndische Arbeitskrifte aus Ostmitteleuropa (1997)

Arbeitskrifte auslandische auslandische in % aller

insgesamt Arbeitskrifte  Arbeitskrifte aus auslandischen

Ostmitteleuropa Arbeitskrafte

Burgenland 77.099 6.797 4.464 65,7
Kirnten 188.859 9.664 698 7.2
Niederosterreich 505.860 35.930 10.132 28,2
Oberosterreich 514.827 35.041 4619 13.2
Salzburg 210.484 20.136 914 45
Steiermark 415.902 17.024 3.176 18,7
Tirol 250.477 18.899 1.071 5,7
Vorarlberg 127.781 18.081 435 24
Wien 764.280 85.697 11.528 13.5
_insgesamt 3.055.569 247.266 37.031 15,0

Quelle: Beschaftigtenstatistik des AMS

Absolut und relativ schwach ausgepriigt ist die Arbeitsmigration aus Ostmitteleuropa
in die westlichen, durch Fremdenverkehr geprigten Bundeslidnder Salzburg und Tirol
sowie auch in das stark industrialisierte Vorarlberg. Dies diirfte zum einen auf die in
diesen Bundeslindern relativ hohen Bestinde an ,klassischen Gastarbeitern™ im
Fremdenverkehrssektor und zum anderen auf die groBere raumliche Distanz zurtick-
zufithren sein. Ein Sonderfall ist Karnten, wo Zahl und Anteil der beschaftigten Aus-
linder insgesamt sehr gering sind.*

3.4 Ausblick: Die zukiinftige Ost-West-Wanderung nach Osterreich
Die Ost-West-Wanderungen sind eine der sichtbarsten Folgen der Ostéffnung. Die

anfingliche Begeisterung fiir die neue Ost-West-Mobilitat wich in Osterreich sehr
schnell einer tiefen Skepsis. ,,Arbeitsplitze gehen, Kriminelle kommen*, lautete ein

“ In der Verteilung der Arbeitsmigranten unterschiedlicher Nationalitat auf die einzelnen
Bundeslinder sind priferentielle Beziehungen bzw. Konzentrationen auf bestimmte Bun-
deslander festzustellen. Wahrend 1991 fast 89% der Beschiftigten mit polnischer Staats-
burgerschaft in Wien, Nieder- und Oberosterreich arbeiteten, lagen die Zentren der rumani-
schen Arbeitsmigration in erster Linie in Nieder- und Oberosterreich, aber auch in der Stei-
ermark. Nur 16% der in Osterreich titigen Rumanen gingen in der Bundeshauptstadt einer
Beschaftigung nach. Die Hauptzielgebiete der Tschechen und Slowaken lagen in Nieder-
und Oberosterreich, mit deutlichem Abstand folgte Wien. Eine starke Zuwanderung aus
Ungarn charakterisierte den Wiener Arbeitsmarkt, daneben die Bundeslander Niederoster-
reich und Burgenland.
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politischer Slogan. Damit sind die zwei wichtigsten latenten oder haufig auch manife-
sten Angste der Bevolkerung angesprochen. Als drittes kommt das Bild einer drohen-
de Massenmigration hinzu. Tatsichlich eignet sich das Bild einer Bedrohung durch
Millionen potenzieller Einwanderer eher zur politischen Mobilisierung von Wihlern
als zur realen Situationsbeschreibung.

Alle seit 1990 periodisch geduBerten Prognosen einer neuen Volkerwanderung aus
dem Osten erwiesen sich jedoch als falsch. Schon die bislang ermittelte Zahl hypo-
thetisch abwanderungsbereiter Biirger Ostmitteleuropas ist weit davon entfernt, das
Bild einer Volkerwanderung zu rechtfertigen. Einschligige Untersuchungen (vgl.
Kapitel 1 dieses Buches ,,Vergangenheit und Zukunft der europdischen Ost-West-
Wanderung*) kommen unabhéngig voneinander zu dem Schluss, dass rund 1-3% der
Wohnbevolkerung oder der erwerbstatigen Bevolkerung Polens, Tschechiens, der
Slowakei und Ungarns (ViSegrad-Staaten) ernsthaft daran denken, im Westen nach
Arbeit zu suchen, und auch erste Schritte zur Realisierung dieses Plans unternommen
haben. Uberdurchschnittlich abwanderungsbereit zeigen sich jene Personengruppen,
die seit Anfang der 90er Jahre auch tatsichlich nach Osterreich und in andere westli-
che Staaten kamen: vor allem junge Manner mit guter Ausbildung und aus stadu-
schem Milieu. Die meisten wollen jedoch nicht endgiiltig auswandern, sondern in
irgendeiner Form pendeln, bis spezifische Spar- oder Konsumziele erreicht werden
konnen. Dies wiirde ihnen den Schritt auf den westlichen Arbeitsmarkt erleichtern.
Zugleich konnten sie sowohl vom hoheren Lohnniveau im Westen als auch von den
niedrigeren Lebenshaltungskosten im Osten profitieren. Aufgrund der Nihe Wiens
und des ostosterreichischen Arbeitsmarktes zum slowakischen und westungarischen
Zentralraum, aber auch zum polnischen Westgalizien ist zu erwarten, dass sich ein
nennenswerter Teil der migrationsbereiten Einwohner jener Regionen tatsidchlich
Osterreich als Zielland aussuchen konnte. Gemessen an der Einwohnerzahl und seiner
geographischen Lagen in Europa an der Nahtstelle zum ehemaligen ,Ostblock™ ist
Osterreich jedenfalls von der realen und hypothetischen Entwicklung nach einer EU-
Erweiterung am meisten betroffen. Die Sensibilitit, die der Frage nach der zukiinfu-
gen Ost-West-Wanderung in Osterreich zukommt, hat eine empirische Fundierung.

Langfristig gesehen ist es aber eher unwahrscheinlich, dass Osterreich ein Zielland
von Arbeitskriften aus den Ostlichen und nérdlichen Nachbarstaaten sein wird. Die
Frage, ob die EU-Erweiterung mit oder ohne Ubergangsbestimmungen durchgefiihrt
werden soll, ist dabei irrelevant. Denn die Bevolkerungsentwicklung in Ostmitteleu-
ropa weist — mit kleinem zeitlichen Abstand zu jener Osterreichs — in der Tendenz
ganz dhnliche Charakteristika auf: sinkende Geburtenzahlen, einen zu erwartenden
Riickgang der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter und eine Zunahme der Bevolke-
rung im Alter von 60 und mehr Jahren. Langfristig ist also mit einer Konvergenz der
demographischen Entwicklung in Europa zu rechnen und folglich mit einer Reduktion
der potenziellen und realisierten Zuwanderung aus dem 6stlichen Europa nach Oster-
reich.




4  FRANKREICH UND DIE MIGRATION AUS DEM
,OSTEN" — EINE TRADITION DER OFFENHEIT,
EINE POLITIK OHNE AMBITIONEN

Anne de Tinguy

4.1 Vorbemerkung

In der Zwischenkriegszeit war Frankreich ein bevorzugtes Zielland fiir Migranten aus
Ostmittel- und Osteuropa. Schon am Beginn der Revolution des Jahres 1917 wurden
die Grenzen fur diejenigen geoffnet, die vor dem Bolschewismus fliichteten. Auch da-
nach blieb Frankreich einige Jahre ein zentrales Ziel russischer Emigranten. Dariiber
hinaus kam es in den 20er Jahren zur Anwerbung und Ansiedlung einer groleren Zahl
polnischer Arbeiter. Eine so zentrale Rolle fiir die Ost-West-Wanderung spielt Frank-
reich heute nicht mehr, obwohl es seit 1989 von neuen Migrationsstromen betroffen
ist, die erst durch den Fall des Eisernen Vorhangs moglich wurden, dies allerdings in
cinem viel geringeren Ausmal als Lander wie Deutschland oder Griechenland.

4.2  Die Zwischenkriegszeit — eine besondere Epoche

Zu Beginn der Russischen Revolution war Frankreich Russen gegeniiber, die vor dem
bolschewistischen System fliichteten, besonders positiv eingestellt: Neben Serbi-
en/Jugoslawien war es das zweite europdische Land, das eine groBe Zahl an Russen
aufnahm. Damit entstand in Frankreich durch die Zuwanderung nach 1918 eine echte
russische Diaspora (Struve 1996, S. 11), die einen baldigen Fall der sowjetischen
Macht und damit eine Riickkehr in ihre Heimat und die Wiedererlangung ihrer Stel-
lung in der russischen Hierarchie erwartete. Jene Exilanten waren von einem nur
kurzfristigen Verlust ihrer Heimat tiberzeugt. Die russische Community bestand laut
Quellen sowohl des Volkerbundes als auch der franzosischen Regierung aus rund
400.000 Personen. Insgesamt waren nach der Revolution rund 1,5 Mio. Menschen aus
Russland vertrieben worden oder von dort geflohen. Von ithnen kam rund ein Viertel
zumindest voriibergehend nach Frankreich. Die Ergebnisse der Volksziahlung des
Jahres 1926 wiesen allerdings nur noch 67.219 Russen bzw. Staatenlose russischer
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Herkunft aus. zu denen noch 5.800 eingebiirgerte Franzosen russischen Ursprungs
hinzukamen. Neuere Erhebungen in franzosischen Archiven zeigen, dass diese Anga-
ben die tatsichliche Grofe der russischen Diaspora wahrscheinlich nur wenig unter-
schitzen.?’ Jedenfalls betrug der Anteil der Russen an allen in Frankreich lebenden
Auslindern Mitte der 20er Jahre 2,8%. Diese Gruppe war damit viel kleiner als die
der Italiener, Polen, Belgier oder Spanier. Trotzdem wurde sie damals zu einer der
wichtigsten Auslindergruppen in Frankreich (vgl. Schor 1985). Dieser Umstand hat
mehr mit der Qualitit als mit der GroBe dieser Emigration zu tun. Neben einem Teil
der Familie Romanov und anderen wichtigen Personen aus der Politik hatten sich
hunderte Intellektuelle und Kiinstler, ,,the cream of society, ... all which the Russian
culture had produced at the best” (Schor 1985, S. 152), auf franzosischen Boden ge-
fliichtet. Durch ihre gesellschaftliche Position erlangten sie auch eine hohe Sichtbar-
keit. In Paris und in einigen seiner Vorstadte war die russische Kolonie so bedeutsam,
dass man von einer eigenen ethnischen ,community” sprechen konnte (Huntington
1933, S. 30 f; Struve 1996).

Zweifelsohne war Frankreich gegeniiber Fliuchtlingen aus dem russischen Reich
und der entstehenden Sowjetunion sowie aus Ostmitteleuropa sehr aufnahmebereit
und ibte zugleich eine starke Anziehungskraft auf sie aus. Dies hdngt mit histori-
schen, kulturellen und politischen Konstellationen zusammen. Der wichtigste Faktor
liegt aber im 6konomischen Bereich: ,, The number of Russian émigrés in the various
industrial countries of Western Europe is inversely proportional to the amount of
unemployment prevailing in each... France has been economically the most stable and
self-contained™ (Huntington 1933, S. 40 f.). Wihrend in Deutschland und in GroBbri-
tannien erst eine galoppierende Inflation und anschlieBend eine schwere Rezession
die Situation der Zwischenkriegszeit prigten, konnte Frankreich sowohl seine Franc-
Wiihrung als auch die wirtschaftliche Situation stabil halten.

Da die Bevolkerungszahl als Folge des Ersten Weltkriegs zuruckgegangen war,
sah sich Frankreich wie schon im 19. Jahrhundert nach auslandischen Arbeitskriften
um.” In den 20er Jahren wanderten mehr als 1 Mio. Menschen nach Frankreich zu.
Zwischen 1921 und 1931 stieg die Zahl der registrierten Auslinder von 1,6 auf 2,9
Mio. an. Ostmittel- und Osteuropder waren in dieser Gruppe stark vertreten. Neben
Russen kamen auch Tschechen, Serben, Kroaten und vor allem Polen. Wahrend eth-
nische Polen vor 1914 in Frankreich offenbar kaum prisent waren, wies die Volks-
zahlung aus dem Jahr 1921 bereits 46.000 polnische Migranten aus. Und diese Grup-
pe nahm auch in den darauffolgenden Jahren stark zu: 1926 lebten laut Volkszihlung

& Beztiglich der unterschiedlichen Angaben vgl. Huntington (1933, S. 299), Simpson (1939,

S. 82 und S. 302 ff.) sowie Gousseff (1996, S. 230 und S. 239).

Vgl. Huntington (1933, S. 40 f.). Beziglich der enormen demographischen und okonomi-
schen Probleme im Frankreich dieser Zeit vgl. Bonnet (1976, S. 4 ff.) und Mauco (1932,
Kapitel V, S. 76 ff.).
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309.000 (12,8% aller Auslander) und im Jahr 1931 bereits 508.000 Polen in Frank-
reich (18,7% aller Ausléinder).*”

Die franzosische Regierung entschloss sich nach 1918 nicht nur zur Aufnahme
von Fliichtlingen, sondern auch zur Rekrutierung von Arbeitskriften, darunter nicht
bloB Stideuropder, sondern auch Russen, Ukrainer, Polen und Angehorige anderer
ostmittel- und osteuropiischer Nationalititen. Dabei ging es um die Anwerbung von
mehreren hunderttausend Auslandern in den Herkunftslindern oder in fritheren Auf-
nahmelindern dieser Arbeitskrifte (z.B. in Deutschland) sowie um deren Aufnahme
im Rahmen der offiziellen Einwanderungspolitik. Diese Praxis einer Anwerbung in
nicht benachbarten Staaten erlaubte es der franzosischen Regierung, Russen und eine
noch groBere Zahl von Polen zur Auswanderung nach Frankreich zu bewegen (Bon-
net 1976, S. 25 ff.; Mauco 1932, S. 118 ff.). Die Anwerbung von Russen erfolgte
anfianglich tiber Vermittlung des Flichtlings-Hochkommissariats des Volkerbundes
(HCR) und des Internationalen Arbeitsamtes/Bureau International du Travail (BIT,
heute ILO) in Genf. Das Internationale Arbeitsamt fungierte in der ersten Phase als
Berater und spater als direkter Vermittler zwischen den Betrieben, die Arbeitskrifte
suchten, und den Fliichtlingen. In der zweiten Phase ab 1924 war das Internationale
Arbeitsamt vollstandig fiir die Anwerbung zustindig und eroffnete in weiterer Folge
Biiros in den Hauptstiadten mehrerer Linder, in denen viele Russen lebten (Istanbul,
Warschau, Sofia und Riga). Ab diesem Zeitpunkt wandte sich das franzosische Ar-
beitsministerium direkt an diese Biiros und gab gleichzeitig die Nachfrage der franzo-
sischen Firmen nach zusatzlichen Arbeitskraften weiter (Gousseff 1996).

Andere Organisationen wie die ,Allgemeine Einwanderungsgesellschaft™ (SGI),
die im Mai 1924 vom ,,Office central de la main d’oeuvre agricole™ (Zentralbiiro fiir
landwirtschaftliche Arbeitskrifte) gegriindet wurde, fiihrten die Anwerbung ebenfalls
direkt in den Herkunftslindern durch. Die SGI richtete in Polen zwei Anwerbezentren
ein: eines in Myslowice (an der Grenze zwischen Schlesien und Galizien) und das
andere in Wejherowo (westlich von Danzig). Sobald die , Kandidaten™ erfolgreich die
vorgesehenen medizinischen und fachlichen Tests bestanden hatten, erhielten sie
einen Vertrag. Dann wurden sie in speziellen Ziigen nach Toul oder per Schiff nach
Le Havre transportiert, wo Durchgangslager bestanden. Dorthin kamen die Arbeitge-
ber auf ihrer Suche nach potenziellen Arbeitskriften (vgl. Bonnet 1976, S. 90; Mauco
1932, S. 118 ff.). Die von den Arbeitgebern aufgrund ihrer physischen Kraft und
Robustheit (Mauco 1932, S. 269 ff. und S. 281 f.) fir gut befundenen Polen wurden
vor allem in Nordfrankreich beschiftigt und waren die ,Hauptstiitze” des Bergbaus.
Im Jahr 1926 arbeiteten bereits 91.000 Polen im Departement Pas-de-Calais und
50.000 im Departement Nord. Zwischen 1919 und 1927 wurden insgesamt 143.000
auslindische Bergleute in den Kohleminen Frankreichs beschaftigt. Im Jahr 1926
arbeiteten allein mehr als 70.000 Polen im Bergbau (vgl. Bonnet 1976, S. 23 ff.; Mau-
co 1932, S. 166 ff. und 195 f.).

“" Die wichtigsten Volkszahlungsergebnisse von 1815 bis 1990 finden sich im Anhang von
Weil (0.].).
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Das ,.goldene Zeitalter* der Zuwanderung aus dem Osten dauerte nur bis in die
1930er Jahre. Nach dem Zweiten Weltkrieg erreichte diese Wanderung aus Griinden,
die mit der franzosischen Politik auf der einen Seite und der Etablierung des Eisernen
Vorhangs auf der anderen zusammenhingen, nie wieder das Niveau der Zwischen-
kriegszeit. Zugleich reduzierte sich der Anteil der Biirger anderer européischer Staa-
ten an der Einwanderung nach Frankreich. Die Volkszahlung des Jahres 1946 ergab
Anteile von 88,7% ,.europiischen” Auslindern und von 3,1% Afrikanern. Im Jahr
1990 waren nur noch 40,3% der in Frankreich lebenden Ausliander europidischer Her-
kunft und 45,8% aus Afrika, vor allem aus den Maghreb-Staaten.” Als eine Folge der
politischen Verdnderungen nach Ende des Zweiten Weltkriegs verlor Frankreich seine
privilegierte Position als Hauptziel der russischen Auswanderung. Es ist schwierig,
eine genaue Zahl der Sowjetbiirger anzugeben, die nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs nach Frankreich fliichteten. Einige lieBen sich aus Angst vor einer moglichen
Repatriierung in die UdSSR nicht registrieren, weiters diirfte sich das offizielle Frank-
reich bei der Aufnahme dieses neuen Migrationsstroms aus der UdSSR nicht beson-
ders engagiert haben. Gleiches ldsst sich von denjenigen sagen, die als Angehorige
friilherer Migrationswellen bereits in Frankreich lebten.”' Die Volkszihlung 1946
verzeichnete 51.000 Personen russischer Herkunft (2,9% der gesamten auslandischen
Bevilkerung). Die Polen, bei denen seit den 30er Jahren ein zahlenmiBig riicklaufiger
Trend feststellbar war, umfassten im Jahr 1946 immerhin noch 425.000 Personen.
Das war ein Viertel der auslandischen Bevolkerung Frankreichs.

4.3 Die Nachkriegsentwicklung bis 1990

Die franzosische Volkszahlung 1990, die einige Wochen nach dem Fall der Berliner
Mauer durchgefiihrt wurde, zeigte: Zum Zeitpunkt der Aufhebung des Eisernen Vor-
hangs fielen Zuwanderer ostmittel- und osteuropdischer Herkunft in Frankreich quan-
titativ nicht ins Gewicht. Dies galt nicht nur fiir Russen®’, sondern auch fiir andere
Nationalititen. Damals lebten nur 22.429 Sowjetbiirger bzw. Personen russischer
Herkunft in Frankreich. Das waren 0,4% aller Personen auslandischer Herkunft: Die
4.661 Sowjetbiirger reprisentierten 0,1% aller Auslidnder. Weitere 17.768 Personen

" Mehr zur Diskussion iiber Migrationsfragen unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg

findet sich bei Weil (0.J., S. 77 ff.).

Einige Sowjetbirger verlangten, sie als Polen zu registrieren (vgl. Gousseff 1994, S. 202).
Genaueres zur russischen Bevolkerung in der Nachkriegszeit findet sich bei Gousseff (1996
S. 311 ff.).

In den franzosischen Statistischen Jahrbiichern wurde der Ausdruck , Sowjetbiirger, russi-
sche Nationalitat" verwendet.
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sowjetischer Herkunft machten 1% aller eingebiirgerten Franzosen aus.”> Neben den
Russen lebten zu diesem Zeitpunkt weitere 251.000 Personen ostmittel- bzw. osteuro-
paischer Herkunft mit oder ohne franzosischer Staatsbirgerschaft in Frankreich (4,6%
der Auslinder bzw. der Bevolkerung ausldandischer Herkunft). Diese Gruppe wurde
zu mehr als 80% von Polen dominiert. Neben 209.000 Personen polnischen Ur-
sprungs waren noch 14.000 Ruminen, 13.000 Tschechen, 12.000 Ungarn und 3.000
Bulgaren anwesend.

Wahrend sich die auslidndische Bevolkerung zwischen 1946 und 1990 fast ver-
doppelt hatte, war die russische bzw. sowjetische Gruppe in der Nachkriegszeit konti-
nuierlich kleiner geworden. In den Volkszahlungen spiegelt sich die Schrumpfung
dieser Bevolkerungsgruppe und ihres Anteils an der gesamten auslandischen Bevolke-
rung wider. Im Jahr 1946 betrug der Anteil der Einwanderer mit sowjetischer Staats-
angehorigkeit oder russischer Herkunft an der auslandischen Bevolkerung in Frank-
reich wie bereits erwahnt 2,9%, im Jahr 1968 fiel er unter die 1-%-Marke und er-
reichte im Jahr 1990 0,1%. Diese Abnahme erfolgte kontinuierlich: Die Zahl fiel von
51.000 Personen im Jahr 1946 auf 34.500 im Jahr 1954, 26.400 zum Zeitpunkt der
Zihlung 1962, 19.200 im Jahr 1968, 12.450 bei der Erhebung 1975, 7.450 im Jahr
1982 und zuletzt 4.660 Personen anlaBlich der Zahlung 1990. Zwischen 1982 und
1990 kamen insgesamt 740.000 Auslidnder nach Frankreich. Davon waren 2.000 Per-
sonen (0,28%) russischer bzw. sowjetischer Herkunft. Fast 30% von ihnen erwarben
die franzosische Staatsbiirgerschaft.

Vom starken Riickgang waren auch die Ostmitteleuropéer und dabei insbesondere
die Polen betroffen. Nach dem Zweiten Weltkrieg lebten 425.000 Personen mit polni-
scher Staatsangehorigkeit in Frankreich. Damals reprisentierten sie beinahe ein Vier-
tel der auslandischen Bevolkerung. Im Jahr 1990 waren es nur mehr 47.000 (1,3% der
auslandischen Bevolkerung). Der zahlenmiBige Riickgang erfolgte bei den Polen wie
bet den Sowjetbiirgern kontinuierlich. Im Jahr 1954 lebten noch 270.000 Polen in
Frankreich, 1962 waren es nur noch 177.000, 1968 bereits 132.000 und im Jahr 1975
94.000. Ein wichtiger Faktor, der zu dieser drastischen Reduktion fiihrte, war die
hohe Bereitschaft zum Erwerb der franzosischen Staatsbiirgerschaft. Im Jahr 1990
wurden 161.500 Franzosen polnischer Herkunft (9% der Bevdlkerung auslindischer
Herkunft) ermittelt. Es muBl angemerkt werden, dass die Situation im Jahr 1990 nicht
mit der nach dem Zweiten Weltkrieg zu vergleichen ist. In der Zeit zwischen den
beiden Volkszidhlungen von 1982 und 1990 gelangten trotz Verhdangung des Kriegs-
rechts in Polen nur 14.000 Personen mit polnischer Staatsbiirgerschaft nach Frank-
reich (1,9% der auslandischen Zuwanderer insgesamt).

Im Jahr 1990 reprisentierten die Franzosen ostmitteleuropiischer Herkunft (dar-
unter fast 85% Personen polnischen Ursprungs) noch immer 10,8% aller Franzosen

Diese und die folgenden Daten stammen aus: INSEE-Résultats-Société, Recensement de la
population de 1990 — Nationalités, Paris, INSEE, Nov. 1992 (résultats du sondage au quart)
und INSEE-Résultats, Démographie-Société, Recensement de 1990 — Population totale, Pa-
ris, INSEE, April 1994.
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auslindischer Herkunft, die aus der Sowjetunion stammenden dagegen nur 1%. Erste-
re stellten einen Anteil von 1,6% an der gesamten auslindischen Bevilkerung Frank-
reichs (58.000 Personen), letztere einen von nur 0,1% (4.600 Personen).

Der Alterungsprozess dieser Gruppe bestitigt den Riickgang der Zuwanderung.
Wiihrend im Jahr 1990 nur 8% der in Frankreich lebenden Auslander und 26% aller
eingebiirgerten Franzosen iiber 65 Jahre alt waren, befanden sich ber den UdSSR-
Migranten 53%, bei den Polen 58%, bei den Franzosen sowjetischer Herkunft 56%
und bei den Franzosen polnischer Herkunft 43% in der Altersgruppe uber 65 Jahre.
Die durchschnittliche Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter von unter 25 Jahren
in den Haushalten dieser Bevolkerungsgruppe war sowohl niedriger als bei den ande-
ren Einwanderern als auch in den franzosischen Haushalten. Weiters war unter den
Ostmigranten der Frauenanteil hoch, und diese Frauen nahmen seltener am Erwerbs-
leben teil: Nur ein Viertel der eingewanderten Ostmittel- und Osteuropéderinnen war
1990 berufstatig. Zugleich waren die Ostmigranten allgemein sowie speziell die Frau-
en hiufiger von Arbeitslosigkeit betroffen, und zwar vor allem diejenigen, die nicht
eingeblirgert waren.

Die betriachtliche Zahl gemischter Ehen kann als ein Indikator fiir eine relativ rei-
bungslose Integration gewertet werden. Der Anteil der mit Partnern gleicher nationa-
ler Herkunft verheirateten Ostmittel- und Osteuropéder war insgesamt niedriger (25%
bei den Polen, 13% bei Zuwanderern aus der UdSSR) als im Durchschnitt aller Zu-
wanderer (45%), der Anteil gemischter Ehen dagegen deutlich hoher: Von den verhei-
rateten Polen und Franzosen polnischer Herkunft in Frankreich lebten 60% in eth-
nisch gemischter Ehe, bei den verheirateten Russen bzw. Biirgern sowjetischer Her-
kunft waren es fast 80%. Viel 6fter als im Falle von Ehen anderer Einwanderergrup-
pen ist die Ehefrau immigriert, wihrend der Mann in Frankreich geboren wurde. Inte-
gration bedeutet aber nicht notwendigerweise einen sozialen Aufstieg. Wenn man
Kriterien wie den durchschnittlichen Wohnstandard in Betracht zieht, dann zeigt sich:
Nach dem Kriterium der Wohnungsausstattung gehoren Zuwanderer aus Ostmittel-
und Osteuropa in Frankreich uberdurchschnittlich hiaufig zu dem am schlechtesten
gestellten Teil der Bevolkerung (INSEE 1997).

44  Die Zuwanderung nach 1990

In den Jahren nach dem Fall des Eisernen Vorhangs und der Berliner Mauer hat Frank-
reich seine Grenzen fiir osteuropdische Staatsbiirger geoffnet. In einigen Bereichen
konnten sie spontan einen Platz finden. Im Vergleich zu anderen Migrantengruppen,
die in Frankreich eine Rolle spielen, ist die Migration aus Ostmitteleuropa jedoch
absolut und relativ unbedeutend geblieben. Die Offnung des Eisernen Vorhangs be-
wirkte fiir die franzosischen Migrationsmuster keine tiefgreifenden Veranderungen. ™

" Eine Darstellung der , Migrationslandschaft™ vor dem Hintergrund des Falls des Eisernen

Vorhangs findet sich in Wihtol de Wenden/De Tinguy 1995,

-
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Im Gegensatz zur Zuwanderung aus Ostmitteleuropa hat die Zuwanderung aus den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion deutlich zugenommen.* Der jihrliche Zustrom von
Personen, die von den franzosischen Behorden als ,,permanente Einwanderer (erste
Aufenthaltsgenehmigung fiir mindestens ein Jahr) registriert werden, d.h. Arbeits-
krafte mit einem Arbeitsvertrag auf unbestimmte Dauer, anerkannte Flichtlinge,
Familienzusammenfiihrungen, Besucher mit langfristigem Aufenthaltsstatus, erhihte
sich zwischen 1990 und 1997 um das 2,3-Fache. Im Jahr 1997 fielen darunter aller-
dings nur 1.360 Personen bzw. ein Anteil von 1,7% an allen Aufenthaltsgenehmigun-
gen dieser Kategorie. Auch die Zuwanderung im Rahmen von Familienzusammen-
fuhrungen erhohte sich deutlich. Aber auf Biirger der GUS-Staaten entfielen im Jahr
1997 nur 0,9% aller Familienzusammenfiihrungen in Frankreich. Der Zuwachs im
Rahmen zeitlich befristeter Zuwanderung, die erste Aufenthaltsgenehmigungen fir
drei Monate und bis zu einem Jahr umfasst, d.h. Inhaber einer zeitlich befristeten
Arbeitsgenehmigung (APT), Trainees, Studenten und Asylbewerber, war stirker
ausgepriagt. Diese Immigration nahm im Vergleichszeitraum um das 5-Fache zu: von
345 Genehmigungen im Jahr 1990 auf 1.783 im Jahr 1997. Im gleichen Zeitraum
verringerte sich die Zahl der erteilten Aufenthaltsgenehmigungen fiir Ausliander im
Rahmen der permanenten Einwanderung um 20% und im Rahmen der temporiren
Einwanderung um 40%. Daraus konnte man zwar folgern, dass es sich bei den Zu-
wanderern aus der ehemaligen UdSSR um eine privilegierte Zielgruppe handelt, aber
die Zahl der Immigranten aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion, die schon im
Jahr 1990 sehr bescheiden war, blieb dennoch weiterhin quantitativ unbedeutend.

Nur zwei Migrantengruppen gewannen quantitativ an Bedeutung: Studenten (ob-
wohl die Gesamtzahl ausliandischer Studenten im Beobachtungszeitraum zuriickging)
und Personen mit befristeter Arbeitsgenehmigung (ATP). Die Gesamtzahl der an Aus-
linder erteilten temporiren Arbeitsgenehmigungen nahm im Beobachtungszeitraum nur
um rund 20% zu. Die Studenten aus Nachfolgestaaten der Sowjetunion, die im Jahr
1990 nur 0,2% aller neuen ausldandischen Studenten in Frankreich stellten (39 von ins-
gesamt 20.469 Jugendlichen), reprasentierten im Jahr 1997 immerhin 3% (575 von
19.180). Der Anteil der Inhaber einer temporiren Arbeitsgenechmigung aus der ehe-
maligen UdSSR erreichte im Jahr 1990 nur 1,3% aller ATPs (52 von insgesamt 3.807)
und 1m Jahr 1997 immerhin 7,1% (334 von insgesamt 4.674).

Die Zuwanderung aus Ostmitteleuropa (Bulgarien, Ungarn, Polen, Ruménien, Slo-
wakei, Tschechische Republik) war quantitativ etwas bedeutsamer. Aber auch sie
nahm — mit Ausnahme der raschen Entwicklung der Zahl der Saisonarbeiter — nicht
sehr stark zu. In entscheidenden Kategorien war sie sogar riicklaufig. So nahm die
permanente Neueinwanderung aus Ostmitteleuropa von 1990 bis 1997 deutlich ab: Im
Jahr 1990 wurden 4.400 Auslindern (unter ihnen 2.900 Polen und 725 Ruminen)
Aufenthaltsgenehmigungen ausgestellt (4,3% aller Aufenthaltsgenehmigungen). Im
Jahr 1997 kamen nur noch 2.011 Personen (unter ihnen 826 Polen und 641 Ruménen)

% Vgl Jahrbiicher des OMISTATS (Office des Migrations Internationales, Paris) sowie Le-
bon (0.J.).
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in den Genuss dieses Status (3,1% aller Aufenthaltsgenehmigungen). 9,6% der Auf-
enthaltsgenehmigungen wurden im Jahr 1990 an Berufstatige vergeben, 1997 waren
es 1,8%. Im Gegensatz zu den Zuwanderern aus der ehemaligen UdSSR waren die
Ostmitteleuropder genauso von der Verschirfung der franzosischen Ausliandergesetz-
gebung betroffen wie andere Biirger von Nicht-EU-Staaten. Nur die temporare Zu-
wanderung nahm um fast 40% zu: von 6.000 befristeten Aufenthaltsgenehmigungen
im Jahr 1990 auf 8.500 im Jahr 1997. Zugleich verinderte sich die Zusammensetzung
dieser Gruppe. Die Ostmitteleuropder unter den Inhabern einer provisorischen Auf-
enthaltsgenechmigung (ATP) verringerten sich sowohl absolut (von 789 im Jahr 1990
auf 611 im Jahr 1997) als auch relativ (1990: 21%, 1997: 13%), zugleich verdreifach-
te sich zwischen 1990 und 1997 die Zahl der Studenten aus dieser Region. 1990 wa-
ren noch 432 und 1997 mit 1.333 bereits fast 7% aller auslandischen Studenten, die in
diesem Jahr in Frankreich aufgenommen wurden, ostmitteleuropiischer Provenienz.

Die Zahl der Asylsuchenden nahm erkennbar zu. Mit mehreren tausend Antrigen
pro Jahr (4.000 zwischen 1994 und 1996, 5.000 im Jahr 1997 und 3.000 1998), von
denen 995 abgelehnt wurden, ist Ruminien das wichtigste Herkunftsland innerhalb
Osteuropas. Erst in jiingerer Zeit kommen Antridge auch von Bulgaren, wie 1997 vom
franzosischen Amt zum Schutz von Flichtlingen und Staatenlosen (Office Frangais de
protection des réfugiés et apatrides — OFPRA) festgestellt wurde.

Des Weiteren ist Saisonarbeit ein Bereich, in dem die Zuwanderung aus Ostmit-
teleuropa (zumeist aus Polen) merklich zugenommen hat. Wihrend die Polen in den
80er Jahren in diesem Segment des Arbeitsmarktes iiberhaupt keine Rolle spielten,
kommen sie seit Beginn der 90er Jahre in etwas groBerer Zahl nach Frankreich (1990:
2.353 Personen, 1991: 5.916 Personen). Im Jahr 1997 betrug ihr Anteil an allen aus-
landischen Saisonarbeitern 40%. Im Jahresdurchschnitt waren dies 3.012 von insge-
samt 8.210 Saisonarbeitern.

Ungeachtet aller analysierten Zuwichse bleibt die Zuwanderung aus Ostmittel-
und Osteuropa insgesamt marginal. Zur Jahreswende 1997/98 stellten diese Migran-
ten nur einen Anteil von 2,3% an der gesamten ausldndischen Wohnbevélkerung mit
gulugen Aufenthaltsgenehmigungen. Zusammen waren es (laut franzosischem In-
nenministerium) 76.396 von insgesamt 3,3 Mio. legal anwesenden Ausliandern. Der
Zuzug aus Ostmittel- und Osteuropa reprisentierte im Jahr 1997 nur 3,2% der Be-
rufstitigen und 4,4% der Familienzusammenfiihrungen. Einer von achtzehn Studen-
ten, drei von zehn Asylbewerbern, fast vier von zehn Saisonarbeitern und einer von
fiinf Migranten mit temporirer Arbeitsgenchmigung kamen 1997 aus Ostmittel- oder
Osteuropa. Die Studenten, die aus dieser Region 1997/98 nach Frankreich kamen,
machten 5,8% aller auslindischen Studienanfinger aus (laut Daten des Ministeriums
fiir Unterricht und Forschung). Rumiinische Asylbewerber stellten den Hauptanteil
aller Asylbewerber, und Polen haben manche Bereiche der Saisonarbeit mehr oder
weniger vollstindig ,erobert”, so beispielsweise die Weinernte. So waren im Jahr
1997 von den 2.163 auslandischen Erntehelfern 2.149 Polen.

Es ist sehr schwierig, das AusmaB der irreguliren Zuwanderung aus der analy-
sierten Region realistisch abzuschitzen. Wenn man die Zurtickweisungen an der
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Grenze als Kriterium heranzieht, konnte allenfalls die illegale Einwanderung aus
Ruminien (das im Jahr 1995 in Frankreich das fiinftwichtigste Herkunftsland der
Zuriickgewiesenen bildete; vgl. Herzberg 1998; Philibert/Sauvaigo 0.J.) eine nen-
nenswerte GroBenordnung erreicht haben. Die Ergebnisse der Regularisierungskam-
pagne der Regierung Jospin im Jahr 1998 stiitzen diese Vermutung allerdings nicht.
Von den 143.000 Personen, die zuvor illegal in Frankreich gelebt hatten und nur offi-
ziell um eine Aufenthaltsberechtigung ansuchten, stammten nur einige hundert (zu-
meist Polen, Rumiénen und in geringerer Zahl Russen) aus Ostmittel- oder Osteuropa
(,.Le Monde* vom 20. 1. 1999).

4.5  Elitenwanderung

Ganz unterschiedliche Gruppen von Ostmittel- und Osteuropaern kamen in den letz-
ten Dekaden nach Frankreich. Unter ihnen befanden sich Wissenschaftler, Kinstler
und Intellektuelle, wie z.B. Milan Kundera, Jaques Rupnik oder Andréi Makine, der
mit dem Buch ,Le testament frangais* 1995 den Prix Goncourt, die renommierteste
literarische Auszeichnung Frankreichs, gewann, weiters Hochleistungssportler, einige
russische ,Neureiche", ruminische Asylbewerber (unter ihnen fast ausschlieBlich
junge Minner), polnische Saisonarbeiter, die zur Wein- oder Obsternte kommen,
Prostituierte, die meist an der Cote d'Azur arbeiten, und schlieBlich Manner, die zur
franzosischen Fremdenlegion moéchten. Ein Drittel der in den 90er Jahren von der
Fremdenlegion rekrutierten Soldaten kam aus Ostmittel- oder Osteuropa. Eine gute
Ausbildung und hohe Qualifikationen sind vielen von ihnen gemeinsam. Im Gegen-
satz zu anderen Migrantengruppen haben die meisten von ihnen — Minner wie Frauen
- eine abgeschlossene Schulbildung, etliche sogar einen Universititsabschluss.

Jene Ostmittel- und Osteuropier, die tiber eine unbefristete Aufenthaltsgenehmi-
gung verfugen, sind im Schnitt besser qualifiziert als andere Auslander. Sie sind selte-
ner als an- oder ungelernte Arbeitskrifte dafir hédufiger als leitende Angestellte,
Techniker oder Ingenieure beschiftigt. Dies gilt insbesondere fiir die Russen. Nach
Angaben der IOM (International Organization for Migration) waren 1996 in Frank-
reich zwar 17,8% aller Ausldander (1997: 20,5%) an- oder ungelernte Arbeitskrifte,
aber nur 14,2% (1997: 11,6%) der Ostmittel- und Osteuropier, die eine Aufenthalts-
genehmigung zwecks Arbeitsaufnahme erhalten hatten. 1996 waren 41,5% (1997:
43,9%) aller Auslander mit solchen Aufenthaltsgenehmigungen leitende Angestellte
oder Ingenieure, bei den Ostmitteleuropdern waren es 44,9% (1997: 46,9%) und bei
den Russen sogar 54% (1997: 60%).

Seit 1994 erhielten jahrlich ungefahr 300 Wissenschaftler aus Ostmitteleuropa und
den Nachfolgestaaten der Sowjetunion eine temporire Aufenthaltsbewilligung: Sie
machen damit mehr als ein Viertel der auslindischen Forscher aus Nicht-EU-Staaten
aus, denen solche Genehmigungen erteilt wurden (1997: 27%). Noch ausgepragter
war die Tendenz im kulturellen Sektor: Mehr als 60% der ausliandischen Kiinstler mit
einer befristeten Arbeitsgenehmigung stammten aus Ostmittel- oder Osteuropa (1997:
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62,5%). In beiden genannten Bereichen dominierten Russen und Polen, die Rumidnen
folgten in der Wissenschaft an der dritten Stelle.

Grundsitzlich waren die Ostmittel- und Osteuropier in den spiten 90er Jahren nur
in einigen wenigen Sektoren beschiftigt, eher selten in der Industrie (mit Ausnahme
der Bereiche Elektrotechnik und Elektronik), etwas haufiger in Unterricht und For-
schung, in der Immobilienbranche und im Bereich der Dienstleistungen fur Betriebe,
weiters in sozialen und personlichen Diensten sowie im Kulturbereich. Nur selten
findet man sie im Bauwesen und im Handel.

Inwieweit haben sich ethnische Netzwerke dieser Zuwanderer gebildet? Aus der
Lage der Orte, an denen sich die Neuankémmlinge niederlassen, lassen sich einige
Schliisse ziehen. Viele Russen haben ihren Weg — so wie ihre Vorginger an der Wen-
de vom 19. zum 20. Jahrhundert — nach Paris, an die Cote d'Azur und in die Region
Rhéne-Alpes gefunden, withrend viele Polen in den Norden gegangen sind. Andere
Polen haben sich in der Region Paris niedergelassen. Russen finden sich auch in ande-
ren Regionen, z.B. im Elsass und in Lothringen. Feldforschungen in der russischen
Community in Paris zeigen allerdings nur schwache Verbindungen zwischen diesen
Gruppen.

4.6  Immigration oder bilaterale Kooperation?

Umfragen und Feldforschungen, die wihrend der 90er Jahre sowohl in den Her-
kunftslandern als auch in Frankreich durchgefiihrt wurden, bestiatigen die Attraktivitat
Frankreichs als Migrationszielland. Die osteuropaische Zuwanderung nach Frankreich
konnte daher im Prinzip groBer sein, als sie tatsidchlich ist.® Die restriktive franzosi-
sche Zuwanderungsgesetzgebung stellt dafiir wohl die wichtigste Ursache dar.

Als der Eiserne Vorhang fiel, setzte Frankreich einige Initiativen. Es hob im Juli
1990 fiir Ungarn, Tschechen und Slowaken die Visumpflicht fiir kurzfristige Aufent-
halte auf. Im April 1991 folgte eine analoge Regelung fiir Polen. Im Juli 1991 unter-
zeichnete Frankreich mit Polen ein Abkommen iiber die Eroffnung eines IOM-Biiros
in Warschau und 1992 ein Abkommen iiber die Anwerbung polnischer Saisonarbeiter,
das Mitte 1994 in Kraft trat. 1994 folgte ein weiteres Abkommen iiber eine Zusam-
menarbeit in den Bereichen Arbeit, Beschiftigung und Berufsausbildung, das seit Juni
1997 in Kraft ist. Weiters hat Frankreich gegeniiber Ostmittel- und Osteuropa eine
spezifische Politik definiert, deren Leitmotive Kooperation und Austausch sind. Dabei
setzt die Pariser Regierung darauf, den Staaten dieser Region Hilfe bei der Durchfiih-
rung von Reformen anzubieten. Auswanderung und besonders Brain Drain, die den in
Transition befindlichen Staaten ihre dynamischsten Bevilkerungsgruppen entzichen,
sollten nicht unterstiitzt werden. Stattdessen sollten ausgewihlte Personen fiir kiirzere
Zeit kommen, Erfahrungen sammeln, Kurse absolvieren, sich dann aber wieder ,in

56

Vgl de Tinguy/Kouprianova/Vichnevskaia (1994) sowie Balinska (1994).
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den Dienst der Entwicklung in ihren Landern stellen.*”” Das Chevénement-Geselz aus
dem Jahr 1998, das den Empfehlungen der Weil-Kommission (Weil 1997) folgte,
zielte auf eine Verstarkung der Kooperationsméglichkeiten ab, besonders durch eine
Lockerung der Visa-Bestimmungen fiir auslandische Forscher, Lektoren und Studen-
ten. Zugleich anderte sich die Perspektive. Im Jahr 1998 fand Frankreich, dass es
nicht in seinem ,Interesse lage, sich (...) der Personen mit solchen Fertigkeiten zu
entledigen”, wenn es ,auf dem hochsten Niveau der Dynamik wissenschaftlichen
Austausches bleiben mochte”. Uberdies wurde betont, dass die Anwesenheit auslandi-
scher Studenten innerhalb seiner Grenzen ein Mittel zur Starkung des globalen Ein-
flusses Frankreichs darstelle.” ,Die Einwanderung von Jugendlichen®, so sagte
Claude Allegre, der damalige Minister fur Unterricht und Wissenschaft, , kann unse-
rer Wirtschaft nur gut tun und sollte helfen, unsere Werte in der Welt zu verbreiten*.*

Das Interesse an Kooperationen mit der ostlichen Hailfte Europas ist seit 1990
konkret und kommt in Form verschiedener Initiativen zum Ausdruck. Die Angst vor
einer starken Zuwanderung aus dem Osten bestimmte dennoch das politische Handeln
aller nachfolgenden Regierungen. Doch die artikulierten Angste waren unbegriindet,
da die Moglichkeiten eines legalen Zuzugs nach Frankreich sehr beschrinkt sind. Die
franzosische Asylpolitik bietet Moglichkeiten, reguldr nach Frankreich zu kommen,
und diese wurde zweifellos von vielen Rumidnen wahrgenommen, dennoch stellt
Asylmigration keine quantitativ nennenswerte Art der Einwanderung fiir Personen aus
Nachfolgestaaten der Sowjetunion oder aus Ostmitteleuropa mehr dar. Im Jahr 1998
wurden nur 12,8% der Asylantrage von Personen aus GUS-Staaten anerkannt (es han-
delte sich um 139 anerkannte Fliichtlinge, oft in Verbindung mit nationalen Spannun-
gen und Konflikten), im Fall der Ruminen waren es nur 0,3% (15 anerkannte Flicht-
linge) und bei den Ansuchen von Personen aus Balkanstaaten 6% (53 anerkannte
Flichtlinge).

Da die Motive der Migranten hauptsdchlich 6konomischer Natur sind, besteht
zwar grofler Bedarf an Arbeitsgenehmigungen, aber eine Einwanderung iiber diese
Schiene bleibt die Ausnahme, auch wenn sie fiir besser qualifizierte Personen (echer
aus dem Osten Europas als aus Nordafrika) etwas leichter ist. Dariiber hinaus ziehen
die Ostmittel- und Osteuropéer fast im gleichen Ausmal} wie andere Ausldnder (mehr
als die Hiilfte der permanenten Einwanderung im Jahr 1996, 42% im Jahr 1997) Nut-

Intervention des technischen Beraters an die Abteilung fiir ,,globale und europaische An-
gelegenheiten™ im Kabinett von M. Aubry, Arbeitsministerin, Prag, 23./24.4.1991 (publi-
ziert in ,,Actualités Migrations* 382/3-4, 1991).

** Direktiven des Ministers fiir Auswartige Angelegenheiten an die franzosischen Konsulate
betreffend die neuen Verfahren bei der Ausgabe von Visa an Forscher und Studenten (zi-
tiert in ,,Le Monde” vom 6.6.1998 und vom 12.1.1999).

" Zitiert in ,,Le Journal du CNRS* vom Janner 1999; beziiglich der Entwicklung der franzo-
sischen Einwanderungspolitik vgl. Dewitte (1999) und den komparativen Ansatz von
Wihtol de Wenden (1999).
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zen aus der Familienzusammenfiihrung, die in Frankreich Ende der 90er Jahre die
quantitativ wichtigste Form der Einwanderung war. Aber die osteuropaische Commu-
nity (vor allem diejenige aus der ehemaligen UdSSR) war in Frankreich doch zu
klein, um kurzfristig eine nennenswerte Kettenwanderung in Gang zu setzen. Neben
der Einwanderung von Wissenschaftlern stellen Heirat und die Aufnahme eines Stu-
diums die wichtigsten Wanderungsmotive dar. Einer von acht Ostmittel- bzw. Osteu-
ropdern (unter Beriicksichtigung aller Wanderungen, auch der Saisonarbeiter) kommt
heute als Student nach Frankreich. Uniibersehbar ist auch die Feminisierung dieser
Wanderungsbewegungen: Sieben von zehn im Jahr 1997 aus Ostmittel- bzw. Osteu-
ropa zugewanderten Studenten und sechs von zehn Inhabern einer Aufenthaltsgeneh-
migung waren Frauen.

Die franzosischen Behorden sehen als Ziel dieser Migrationen — mit wenigen
Ausnahmen - nicht die permanente Einwanderung nach Frankreich. Daher 1st der
Zugang zur franzosischen Staatsbiirgerschaft eingeschriankt. Im Jahr 1990 wurde sie
an 2.314 Ostmittel- und Osteuropder (darunter 63,4% Polen und 8.2% Biirger von
GUS-Staaten) verliehen. Dies entsprach einem Anteil von 4,2% aller Einbiirgerungen.
Im Jahr 1997 betrug die Zahl 3.483 Personen® (36,5% Polen, 30,3% Ruminen und
17,6% Personen aus der ehemaligen UdSSR), d.h. einen Anteil von 4,3% an allen
Einbiirgerungen. Seit 1996 ist eine Zunahme der Naturalisierungen von Birgern der
ehemaligen UdSSR zu verzeichnen. Die Russen sind jedoch zweieinhalbmal weniger
vertreten als die Ruminen und dreimal weniger als die Polen.

Seit den spiten 80er Jahren hat Deutschland, wie von Minz und Ohliger (1998)
beschrieben, neben vielen Arbeitskriften, Trainees und Studenten fast drei Mio.
deutschstammige Aussiedler aufgenommen. Diese Personen mit deutscher Herkunft
kamen aus Polen und Rumiinien sowie aus Russland, Kasachstan und Kirgisistan. Im
gleichen Zeitraum stellten 1,5 Mio. Personen einen Asylantrag; davon die Mehrzahl
Biirger von Staaten Ostmitteleuropas und des Balkans. Die in Frankreich spiirbaren
Folgen des Falls des Eisernen Vorhangs sind mit den Konsequenzen fir Deutschland
nicht vergleichbar. In Frankreich dominiert die temporire Einwanderung gegeniiber
der definitiven Niederlassung, was auch den Vorstellungen der regierenden Eliten
entspricht. Trotzdem ist die Zuwanderung nicht unbedeutend. Diese Tendenz wird
sich mit der EU-Osterweiterung noch verstarken, da die Mobilitit zwischen den Mit-
gliedslandern der Européischen Union — und damit auch zwischen Frankreich und den
neuen Mitgliedstaaten — zunehmen wird.

%" Ohne die Antrage, die vom Justizministerium behandelt werden, bei denen die Osteuropaer
allerdings eine geringere Rolle spielen.
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Tabelle 4.1: Osteuropier mit einer Aufenthaltsgenehmigung nach der Staatsangehorigkeit
(Ende 1998, Bestand)

Staatsangehongkeit Miinner Frauen insgesamt
ehemalige UdSSR 5.230 9.903 15133
Armenier 722 987 1.709
Weilirussen 121 280 401
Esten 42 113 155
Georgier 238 297 D33
Kasachen 75 158 233
Letten 68 153 221
Litauer 126 338 464
Moldawier 238 192 430
Russen 1.911 4.261 6.172
Ukrainer 682 1.487 2.169
Ex-Soviets 875 1.488 2.363
andere 132 149 281
Ostmitteleuropa 20.229 31459 51.388
Bulgaren 1.511 2.236 3.747
Ungarn 1.271 1.286 2.557
Polen 11.692 20.175 31.867
Rumainen 4.767 5.790 10.557
Slowaken 244 526 770
Tschechen 274 505 779
ehemalige Tschechoslowaken 470 641 1.111
insgesamt 25.459 41.062 66.521
Anteil an allen Auslandern in Frankreich (in %) 14 29 2,0

Quelle: Innenministerium






5 SCHWEDEN UND DIE ZUWANDERUNG AUS
OSTMITTEL- UND OSTEUROPA — RUCKBLICK
UND AKTUELLE ENTWICKLUNG

Sture Oberg

Schweden wurde in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts zu einem der wichtigen
Einwanderungslander Europas. Von den neun Millionen Einwohnern, die das Land
1988/89 hatte, war fast eine Million auerhalb Schwedens zur Welt gekommen. Das
bedeutete einen Zuwandereranteil von etwas iiber 10%. Ungefdhr ein Drittel der Zu-
gewanderten stammte aus den skandinavischen Nachbarstaaten, insbesondere aus
Finnland, ein weiteres Drittel aus entfernteren Lindern Asiens und Afrikas. Der Rest
kam aus anderen Teilen Europas, insbesondere aus Staaten Ostmitteleuropas. An
erster Stelle standen dabei die Nachfolgestaaten Jugoslawiens und Polen.

Tabelle 5.1: AuBBerhalb Schwedens geborene Bevilkerung (1994-96, in % aller

Zuwanderer)
Finn- Ex- Iran Nor- Dine- Polen Deutsch- Tir- Irak andere Zuwan-
land Jugo- wegen  mark land  kei Liander derer
slawien insgesamt
1994 225 1228 5.3 50 44 42 A 3220 8 2.5 36,7 922.100
1995 22,0 12,8 5,2 5.8 43 42 39 32 28 35,8 936.000
1996 21,6 128 5,2 4.6 A4 39, <32 '3 37,3 943.800

Quelle: OECD 1998, S. 248

5.1  Riickblick: Die Ost-West-Wanderung wihrend des Kalten Krieges

Die geopolitische Lage Schwedens in Europa war exponiert. Weniger als hundert
Kilometer trennten das Land von den bis 1989 kommunistischen Staaten im 6stlichen
Europa. Die DDR, Polen und die Sowjetunion waren nur durch die Ostsee getrennte
Nachbarstaaten, dazu kam eine lange gemeinsame Grenze mit Finnland, dessen mos-
kaufreundliche Politik und dessen schwache Landesverteidigung den Schweden An-
lass zur Sorge bot. Finnland war — aus schwedischer Perspektive — eine unsichere
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Pufferzone zum traditionell expansiv wahrgenommenen Russland bzw. zur Sowjet-
union.

Der Eiserne Vorhang war in Schweden prisent, und die vermeintliche oder reale
Bedrohung aus dem Osten war ein wesentlicher Motor der schwedischen Sicherheits-
und AuBenpolitik. In Schweden hatte die Mehrheit der Bevolkerung, einschlieBlich
der biirgerlichen Mittelschichten und der Sozialdemokraten, Angst vor der Roten
Armee und vor einer moglichen Invasion aus dem Osten. Die offiziell neutrale
schwedische Regierung investierte erhebliche finanzielle Mittel in Waffen und milita-
rische Ausbildung und bereitete sich diskret auf eine Zusammenarbeit mit der NATO
im Falle einer Invasion des Landes vor.

In den letzten Monaten des Zweiten Weltkriegs nahm Schweden einige Flichtlin-
ge aus den Baltischen Staaten, besonders aus Estland, auf. Aber mit der Errichtung
des Eisernen Vorhangs war die Ost-West-Wanderung Richtung Schweden unterbun-
den. Nur wenige Fliichtlinge konnten in diesem Teil Europas den Eisernen Vorhang
tiberwinden. An der Ostsee lieBen sich die Grenzen der Sowjetunion, Polens und der
DDR leicht kontrollieren. Dariiber hinaus iberquerten nur sehr wenige Menschen die
Grenze nach Finnland, da die finnische Polizei und das Militar mit der russischen
Grenzwache zusammenarbeiteten. In Finnland aufgegriffene Fliichtlinge wurden
unerbittlich in die Sowjetunion zuriickgeschickt.

Der Aufstand in Ungarn im Jahr 1956 verursachte einen Flichtlingsstrom in Rich-
tung Westen. Einige Ungarn fanden Aufnahme im fernen Schweden. Durch die Inva-
sion des Warschauer Pakts in die Tschechoslowakei im Jahr 1968 kam es wieder zu
einer groBeren Fluchtbewegung, von der Schweden am Rande betroffen war. Quanti-
tativ viel bedeutender war eine andere Form der Ost-West-Wanderung, die im Falle
Schwedens eigentlich eher dem Typus der Stid-Nord-Wanderung entsprach: In den
60er Jahren gestatteten Jugoslawien und spiter auch Polen ihren Bilirgern, in nicht
kommunistischen Staaten zu arbeiten. Diese Politik half einerseits beim Abbau ver-
steckter Arbeitslosigkeit und stirkte zugleich durch die Rickiiberweisungen der emi-
grierten Arbeitskrifte die Zahlungsbilanz und damit die wirtschaftliche Position Jugo-
slawiens und Polens. Motor dieser Entwicklung waren der gute Konjunkturverlauf in
den 60er Jahren und die damit verbundene Arbeitskrifteknappheit. Schweden begann,
wie andere europidische Staaten auch, den nationalen Arbeitsmarkt auszudehnen, Die
Rekrutierung von Arbeitskriften bestimmte bis 1971 den Verlauf der Einwanderung.
Die expandierende Industrie benotigte mehr Arbeitskrifte, wihrend im benachbarten
Finnland und in Siideuropa Arbeitslosigkeit herrschte. Wenn Firmen nachweisen
konnten, dass Probleme bei der Rekrutierung von Arbeitskriften auftauchten und die
Gewerkschaften zustimmten, wurde der Import von Arbeitskriften von der dafir
zustandigen Behorde gestattet.

In den spiten 60er Jahren nutzten schwedische Unternehmer die neuen Moglich-
keiten der internationalen Arbeitskrifterekrutierung und brachten eine groBe Zahl ju-
goslawischer Arbeiter nach Schweden. Die meisten Schweden hatten gegentiber die-
sen Einwanderern eine sehr positive Einstellung, denn jene kamen aus einem Land,
das gegen Moskau opponierte und dessen Eliten nach einer eigenen Form des So-
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zialismus suchten. AuBerdem zeigten die meisten Arbeitsmigranten eine hohe Arbeits-
moral, eine wichtige personliche Eigenschaft in einem lutheranisch gepréigten Land.

Im Jahr 1970 wurde mit einer Neuzuwanderung von insgesamt 10.000 Arbeitsmi-
granten aus Jugoslawien der hochste jahrliche Zuwachs an ,,Gastarbeitern* erreicht.
Weiters fand eine kleine, aber wachsende Zahl von Polen thren Weg nach Schweden.
Im stirksten Jahr — ebenfalls 1970 — wanderten rund 1.000 Polen ein. Auch ihnen
gegeniiber hatten die meisten Schweden eine positive Einstellung.

Nach 1970 sanken die Einwandererzahlen aufgrund einer politischen Veranderung
in Schweden drastisch. Schweden war eines der ersten europaischen Lander, das sich
von einer Politik der aktiven Rekrutierung von Arbeitsmigranten verabschiedete und
stattdessen eine Politik der geschlossenen Grenzen fiir auslandische Arbeitskrafte
vertrat. Tatsichlich erfolgte diese wichtige Anderung der nationalen Migrationspolitik
zwar mit stillschweigender Unterstiitzung des Parlaments, aber ohne jede Debatte und
ohne formellen Beschluss.

Es waren die traditionell mdchtigen schwedischen Gewerkschaften, die sich auf-
grund der Konkurrenz durch zugewanderte Arbeitskrifte irritiert zeigten. Praktische
Erfahrungen zeigten, dass die groBe Zahl neu hinzukommender Arbeitskrifte die
Lohnzuwachse fiir jene reduzierte, die bereits beschaftigt waren. Das Resultat war
eine hitzige Debatte zum Thema ,Einwanderung* zwischen der groBten Gewerkschaft
(LO) und der wichtigsten Arbeitgeberorganisation (SAF). Daraus folgte, dass die
schwedische Regierung den Arbeitnehmerorganisationen informell gestattete, die
Einwanderung von Arbeitskriften im Jahr 1971 zu stoppen. Diese Verinderung wur-
de Realitat, als die Arbeitnehmerorganisationen den Vertretern der lokalen Gewerk-
schaften anordneten, Probleme bei der Rekrutierung inldandischer Arbeitskrafte gene-
rell zu leugnen, wenn Firmen um Genehmigungen fiir die Beschiftigung von Auslan-
dern ansuchten, und zwar ohne Riicksicht auf die tatsachliche Situation. Daraufhin
ging die Einwanderung auslandischer Arbeitskrifte beinahe auf Null zurtick. Es ist
interessant, dass die tiefgreifendste Anderung der schwedischen Einwanderungspoli-
tik in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts nicht auf Basis parlamentarischer Dis-
kussion und Legistik zustande kam, sondern durch das Agieren von Interessensver-
tretern.

Im Jahr 1973 wurde schlieBlich ein Gesetz beschlossen, das alle Arbeitgeber
zwang, neu rekrutierten auslandischen Arbeitskriften fiir den Besuch von 400 Stun-
den Schwedischunterricht vollen Lohnausgleich zu zahlen. Dies fiihrte auch formell
zum Ende der Einwanderung von ausldndischen Arbeitskriften. Damit war klar, dass
eine Mehrheit im Parlament auf steigende Gehilter und nicht auf eine Expansion der
Beschiftigung setzte.

Ab diesem Zeitpunkt wurde Einwanderung als Phinomen der Vergangenheit be-
trachtet. Im Jahr 1975 beschloss das schwedische Parlament eine groBziigigere Politik
gegeniiber den vor 1992 eingewanderten Bevolkerungsgruppen. Vorher war es eine
Selbstverstindlichkeit gewesen, dass diejenigen, die nach Schweden einwanderten,
Schwedisch lernen, ihren Lebensunterhalt verdienen und sich dem schwedischen
Lebensstil anpassen mussten. Diese traditionelle Idee der Assimilation wurde nun
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verworfen und stattdessen das Konzept einer starker multikulturellen Gesellschaft
propagiert. Die offentliche Verwaltung dnderte ihre Praxis, und , kulturelle Vielfalt”
wurde auch politisch mehr und mehr akzeptiert.

Ab 1976 erhielt jeder, der mindestens drei Jahre in Schweden ansissig war, unab-
hingig von der Staatsbiirgerschaft auf Gemeindeebene das Wahlrecht. Im selben Jahr
wurde beschlossen, dass die schwedische Staatsbiirgerschaft bereits nach 5-jiahrigem
Aufenthalt erworben werden konnte. Seit 1977 haben Kinder im Prinzip das Recht,
Schulunterricht in ihrer Muttersprache zu erhalten, egal um welche Sprache es sich
dabei handelt.

Auslander mit einer reguldren Aufenthaltsgenehmigung konnten ab den spiten 70er
Jahren all jene Regelungen und Rechte beanspruchen, die auch fiir schwedische Staats-
biirger galten. Das System des Wohlfahrtsstaats war hoch entwickelt und groBziigig
angelegt. Der Lebensstandard einer arbeitslosen Familie mit zwei Kindern entsprach
durch verschiedene Beihilfen einem Bruttoeinkommen von umgerechnet 4.000 Euro im
Monat. Dies kam dem Einkommen vieler Familien mit einem Alleinverdiener nahe.

In Summe brachte die groBziigigere Politik gegeniiber Migranten all jenen, die
nach Schweden gekommen waren, erhebliche Vorteile. Da jedoch die Neuzuwande-
rung von Arbeitskriften unterbunden wurde, konnten ab den 70er Jahren nur noch
Familienangehorige von bereits in Schweden lebenden Personen sowie Asylsuchende
eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten. Die neue Situation und die neuen Gesetze
erschwerten es Biirgern Jugoslawiens und Polens, nach Schweden einzuwandern. Nur
wenige konnten erfolgreich Griinde fiir politisches Asyl geltend machen. Allerdings
ermoglichten neue Gesetze engen Verwandten fritherer Einwanderer, zu ithren Famili-
enangehorigen nach Schweden zu ziehen. Das galt nicht nur fir Ehepartner und Kin-
der, sondern auch fiir Geschwister von in Schweden niedergelassenen Personen. Au-
Berdem kehrten verstdrkt schwedische Staatsbiirger, die in einem anderen Land — oft
auBerhalb Europas — zur Welt gekommen waren, nach Schweden zurtck. Viele hoff-
ten, in Schweden einen Ehepartner zu finden.

In den folgenden beiden Jahrzehnten ging die Einwanderung aus Jugoslawien und
Polen trotz Anwerbestopps weiter, allerdings auf einem niedrigeren Niveau als vor
1972. In den 70er und 80er Jahren kamen aus jedem dieser beiden Linder jahrlich rund
1.000 Personen. Die wichtigste Ausnahme bildete das Jahr 1982, als mehr als 4.000
Polen vor dem Kriegsrecht in ihrer Heimat nach Schweden fliichteten. Ein Zuwan-
dererstrom aus einem anderen kommunistischen Land war zwar klein, spiegelte sich
aber dennoch in der Statistik wider: Wihrend einiger Jahre wanderten mehr als S00
Ungarn jahrlich zu, die Mehrheit von ihnen im Rahmen von Familienzusammenfiih-
rungen.

Aufgrund einer relativ liberalen Aufnahmepraxis wurde Schweden wihrend der
80er Jahre ein beliebtes Zielland fiir Flichtlinge. Asylbewerber und ihre Angehorigen
kamen nun nicht bloB aus Ostmitteleuropa, sondern auch aus entfernteren Landern.
Die Einwanderung aus Staaten auBerhalb Europas war vor allem fiir die spiten 80er
Jahre charakteristisch. Im Jahr 1989 wurde mit ca. 30.000 Personen ein erster Hohe-
punkt erreicht.
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5.2  Entwicklung der Zuwanderung seit 1990

5.2.1 Fluchtlinge aus dem zerfallenden Jugoslawien

Besonderen Einfluss auf die Zuwanderung nach Schweden hatte der Zerfall Jugosla-
wiens. Seit den spiten 80er Jahren verschlechterten sich dort die politischen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse. Sowohl regionale Disparititen als auch ethnische Span-
nungen wurden sichtbarer, der Nationalismus wuchs. Die serbische Verfassung wurde
geandert, und Serbien iibernahm die Kontrolle iiber die Vojvodina und den Kosovo.
Im Jahr 1990 brach das politische System Tito-Jugoslawiens zusammen; Slowenien
und Kroatien erklirten 1991 ihre Unabhingigkeit. Danach begannen Kriege und ,.eth-
nische Sdauberungen*.

Zuerst wurden durch den Biirgerkrieg zwischen Kroatien und der von Serbien
dominierten jugoslawischen Armee eine groBle Zahl von Serben aus Kroatien sowie
Kroaten aus serbisch dominierten Gebieten vertrieben. Im Jahr 1992 erklirte Bosnien
seine Unabhangigkeit. Damit begann eine zweite Welle ,ethnischer Sauberungen*,
Nach dem Eingreifen der NATO wurde dieser zweite Krieg 1995 offiziell beendet.
Wihrend des Krieges in Bosnien fliichteten eine Million Menschen in andere Staaten
Europas. Weitere 1,5 Millionen wurden innerhalb Bosniens vertrieben. Bis 1999
konnte nur ein Viertel von thnen in ihre alten Siedlungsgebiete zuriickkehren. Die
dritte Welle der Gewalt begann 1998 mit der Verstarkung der ethnischen Spannungen
im Kosovo, der damals bereits zu 90% von Albanern bewohnt wurde. Dieser Konflikt
und die voriibergehende Vertreibung von rund 1 Million Kosovo-Albanern vor allem
in die Nachbarlinder Albanien und Mazedonien fiihrten im Friihling 1999 zu einem
weiteren Eingreifen der NATO und schlieBlich zur Besetzung des Landes durch
westliche Streitkrafte.

Schweden wurde in dieser Zeit zu einem wichtigen Zielland fir Flichtlinge vom
Balkan. Wihrend des Spitzenjahres 1994 erhielten fast 50.000 Flichtlinge aus dem
chemaligen Jugoslawien eine permanente Aufenthaltsgenehmigung in Schweden.

Es gab zwei Griinde fur diese groBen Migrationsstrome in ein so entferntes Land
Nordeuropas: Erstens hielt Schweden die Politik der groBziigigen Behandlung von
Asylbewerbern aufrecht. Es war hier leichter als anderswo, Asyl bzw. eine Aufent-
haltsgenehmigung zu erhalten. Auch die materiellen Bedingungen fiir die Einwande-
rer waren ausreichend. Das bedeutete, dass auch einige Biirger des zerfallenden Staa-
tes, die bereits aulerhalb ihres Landes lebten, gemeinsam mit den Fliichtlingen nach
Schweden kommen wollten.

Zweitens spielten die Beziehungen zwischen den Bewohnern Jugoslawiens und
ihren bereits friiher ausgewanderten Landsleuten eine Rolle. Sie machten es fiir
Flichtlinge und Vertriebene mit Verwandten oder Bekannten in Schweden plausibler,
dieses Land als Zuflucht und neue Heimat zu wihlen. Vor den Biirgerkriegen hatten
sich die Wanderungsstrome auf einem niedrigen Niveau stabilisiert. Riickblickend
ldsst sich schitzen, dass ohne den Krieg um rund 70.000 Personen weniger vom Bal-
kan nach Schweden gekommen wiren.
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5.2.2 Quantitative Entwicklung der Ost-West-Wanderung

Das Ende des Kalten Krieges und der Zerfall der Sowjetunion hatten keinen Einfluss
auf die Zuwanderung aus Ruminien, Bulgarien, Ungarn und der ehemaligen Tsche-
choslowakei nach Skandinavien. Eine Ausnahme bildete Polen, von wo es 1989-94
zu einer verstirkten Zuwanderung nach Schweden kam.

Tabelle 5.2: Jihrliche Zuwanderung aus dem éstlichen Europa (1960-97)

Bulgarien ehem. Ungamn Polen Rumanien GUS Ex- insgesamt
UdSSR Jugosl.

1960-88 5.500 213.900 49.700 17.200 22700  6.500  11.800 327.300
1989 200 300 700 1.700 1.300 700 1.700 6.600
1990 500 300 500  2.000 1.500 500 2.200 7.500
1991 7.100 200 300 1.600 1.000 300 2.000 12.500
1992 300 100 200 1.500 800 900 1.800 5.600
1993 100 100 200 1.000 400 1.200 24200  27.200
1994 100 100 100 1.000 300 1.900 42600 46.100
1995 100 100 200 900 300 1.800 8.100 11.500
1996 100 100 200 700 300 1.400 2.600 5.400
1997 100 100 200 600 200 1.400 5.800 8.400

1989-97 8.600 1.400 2.600 11.000 6.100 10.100  91.000 130.800

Die Auswanderung aus der ehemaligen Sowjetunion nach Schweden war wihrend des
Kalten Krieges sehr eingeschrankt. In den 60er Jahren unfasste sie durchschnittlich
weniger als 100 Personen pro Jahr. 1978 und danach waren es etwas mehr als 100
Personen, die jahrlich nach Schweden auswanderten, 1987 betrug ihre Zahl bereits
mehrere hundert. Seit 1993 liegt die Zahl der Zuwanderer aus den Nachfolgestaaten
der Sowjetunion konstant bei iiber 1.000 pro Jahr, sie ist aber immer noch gering,
wenn man sich die GroBe der GUS-Staaten und die raumliche Nihe Russlands sowie
des Baltikum zu Schweden vor Augen hiilt.

Insgesamt blieb das AusmaB der Ost-West-Wanderung deutlich hinter den ein-
schlagigen Erwartungen und Befiirchtungen zuriick. Die Zahl der Arbeitsgenchmi-
gungen, die an Personen aus Polen und den Baltischen Staaten vergeben wurden,
betrug Ende der 90er Jahre rund 5.000 pro Jahr."' Hinzuzufiigen wire eine unbe-
kannte Zahl illegaler Pendler. Sie fanden und finden in Schweden Jobs in der Land-

1 3 . = . > .
' Streng genommen ist zwischen Brutto- und Nettomigration zu unterscheiden. Weil aber nur

sehr wenige Schweden in die ehemals kommunistischen Linder auswanderten, waren die
Brutto- und Nettozahlen fast identisch. Dies traf und trifft besonders auf die ehemalige
Sowjetunion zu. Im Gegensatz dazu gab es sehr wohl Rickwanderung nach Polen und ins
Baltikum.
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wirtschaft und im Dienstleistungsbereich. Einige arbeiten in Forschungsinstituten,
Musikgruppen und im Sport.

Unmittelbar nach den Umwilzungen des Jahres 1989 wurde mit einer viel groBe-
ren Migration vom Osten in den Westen gerechnet.” Es zeigte sich, dass Kriege und
,ethnische Sduberungen Massenmigration auslosen konnen, wahrend die legale oder
illegale Arbeitskraftewanderung nur eine begrenzte Anzahl von Personen erfasst.
Kulturelle Faktoren — wie die geringe Mobilititstradition in den meisten Staaten Ost-
mittel- und Osteuropas — wurden ebenso ibersehen wie die politischen Antworten
Westeuropas, das eine zunehmend restriktivere Politik implementierte.

Dass das AusmaB der ,,normalen® Arbeitskraftewanderung aus dem ostlichen Eu-
ropa groBer sein misste, belegt folgendes Analogiebeispiel: Vergleicht man den oko-
nomischen Abstand zwischen Mexiko und den USA in den 60er und 70er Jahren mit
jenem zwischen dem westlichen Teil Europas und Ostmitteleuropa in den 90er Jah-
ren, dann hitte die jahrliche Nettoauswanderung aus dem Osten rund 200.000 Perso-
nen betragen miissen. Dazu wiren nochmals 400.000 Personen pro Jahr aus der ehe-
maligen Sowjetunion gekommen. Auf die Wohnbevélkerung in Westeuropa bezogen,
hatte dies zwei Ost-West-Migranten pro Jahr je 1.000 Einwohner Westeuropas be-
deutet. Eine Zuwanderung in dieser GroBenordnung wire statistisch zu vernachlassi-
gen und auch kaum ,sichtbar®, wiirden sich die Ost-West-Migranten nicht auf wenige
Stadte und Regionen konzentrieren.

Zu einem dhnlichen Ergebnis gelangt man, wenn man die ,erwartete” Migration
nach Schweden mit der aktuellen vergleicht. Aufgrund der Einkommensunterschiede,
der Bevolkerungszahlen in den Herkunftsstaaten sowie der Distanz wiirde man mehr
Zuwanderung aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion oder aus Polen erwarten, als
dies tatsiachlich der Fall ist. Umgekehrt kamen wihrend der 90er Jahre aus politischen
Griinden mehr Migranten als erwartet aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Wird die ,erwartete” Zahl von Migranten auf der Basis friherer Trends (Migrati-
on zwischen 1960 und 1988) berechnet und mit den aktuellen Zahlen der Jahre 1989
bis 1997 verglichen, dann zeigt sich fiir Polen: Bei Fortschreibung der Trends der Jah-
re 1960 bis 1988 wiren mindestens 4.000 Zuwanderer aus Polen zusitzlich zu erwar-
ten gewesen. Die Lage in Polen hatte sich jedoch deutlich stabilisiert, die 6konomi-
sche Entwicklung gab Anlass zur Hoffnung, und ein Teil der erwarteten Zuwande-
rung erfolgte bloB in Form einer grenziiberschreitenden Arbeitspendelwanderung.
Diese war fur die Beteiligten die deutlich kostengiinstigere Variante. Es wurde nicht
notig, einen permanenten Wohnsitz in Schweden zu griinden, und ein groBer Teil des
Einkommens konnte im Herkunftsland konsumiert werden, wo das Preisniveau deut-
lich niedriger war und ist.

% Anfang der 90er Jahre erlebte diese Thematik auch unter Wissenschaftlern eine ausgepragte
Konjunktur*. Selten zuvor ist eine Thematik gleichzeitig auf ein dermaBen ausgepragtes
Interesse von Wissenschaft, Offentlichkeit und Politik gestoBen. Zu einer erneuten offentli-
chen Diskussion kam es begleitend zu den Betrittsverhandlungen mit den zukiinftigen EU-
Mitgliedern in Ostmittel- und Osteuropa.
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5.2.3 Altersstruktur und Geschlechterrelation der Einwanderer

Unter den Ost-West-Wanderern in Schweden lassen sich zwei sehr unterschiedliche
Gruppen identifizieren: Fliichtlinge und Vertriebene aus dem ehemaligen Jugoslawien
sowie Einwanderer aus anderen Liandern Ostmittel- und Osteuropas. Das Medianalter
der ersten Gruppe lag Mitte der 90er Jahre bei knapp iiber 30 Jahren. Unter den
Fliichtlingen und Vertriebenen befanden sich viele Kinder. Haufig waren ganze Fa-
milien emigriert, was dazu fiihrte, dass sich unter den Zuwanderern dieser Gruppe
ungefihr gleich viele Manner wie Frauen befanden.

Das Medianalter der Einwanderer aus allen anderen ostmittel- und osteuropii-
schen Lindern lag Mitte der 90er Jahre bei fast 40 Jahren und war damit deutlich ho-
her. Kinder, Jugendliche und alte Leute waren kaum vertreten. Nur wenige kamen mit
ihrer gesamten Familie. Auffallig war der hohe Frauenanteil unter den erwachsenen
Migranten. In den meisten Altersgruppen gab es doppelt so viele Frauen wie Manner.
Eine Erklarung dafiir bietet die Struktur des Arbeitsmarktes. Etlichen Migrantinnen
bot sich die Moglichkeit, eine Tatigkeit in privaten Haushalten zu finden, die ver-
gleichsweise gut bezahlt wird. Jedenfalls verdienten Haushaltshilfen in Schweden
erheblich mehr als Arbeiterinnen in Polen. Eine zweite Ursache war und bleibt die
Zuwanderung zwecks Partnersuche und Heirat.

Wie in vielen anderen Landern gab und gibt es auch in Schweden in der Alters-
gruppe zwischen 20 und 40 Jahren einen Minneriiberschuss. In dieser Altersgruppe
finden sich nur etwa 50.000 alleinlebende Frauen, aber 250.000 Single-Minner. Dies
ist sowohl eine Folge des Ubergewichts mannlicher Geburten gegeniiber weiblichen
als auch eine Konsequenz weiter zuriickliegender Migrationsstrome, in deren Rahmen
mehr Minner als Frauen ins Land kamen. Daraus erkldrt sich zumindest teilweise,
warum in jlingerer Zeit mehr Frauen als Manner aus Polen oder auch aus asiatischen
Lindern nach Schweden einwanderten. Denn wer mit einem Schweden zusammenlebt
oder verheiratet ist, darf nach Schweden einreisen und erhilt nach zwei Jahren eine
permanente Aufenthaltsgenehmigung und in weiterer Folge die schwedische Staats-
biirgerschaft.

5.2.4 Raumliche Verteilung

Die Immigration aus dem ostlichen Teil Europas konzentriert sich auf wenige Regio-
nen Schwedens.*” Nur wenige Migranten gelangen nach Nordschweden. Dieser Lan-
desteil, der zwei Drittel der gesamten Staatsfliche einnimmt, ist nur diinn besiedelt.*

** Eine Analyse der raumlichen Muster der Wohnstandorte der Migranten aus ostmittel- und

osteuropdischen Staaten in Schweden wurde auf der Basis des SMC (Swedish Spatial Mo-
delling Centre) in Kiruna durchgefiihrt.

“ FlichenmaBig ist Schweden nach Frankreich der zweitgroBte EU-Staat. Die Distanz zwi-

schen dem nordlichsten und dem siidlichsten Punkt des Landes betragt mehr als 1.500 km.
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Im Jahre 1995 lebten hier 20% der schwedischen Staatsbiirger, aber nur 10% der
Zugewanderten, letztere hauptsichlich in den Stadten an der Kiiste. In Mittelschwe-
den, der Region um Stockholm, leben ein Drittel aller Schweden und mehr als die
Hilfte aller Einwanderer aus Ostmittel- und Osteuropa (einschlieBlich jener aus Jugo-
slawien und seinen Nachfolgestaaten). In Stidschweden, das ein Viertel der Fliche des
Landes einnimmt, siedeln 50% der schwedischen Bevolkerung. Hier ist auch die
Konzentration der ex-jugoslawischen Einwanderer am groBten.

Es zahlt zu den Maximen der schwedischen Einwanderungspolitik, insbesondere
Flichtlinge moglichst gleichmaBig tiber alle Gemeinden und Regionen zu verteilen.
Forderungsprogramme fiir Fliichtlinge werden in allen Teilen des Landes durchge-
fuhrt, denn es besteht die Vorstellung, dass eine zu hohe Konzentration an bestimm-
ten Orten zu sozialen Problemen fiihren konnte. Die Zuwanderung aus den ehemals
kommunistischen Staaten, die nicht in die Kategorie der Fliichtlingsmigration fallt, ist
dagegen eher auf wenige Gemeinden konzentriert.

Nur wenige Jahre nach der Erstaufnahme verinderte sich das riaumliche Muster
entscheidend. Es zeigt sich, dass auch Flichtlinge und Vertriebene aus dem ehemali-
gen Jugoslawien in die groBen Stidte ziehen, besonders nach Stockholm, aber auch
nach Malmé. In mittelgroBen Stadten leben zwar vier von zehn Schweden, aber nur
drei von zehn Einwanderern. Im Umfeld kleinerer lokaler Zentren, die von Leichtin-
dustrie sowie von der Landwirtschaft dominiert werden, lebt zwar ein Viertel der
Schweden, aber nur ein Achtel der Einwanderer.

5.3  Schlussbemerkung

Wie viele Bewohner Ostmittel- und Osteuropas in den Westen und insbesondere nach
Schweden auswandern wiirden, wenn sich die Gelegenheit dazu ergibe, ist schwer zu
schatzen, aber zweifellos ist ein nennenswertes Potenzial vorhanden. Politische Stabi-
litat, Sicherheit, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und ein hohes Einkommensniveau
bilden ausreichende Anreize fiir mogliche Ost-West-Wanderer. Fiir viele potenzielle
Migranten 1st Schweden jedoch nicht die ,.erste Wahl*, da es sich um ein relativ peri-
pheres Land handelt. Eine Ausnahme bilden die Bewohner der Baltischen Staaten, bei
denen Schweden einen ausgezeichneten Ruf genieBt und als attraktives Zielland tem-
pordrer oder permanenter Migration gilt. Von Bedeutung konnte dies nach einem EU-
Beitritt des Baltikums sein. Zu berticksichtigen ist auch die Kettenwanderung zu be-
reits im Land ansidssigen Migrantengruppen. Dies gilt besonders fiir die Zuwanderung
von Asylbewerbern und Flichtlingen aus dem ehemaligen Jugoslawien.

Zuwanderung im Allgemeinen und die Ost-West-Wanderung im Speziellen rufen
in Schweden derzeit keine kollektiven Angste hervor. Derzeit ist praktisch keine Ar-
beitsimmigration aus Drittstaaten auBerhalb der EU moglich. Und auch im Falle einer
Erweiterung der EU rechnet man nicht mit einer allzu groBen Zuwanderung. Dafiir
sprechen die Erfahrungen der Vergangenheit: Die Immigration aus Ostmittel- und
Osteuropa stieg in den 90er Jahren nicht stark an. Mit rund 5.000 Einwanderern pro
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Jahr blieb diese Migration quantitativ weit hinter den Erwartungen zuriick. Deshalb
spielt dieses Thema in der schwedischen Tagespolitik und im Alltag kaum eine Rolle.
Interne Spannungen zwischen Einwanderergruppen und Einheimischen sind selten,
obwohl immerhin jeder neunte Bewohner bzw. jede neunte Bewohnerin des Landes
auBerhalb Schwedens zur Welt kam. Ein wesentlicher Faktor fiir diese weitgehend
konfliktfreie Entwicklung — sieht man von vereinzelten Fillen fremdenfeindlichen
Verhaltens ab — war die rasche Integration auslandischer Zuwanderer in die schwe-
dische Gesellschaft.



6  ITALIEN - GATEWAY NACH EUROPA®

Odo Barsotti, Laura Lecchini

6.1 Historischer Riickblick

Als Einwanderungsland spielte Italien lange Zeit nur eine untergeordnete Rolle im
internationalen Migrationssystem. Ganz im Gegenteil, Italien zihlte zu den bedeuten-
den Auswanderungsstaaten Europas. Millionen von italienischen Arbeitskraften wan-
derten mit und ohne Familienangehorige in die Vereinigten Staaten, in die Schweiz,
nach Frankreich und Deutschland. Sie hinterlieBen ethnische Gemeinschaften, italie-
nische Restaurants und Nachfahren, deren Familiennamen die Zeit der italienischen
Auswanderung wieder wachrufen.

Erst seit der ersten Hilfte der 70er Jahre iberwiegt auch in Italien die Einwande-
rung. Damals entschieden sich die nordeuropaischen Staaten aufgrund der 6konomi-
schen Krise fir eine deutlich restriktivere Migrationspolitik. Beinahe gleichzeitig
stieg das Migrationspotenzial der Lander im sudlichen Mittelmeerraum und in den
etwas entfernteren Entwicklungsldndern rapide an. Fir diese Migranten wurde Italien
vor allem durch die rdumliche Nihe und die Arbeitsmoglichkeiten im informellen
Sektor zu einem potenziellen Zielland.

Eher am Rande stand Italien im Bereich der Ost-West-Wanderung. Die traditio-
nellen Zielstaaten einer Ost-West-Wanderung lagen im westlichen Mitteleuropa und
in Westeuropa, nicht jedoch im Siiden des Kontinents. Aber auch dabei zeichnen sich
Anderungen ab. Aufgrund der restriktiveren Zuwanderungspraxis der traditionellen
Zielstaaten, des geringeren AusmaBes an innerer Kontrolle und Regulierung in Italien
selbst und aufgrund der rdaumlichen Nihe zu Krisengebieten im ehemals politisch
definierten ,,Osten™ gewann Italien als Ziel einer westwirts gerichteten Wanderung an
Bedeutung.

ns

Der Beitrag basiert auf einer Studie, die im Rahmen des Forschungsprojektes Italy in the
System of International Migrations: Demographic and Socio-Economic Implications of the
Contrast between South-North and East-West Flows" durchgefiihrt wurde, das zu 40% im
Rahmen des Forschungsprogramms MURST gefordert wurde.
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6.2  Aktuelle Situation
6.2.1 Siid-Nord- versus Ost-West-Wanderung

Die steigende Bedeutung Italiens als Zielland fiir Migranten aus Osteuropa ist quan-
titativ nachweisbar. Italien ist in der Rangfolge der wichtigsten westeuropéischen
Ziellinder deutlich aufgestiegen: Italien ist filhrend bei Migranten aus Albanien, es
liegt an dritter Stelle bei Migranten aus der Republik Jugoslawien und aus Kroatien
und ebenfalls bei Migranten aus Polen. Im Falle der Zuwanderer aus Ruminien befin-
det sich Italien an der zweiten Stelle (OECD 1997).

Zwischen dem Beginn und der Mitte der 90er Jahre diirfte sich in Stideuropa (Por-
tugal, Spanien, Italien und Griechenland) die Zahl der Ostmittel- und Osteuropéer
mehr als verdoppelt haben: von 83.000 auf 198.000. In Italien war dieser Anstieg am
stirksten: Wihrend im Jahr 1990 gerade ein Viertel der Ostmittel- und Osteuropier, die
nach Siideuropa kamen, Italien als Zielland wahlten, waren es 1993 bereits drei Vier-
tel.

Diese Angaben basieren auf Aufenthaltsbewilligungen in den Ziellandern und
damit auf legalen Wanderungen. Aufgrund des hohen AusmaBes an ,informeller”
Migration und der nicht immer klaren Abgrenzung zwischen Touristen, temporar
anwesenden Arbeitskriaften und Zuwanderern sind diese Zahlen mit Vorsicht zu inter-
pretieren, Gerade fiir Italien mag gelten, dass diese Angaben eher eine Untergrenze
der realen Zuwanderung darstellen.*

Zusatzlich zur Ost-West-Wanderung ist Italien vermehrt mit der | traditionellen™
Zuwanderung aus dem siidlichen Mittelmeerraum und generell aus Landern mit ei-
nem hohen Migrationspotenzial konfrontiert. Italien hat sich zu einem attraktiven
Zielland fir Menschen aus den verschiedensten Landern entwickelt: In der Rangliste
europaischer Ziellander steht Italien bei den Marokkanern an dritter Stelle und ist ein
wichtiges Zielland fir Senegalesen, Filipinos und Migranten aus der Volksrepublik
China (OECD 1997).

Diese Entwicklung steht in einem Widerspruch zu den Erwartungen, die zu Be-
ginn der 90er Jahre weit verbreitet waren. Damals wurde angenommen, dass sich die
verschiedenen europiischen Linder hinsichtlich der Einwanderung ,spezialisieren®
wiirden, und zwar derart, dass in den siideuropiischen Lindern Migranten aus dem
stidlichen Mittelmeerraum dominieren wiirden, wihrend die mittel- und nordeuropii-
schen Lander vor allem Ziele fiir Osteuropéer sein wiirden. Diese Voraussage ist nur
teilweise eingetroffen. Im komplexen System der internationalen Siid-Nord-Wande-
rung spielt Italien lingst keine marginale, sondern eine wichtige, zentrale Rolle.

Die Migration aus Osteuropa nach Italien zeigt eine Verdringung der Zuwande-
rung aus traditionellen Herkunftsgebieten. Dieser Trend kann anhand von Daten des
ISTAT iiber Aufenthaltsgenchmigungen (Zeitraum 31.12.1991 bis 31.12.1995) besti-

* Fiir eine detaillierte Analyse der Daten, Quellen und Methoden, die in der Wanderungssta-

tistik angewendet werden vgl. OECD 1997, S. 213.




Tabelle 6.1: Aufenthaltsgenehmigungen nach Herkunftsgebieten und -lindern (1991-95, absolut und Index)

Europa Alba-
nien

Polen Ruma- Indien China Philip-

Sni
Lanka

Mittel-
und
Siid-
amerika

insge- s.m.p.

samt* Lander

Liander
insg.

absolut

1991 86.471 24.886 26.727
1992 91.424 22.474 34954
1993 127.055 23.732 64.636
1994 142285 25.245 73.450
1995 152.473 30.183 73.538

Index (1991 = 100)

1992 105,77 903
1993 1645 1014
1994 1645 1014
1995 176,33 1213

3.716 12,139 8.250 227.531 147.954
4.675 10.490 8.419 180.446 111.989
5771 11.719 9.756 190.799 119.487
6.793 12.400 12.026 189.202 119.192
7.528 13.955 14.212 205.947 131.298

9.918 15.776

12.114
11.401
13.262
14.477
16.010

94,1
1195
119,5
132,2

50.073
47.422
50.743
52.516
56.950

94,7
104,9
104,9
1137

297.796 474.947
256.151 412.681
302.612 466.922
321.038 487.218
350.915 528.430

86 86.9
1078  102,6
107.8  102,6
1178 1113

648.935
589.457
649.102
677.791
729.159

90,8
1044
1044
112,4

Anmerkung: jeweils zum 31. Dezember.
s.m.p. = ,Lander mit einem hohen Migrationsdruck™.

insgesamt = Summe der Werte fiir die neun genannten Lander plus Nordafrika; alle Tabellen in diesem Beitrag wurden nach diesem Prinzip

berechnet.
Quelle: ISTAT 1998
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tigt werden. Diese Daten zeigen eine Verminderung der traditionellen Zuwanderung
aus dem Siiden und einen raschen Anstieg der Zuwanderung aus Mittel- und Osteuro-
pa (vgl. Tab. 6.1).7

Der Anteil der Zuwanderer aus Ostmitteleuropa an allen Zuwanderern aus Lin-
dern mit einem erhohten Migrationsdruck® stieg von 18% im Jahr 1991 auf 28% im
Jahr 1995. Im Gegensatz dazu fiel der Anteil der Zuwanderer aus Afrika von 48% auf
399%. Die Anteile der Zuwanderer aus Asien und Mittel- bzw. Siidamerika blieben
etwa gleich.

ltalien erlebte daher zweierlei: einerseits eine Erhchung der legalen Zuwanderung
und andererseits eine partielle Substitution traditioneller Herkunftsgebiete durch Re-
gionen mit einem sogenannten ,hohen Migrationsdruck™. Der Bestand legaler Ein-
wanderer aus Lindern mit einem hohen Migrationsdruck erhohte sich zwischen 1991
und 1995 von 475.000 auf 528.000 Personen. Diese Zunahme ging auf eine Steige-
rung der Zuwanderung aus den ostmitteleuropdischen Landern und dabei wiederum
besonders auf eine Zuwanderung aus dem ehemaligen Jugoslawien, der ehemaligen
Sowjetunion und aus Ruménien zuriick.

6.2.2 Demographische Charakteristika der Ost-West-Wanderung nach Italien

Die Veridnderung der Herkunftsgebiete blieb nicht ohne Auswirkungen auf die demo-
graphische Struktur der ausldndischen Wohnbevélkerung in Italien. Der Anteil der
Frauen am Bestand nimmt zu, weil die Abwanderung aus Staaten und Regionen mit
einem ,erhohten Migrationsdruck® auch Familien und nicht ausschlieBlich alleinle-
bende Minner erfasst (vgl. Tab. 6.2).

Die steigende Bedeutung der Zuwanderung aus Ost- und Ostmitteleuropa nach
Italien verandert auch die Altersstruktur des Bestandes an auslindischer Wohnbevol-
kerung. Weil eine Familienwanderung die Wanderung von meist jlingeren Arbeits-

" Das ISTAT fithrte Ende der 90er Jahre eine Berichtigung der im Innenministerium regi-

strierten Aufenthaltsgenehmigungen durch. Abgelaufene Genehmigungen wurden daber
ausgeschlossen. Dadurch wurde eine genauere Schitzung der sich legal in Italien aufhalten-
den Ausliander moglich. Die Zeitreihe von 1991 bis 1995 (jeweils Stand der Aufenthaltsge-
nehmigungen zum Jahresende ohne abgelaufene Genehmigungen) wurde rekonstruiert (vgl.
ISTAT 1996, 1998). Um einen Eindruck vom AusmaB der Korrekturen zu gewinnen, sei
darauf hingewiesen, dass der Unterschied zwischen den unkorrnigierten Daten des Innenmi-
nisteriums (989.527 Aufenthaltsgenehmigungen) und der korrigierten Version des ISTAT
(729.159 Aufenthaltsgenehmigungen) fiir das Jahr 1995 26% betrug. Im Fall der ostmittel-
europaischen Herkunftslander betrigt diese Differenz sogar 30% (Albanien: 12%, ehemali-
ges Jugoslawien: 27%, Ex-UdSSR: 29%, Polen: 37%, Rumiinien: 42%) und bei den afrika-
nischen Herkunftsgebieten 22%.

“ Nach der Definition des ISTAT sind Linder mit einem hohen Migrationsdruck (in den

Tabellen mit s.m.p. bezeichnet) afrikanische Linder, mittel- und osteuropaische Lander,
mittel- und stidamerikanische Lander und asiatische Lander ohne Japan und Israel.
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kriften erginzt, steigt der Anteil der Kinder und Jugendlichen sowie der alten Men-
schen. Dies ist anhand der Altersgruppen der unter 24-Jahrigen und iiber 55-Jahrigen
zu beobachten (vgl. Tab. 6.3).

Tabelle 6.2: Geschlechterverteilung auf Basis der Aufenthaltsgenehmigungen (1995)*

Minner Frauen insgesamt
Europa 55,0 45,0 100,0
Albanien 67,3 32,7 100,0
Ex-Jugoslawien 64,6 354 100,0
Ex-UdSSR 245 75,5 100,0
Polen 351 649 100,0
Ruminien a0 69,3 100,0
Afrika 71,8 28,2 100,0
Nordafrika 79,1 20,9 100,0
Asien 498 50,2 100,0
Indien 475 5258 100,0
China 552 448 100,0
Philippinen 30,1 69,9 100,0
Sni Lanka 57,0 43,0 100,0
Mittel- und Siidamerika 29,0 71,0 100,0
insgesamt* 61,9 38,1 100,0
s.m.p. Lander A 423 100,0
Lander insg. 52,7 47,3 100.0

* Zum 31. Dezember.
Quelle: ISTAT 1998

Die veranderte Geographie der Zuwanderung nach Italien und die damit zusammen-
hangende demographische Strukturveranderung konnen schlieBlich auch anhand des
Merkmals ,Familienstand* deutlich gemacht werden. Der Anteil der Verheirateten
aus Europa im Allgemeinen sowie aus Ost- und Ostmitteleuropa im Speziellen liegt
teilweise iiber dem entsprechenden Wert bei Zuwanderern aus anderen Kontinenten,
wobei sich jedoch zwischen Minnern und Frauen und den einzelnen Herkunftsstaaten
deutliche Unterschiede ergeben.

Bei den Zuwanderinnen aus Ruminien, Polen und der ehemaligen Sowjetunion ist
der Anteil der Verheirateten relativ gering und jener der Personen mit sonstigem Fa-
milienstand sehr hoch. Weil diese Frauen relativ jung sind, kann man davon ausge-
hen, dass sich dahinter viele Geschiedene oder getrennt Lebende verbergen.

90% der offiziellen Zuwanderung aus Ostmittel- und Osteuropa stammen aus Po-
len, Ruminien und der ehemaligen Sowjetunion. Aus diesen Landern kommen in
erster Linie Frauen, die entweder Singles sind, getrennt leben oder geschieden sind.
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Rund 10% der Zuwanderung aus Ost- und Ostmitteleuropa kommen aus Albanien und
dem ehemaligen Jugoslawien, wobei in diesem Fall die Zuwanderung von Minnern
oder verheirateten Frauen dominiert.

Tabelle 6.3: Altersstruktur auf Basis der Aufenthaltsgenehmigungen (1995)*

Altersgruppen Altersgruppen
-24 25-34 35-44 45-54 55+ -24 25-34 35-44 45-54 55+
Miinner Minner und Frauen

Europa 234 421 2201 715 49 258 40,7 200 7,5 6,0
Albanien 257 509 168 43 23 27,6 469 17,7 49 29
Ex-Jugoslawien 229 408 24,1 80 42 244 388 224 86 58
Ex-UdSSR 345 262 192 84 11,7 294 419 160 59 68
Polen 124 43,1 263 84 98 178 434 225 79 84
Rumadnien 30,5 363210 70 52 340 389 164 5.6 Sl
Afrika 69 499 334 73 25 108 491 304 69 28
Nordafrika 74 508 31,7 716 25 11,0 50,1 296 69 24
Asien 108 414 327 103 48 12,2 404 313 11,1 5,0
Indien 93 395 344 99 69 129 393 298 119 6,1
China 20,2 364 292 106 3,6 21,7 . 382 27,7 91 33
Philippinen 75 389 36,7 138 3,1 79 380 362 143 36
Sri Lanka 10,1 434 352 99 1.4 122 43,6 33,1 9.4 1,7
Mittel- und 189 346 218 102 145 174 408 236 90 9,2
Siidamerika
s.m.p. Lander 128 453 296 80 43 16,1 439 269 82 49
Lander insg. 125 404 270 94 107 150 390 243 98 119

* Zum 31. Dezember.
Quelle: ISTAT 1998

Mit anderen Worten: Die Zuwanderung aus den beiden Liandern am stlichen Ufer
der Adria beinhaltet eine nicht zu vernachliassigende Familienkomponente. Die erste
Gruppe wird dagegen eher von Einzelmigranten dominiert.
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Tabelle 6.4: Familienstand auf Basis der Aufenthaltsgenehmigungen (1995)*
Single verhei- sonst. Single verhei- sonst. Single verhei- sonst.
ratet ratet ratet
Minner Frauen insgesamt
Europa 51,1 46,0 2,9 40,0 52,7 753 46,1 490 49
Albanien 60,2 370 2,8 235 708 5.7 482 48,1 3.7
Ex-Jugoslawien 46,1 51.5 24 389 539 P 435 524 4,1
Ex-UdSSR 526 419 0 40,6 50,0 84 442 481 7 iy
Polen 58,7 379 34 50,1 425 74 53,1 409 6,0
Ruminien 549 406 4,5 46,8 452 8,0 493 438 6,9
Afrika 51,3 463 24 398 553 49 48,0 489 3,1
Nordafrika 53,7 43,6 2.9 244 705 5.1 47,6 492 3
Asien 474 510 1,6 472 50,0 28 473 505 2,2
Indien 578 40,7 & 739 25,1 1,0 66,2 32,5 1,3
China 352 633 1.5 29,1 68,6 2.3 324 65,7 1.9
Philippinen 379 612 09 527 447 2,6 482 497 21
Sri Lanka 455 53,1 1.4 285 695 2,0 382 60,1 1,7
Mittel- und 66,6 308 2,6 56,2 39,2 4,6 59,2 368 4,0
Siidamerika
insgesamt 51,0 465 2.5 39.1 55.8 2l 46,6 499 3.5
s.m.p. Lander 513 463 24 447 502 3.1 485 480 3,5
Linder insg. 51,1 458 3.1 434 503 6,3 475 479 4,6

*Zum 31. Dezember.
Quelle: ISTAT 1998

6.2.3 Aufenthaltsgriinde

Die demographischen Unterschiede zwischen den Zuwanderern aus Polen, Rumani-
en und der ehemaligen Sowjetunion auf der einen Seite und Albanien und dem
chemaligen Jugoslawien auf der anderen Seite konnen durch die Analyse der Auf-
enthaltsgenchmigungen und der darin angefiihrten Aufenthaltsgriinde™ teilweise

bestatigt werden.

Auf den ersten Blick scheint sich die Hypothese tiber die Familienmigration nicht
zu bestitigen, da das Motiv ,,Arbeit” sowohl bei den Minnern (88%) als auch bei den

* Die Kategorie ,Sonstige* bei der Angabe des Einwanderungsgrundes in der Aufenthaltsge-
nehmigung beinhaltet nicht nur politisches Asyl, sondern auch Gesundheit, geschaftliche
Griinde, religiose Griinde, Adoptionen und Pflegefille. Es sei darauf hingewiesen, dass bei
den Aufenthaltsgenehmigungen fiir Personen aus den funf betrachteten ostmittel- und ost-
europaischen Landern 1.175 auf Asyl und Asylantrage entfallen (fast 0,8%).



Tabelle 6.5: Aufenthaltsgriinde nach dem Geschlecht (1995)*

Erwerbs- Familie Religion Studium Touris- sonst. Erwerbs- Familie Religion Studium Touris- sonst.
tatigkeit mus tatigkeit mus
Minner Frauen

Europa 80,2 4,7 3,5 2,7 0,7 8,2 46,9 345 3,6 39 22 8.9
Albanien 85,7 5.5 0,2 3.0 0,1 s 30,6 57.1 0,8 4.6 0,7 6.2
Ex-Jugoslawien 87,7 2,5 0,9 14 0,6 6,9 68,5 149 1,8 a5 15 9.8
Ex-UdSSR 324 12,7 18.5 13,2 32 20,0 313 499 2.3 49 32 8.4
Polen < e 29.5 357 1.9 5.9 393 36,2 13,0 34 44 3,7
Ruminien 51,5 119 74 5,1 L5 22,6 352 42,1 44 2.9 2,1 133
Afrika 90,2 53 1.8 1,3 0,1 1,6 50.8 40,1 4.0 1.8 0,4 2,9
Nordafrika 919 6,2 0,1 0,5 0,1 1,2 34,7 62,8 0,3 0,5 04 1,3
Asien 783 7.4 59 5,7 0,2 Z5 52,7 26,6 12,9 53 0,3 2,2
Indien 67,2 Feo 212 3.0 0,1 3.2 11,5 214 56.8 6,2 0,3 38
China 825 13,3 04 2,5 0,2 1,1 50,6 46,0 04 1,6 0,3 |
Philippinen 85,8 7,1 6,0 0,7 0,1 0,3 79,2 9.3 10,2 0,8 0.1 0,4
Sri Lanka 92,6 53 1.3 0,1 - 0,7 60,2 36,7 2.3 0,2 - 0,6
Mittel- und 384 17,8 248 7,0 2,0 10,0 40,2 374 12,1 3,0 24 49
Siidamerika
insgesamt 86,9 58 28 i3 03 3.5 50,6 349 6.5 23 1,1 4.6
s.m.p. Lander 82,7 6,2 4,1 259 04 4,1 48.6 342 1.7 3.2 1,3 5,0
Lander insg. 76,1 74 6,2 3.4 0,4 6,5 41,0 371 Ty¥ 38 ik 9,3

* Zum 31. Dezember.
Quelle: ISTAT 1998
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Frauen (68%) aus dem ehemaligen Jugoslawien vorherrscht. Ebenso zeigt sich, dass
75% der Manner aus Albanien eine Erwerbstatigkeit als Grund fiir die Beantragung
einer Aufenthaltsgenehmigung angegeben haben, wiahrend sich fast 60% der Frauen
aus Albanien aus familidaren Griinden in Italien befinden.

Eine genauere Betrachtung der spezifischen Griinde fiir die Bewilligung des Auf-
enthalts zeigt allerdings, dass im Falle der Ex-Jugoslawen 71% der Frauen und 61%
der Minner eine Aufenthaltsgenehmigung fiir sogenannte ,spezielle Arbeiten* erhal-
ten haben. Dieser Ausdruck ist irrefiihrend, da die Bewilligungen eigentlich fiir ,,be-
sondere humanitdre Griinde, aber auch fiir Arbeit™ erteilt wurden. Tatsachlich verhilt
es sich so, dass zwei unterschiedliche Gruppen von Ex-Jugoslawen diese Moglichkeit
ergriffen haben. Zum einen handelt es sich um Kriegsfliichtlinge und zum anderen um
Roma aus Mazedonien. Grundsitzlich kann man aber davon ausgehen, dass dieses
Auswanderungsmotiv zu einem groBen Teil ganze Familien nach Italien gefiihrt hat.
Damit bestitigt sich die Uberlegung zur Familienmigration im Falle des ehemaligen
Jugoslawien.

Nun soll erneut ein Blick auf Polen, Ruminien und die ehemalige Sowjetunion
geworfen werden. Aufgrund der angegebenen Motive fiir den Aufenthalt ist zu be-
zweifeln, dass es sich bei Zuwanderern aus diesen Staaten tatsidchlich in erster Linie
um Einzelmigranten handelt. Das verstarkte Auftreten von familienbezogenen Griin-
den fur den Aufenthalt (vor allem im Fall der ehemaligen Sowjetunion und Rumini-
ens) deutet eher darauf hin, dass es sich um familiar gebundene Frauen handelt, die
entweder gleichzeitig mit ithrem Ehemann oder spiter als dieser eingewandert sind.
Aber diese Interpretation passt nicht mit der Verteilung der Minner hinsichtlich des
Familienstandes zusammen. Insgesamt halten sich in Italien etwas weniger als 4.400
verheiratete Ménner aus diesen drei Liandern auf. Ihnen stehen 10.200 Frauen gegen-
tiber, die sich aus familiaren Griinden in Italien befinden. Das Verhiltnis von Frauen,
die aus familidren Griinden anwesend sind, zu verheirateten Mannern ist damit 2,3:17
(ehemalige Sowjetunion: 3,7:1; Rumanien: 2,3:1; Polen: 1,8:1).

Dieses Verhiltnis prasentiert sich im Falle anderer Herkunftsgebiete kontrar:
Nordafrika und die Philippinen: 0,4:1, ehemaliges Jugoslawien: 0,2:1 und Albanien:
0,7:1. Nur im Falle dieser Herkunftsgebiete und besonders fiir die Philippinen, das
chemalige Jugoslawien und Albanien kann man wirklich davon ausgehen, dass die
aus familigren Griinden erteilten Aufenthaltsbewilligungen primdr Familien- und
Haushaltszusammenfiihrungen beinhalten. Im Gegensatz dazu ist das hidufige Auftre-
ten von Frauen aus familiiren Motiven im Falle Rumaniens, Polens und der ehemali-
gen Sowjetunion ein Indikator fir Ehen dieser Frauen mit Italienern, die entweder in
Italien oder in den Herkunftslandern der Frauen geschlossen wurden. Es handelt sich
also sicherlich weder um die Migration ganzer Familien, in der beide Ehepartner die

0" Es handelt sich hierbei nur um eine grobe Verhiltniszahl. Aus dem Zahler sollten eigentlich
die Aufenthaltsgenehmigungen fiir die Zusammenfiihrung von Kindern unter 18 Jahren mit
ihren Eltern ausgeschlossen werden und aus dem Nenner die Zusammenfiihrungen von
Mannern mit ihren zu einem friiheren Zeitpunkt nach Italien eingewanderten Frauen.
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gleiche Staatsbiirgerschaft aufweisen, noch um Familienzusammenfuhrungen, son-
dern um individuelle Migrationen, die zum Zweck der Heirat bzw. der Formierung
einer Familie mit ,,gemischter* Staatsbiirgerschaft vollzogen wurden.

6.3  Trends der Ost-West-Wanderung
6.3.1 Die ,,Balkanisierung” der Zuwanderung

Insgesamt ist die Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen (in der vom ISTAT korrigier-
ten Version), die an Biirger Ruminiens, Polens und der Nachfolgerepubliken der
ehemaligen Sowjetunion erteilt wurden, von 24.000 im Jahr 1991 auf 36.000 im Jahr
1995 angestiegen. Trotzdem hat sich ihr Anteil an der Gesamtzahl der Migranten aus
Osteuropa von 27% auf 23% verringert. Es zeigt sich damit ein Trend, der andere
Herkunftslander zahlenmiaBig in den Vordergrund riickt, niamlich Albanien und das
chemalige Jugoslawien (an der Ostlichen Adriakiiste). Dieser Prozess der ,,Balkanisie-
rung" ist noch ausgeprigter, wenn man die Berechnungen anhand der unberichtigten
Aufenthaltsgenehmigungen durchfiihrt und den Betrachtungszeitraum auf 1996 aus-
dehnt.”

6.3.2 Die Feminisierung der Ost-West-Wanderung

Die Zuwanderung aus der ehemaligen Sowjetunion, aus Ruménien und Polen wird
mehrheitlich von Frauen getragen. Der Frauenanteil liegt — @hnlich wie bei den Mi-
granten von den Philippinen sowie aus Mittel- und Stidamerika — bei allen drei Ein-
wanderergruppen nie unter 65% (vgl. Tab. 6.2).

In der polnischen Community sind Frauen eher schwicher vertreten und wohl
auch ilter als die Frauen aus Ruminien und der ehemaligen Sowjetunion. Dariiber
hinaus zeigt sich beim Familienstand, dass die polnischen Frauen seltener geschieden
sind oder getrennt leben. AuBerdem kommen sie eher zum Zwecke der Erwerbstitig-
keit als aus familidren Griinden, wenngleich die Arbeitsmigration in diesem Fall nicht
dominiert. Die Arbeiten, die sie annehmen, entsprechen vor allem der Nachfrage nach
Haushaltshilfen und Altenbetreuerinnen, einem Sektor, in dem sie zu anderen Zuwan-
derinnengruppen, zum Beispiel den Filipinas, in Konkurrenz treten. In diesem Sektor
finden sich sowohl jiingere als auch éltere Polinnen. AuBerdem sind diese Tatigkeiten
mit einem starken Wechsel in Form von hdufigen Aus- und Einreisen verbunden

T

Vom 31.12.1991 bis 31.12.1996 haben sich die fiinf Gruppen aus Ostmitteleuropa gemal
den Angaben des Innenministeriums auf Basis der Aufenthaltsgenehmigungen zahlenmafig
wie folgt entwickelt: Albanien von 26.381 auf 63.967 Personen (+143%), ehemaliges Jugo-
slawien von 33,982 auf 94.610 Personen (+179%), Polen von 19.098 auf 27.375 Personen
(+#32%), Rumanien von 13.548 auf 31.673 Personen (+134%) und die chemalige Sowjel-
union von 9.245 auf 12.482 Personen (+35%) ( vgl. Caritas 1997).
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sowie mit der Ablose einer Arbeitskraft durch eine andere aus derselben Familie oder
demselben sozialen Netzwerk. Rumiéninnen und Frauen aus den Nachfolgerepubliken
der ehemaligen Sowjetunion spielen in diesem Segment des Arbeitsmarktes nur eine
untergeordnete Rolle.

Der bereits angesprochene Uberhang von Aufenthaltsgenehmigungen fiir Frauen
aus familidren Griinden im Vergleich zur Zahl verheirateter Minner kénnte ein Indi-
kator fiir die Haufigkeit ,,gemischter Ehen zwischen Frauen aus Polen, Ruminien
und der ehemaligen UdSSR und italienischen Minnern sein. Dieses Ungleichgewicht
ist im Falle der Ruméaninnen und Russinnen ausgepragter als bei den Polinnen. Das
Modell der ,Heiratsmigration* spielt bei den Ruméninnen und Russinnen demnach
eine wichtigere Rolle. Nahere Hintergriinde der Heiratsmigration miissen erst noch
untersucht werden. GemaB einer kiirzlich vorgeschlagenen Typologie (Tognetti Bor-
dogna 1996) konnte die Heirat mit einem Italiener fiir die Frauen unter anderem aus
Bequemlichkeit oder der Vereinfachung der Einreise wegen in Betracht gezogen bzw.
von Agenturen vermittelt werden. Mit anderen Worten: Eine Heirat ist in den ange-
prochenen Fillen ein Mittel, um Hilfe und Unterstiitzung im Rahmen der Einwande-
rung zu erhalten und den Eintritt in den Arbeitsmarkt sowie die Integration in die
Aufnahmegesellschaft zu beschleunigen.

Die Analyse der offiziellen Daten erlaubt es nicht, dieses Phinomen genauer zu
betrachten. Aber die Ergebnisse der Interviews mit ,,privileged witnesses", von ersten
Resultaten der zuvor beschriebenen Umfrage und aus anderen spezifischeren Studien
zeigen andere Muster (IOM 1996; Caritas 1996). Das Bild, das aus diesen Quellen
entsteht, deckt eine Form der Migration auf, die nur schwer in eine ausdefinierte Mi-
grationstypologie passt, aber eine starke 6konomische Komponente aufweist. Sie be-
steht aus osteuropdischen Frauen, die auf Basis eines zeitlich begrenzten Arbeitsver-
trags im Bereich der Unterhaltung (Tanzerinnen, ,Begleiterinnen®, in der Unterhal-
tungsbranche allgemein) nach Italien einreisen. Manche iiben diese Tiatigkeiten illegal
aus. Die angegebenen Tatigkeiten, die allgemein als gesellschaftlich anerkannt gelten
konnen, sind oftmals nur ein Vorwand fiir Prostitution oder sogar einen Handel mit
Frauen, Tatsdchlich waren es zuerst Polinnen, die als Prostituierte oder allgemeiner in
der ,Unterhaltungsbranche™ titig waren, und zwar seit dem Ende der 80er Jahre (Ca-
ritas 1996). Neuerdings sind auch Rumédninnen und Russinnen in diesem Feld tatig.
Ob diese Frauen zu den Polinnen hinzugekommen sind oder sie ersetzt haben, muss
erst herausgefunden werden.

Das AusmaB dieses Phianomens ist nur schwer einzuschitzen. Insgesamt sollen
sich laut einer Schatzung des IOM (1996) ungefihr zwischen 19.000 und 25.000
auslindische Prostituierte in Italien aufhalten, rund 2.000 von ihnen sind durch Men-
schenhandel nach Italien gekommen.

6.3.3 Die Entstehung neuer ethnischer Netze

Beziiglich der Zuwanderung von Polen nach Italien ist primir festzuhalten, dass es
sich dabei um kein neues, sondern um ein historisch konsolidiertes Phanomen handelt
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(vgl. Martinelli 1998). Dies trifft auf die Migration aus Ruménien und der ehemaligen
Sowjetunion nicht zu. Bereits in den 80er Jahren, also noch vor dem Ende des kom-
munistischen Regimes in Polen, schwichten die politische Situation einerseits und die
Ernennung eines polnischen Papstes auf der anderen Seite den ,,Wiirgegriff* des pol-
nischen Regimes auf die Demokratisierung und die Reisefreiheit. Dazu kam ,Religi-
on* als wichtiger Aufenthaltsgrund. Immerhin sind 30% der polnischen Minner (und
13% der polnischen Frauen) Geistliche oder haben andere Funktionen innerhalb der
katholischen Kirche. Als Folge dieser Entwicklungen jedenfalls lebten (gema den
Aufenthaltsgenechmigungen aus dem Archiv des Innenministeriums) Ende 1985
10.303 Polen in Italien. Im Gegensatz dazu hielten sich zu diesem Zeitpunkt keine
Rumiinen und Russen in Italien auf (Barsotti/Lecchini 1994).

Auch zu Beginn der 90er Jahre reprisentierte die polnische Community fast die
Halfte aller aus diesen drei Landern in Italien anwesenden Personen. Ende 1995 war
der Anteil der Polen auf 35% gefallen (vgl. Tab. 6.1). Die schwichere Dynamik der
polnischen Migration in den frithen 90er Jahren kann mit mehreren Ursachen in Ver-
bindung gebracht werden: Polen ist schneller in die Transformation in Richtung
Marktwirtschaft eingetreten, die polnische Wirtschaft ist dynamischer, den Polen steht
eine groBere Auswahl an Ziellandern offen und das Land spielt zunehmend selbst die
Rolle eines Einwanderungslandes. Im Gegensatz dazu fiihrten der langsamere Trans-
formationsprozess, die schwierige soziale und 6konomische Lage und die plotzliche
Reisefreiheit in Ruminien und der ehemaligen Sowjetunion zu einem raschen Anstieg
der Immuigration aus diesen Gebieten,

6.4  Fazit

[talien ist zu einem Einwanderungsland geworden und damit auch zu einem Zielland
der europdischen Ost-West-Wanderung. Der Anteil der Zuwanderer aus den ehemals
kommunistischen Staaten Ost- und Ostmitteleuropas ist stirker gestiegen als aus den
meisten anderen Herkunftsregionen. Besonders fiir die Staaten Siidosteuropas stellt
Italien einen ,sicheren Hafen" dar, wo Vertriebene, Fliichtlinge und Arbeitsmigranten
Unterkunft und eine 6konomische Existenz finden kénnen. Die Geographie Italiens
mit einer langen, kaum kontrollierbaren AuBengrenze, aber auch die lange Tradition
einer etablierten zweiten Wirtschaft auBerhalb der Kontrolle der 6ffentlichen Hand
sprechen fiir eine verstirkte Zuwanderung nach Italien. Insbesondere dann, wenn
andere westeuropdische Staaten die Kontrollen verschirfen, wird Italien einen grofBe-
ren Teil der realisierten Zuwanderung nach Europa und in die EU iibernehmen. Dafiir
spricht auch die Etablierung neuer ethnischer Netze im Bereich der polnischen, rumi-
nischen und russischen Community.



7 GRIECHENLAND UND DIE
OST-WEST-WANDERUNG

Rossetos Fakiolas™

7.1  Vorbemerkung

Griechenland ist Einwanderungs- und Auswanderungsland zugleich. Im 19. und im’
frithen 20. Jahrhundert dominierte die Auswanderung in Richtung Ubersee. Von 1901
bis 1920 verlieBen fast 7% der Bevolkerung — rund 370.000 Personen — das Land und
migrierten vor allem nach Nord- und Siidamerika. Seit Ende des Ersten Weltkriegs
ging die Uberseewanderung zuriick (1921-40: 122.000), wihrend die Zuwanderung
ethnischer Griechen deutlich zunahm. Die erste groBe Zuwanderung erfolgte 1922/23,
als rund 1,2 Mio. ethnische Griechen und andere Christen aus der Tiirkei iiberwiegend
gegen ihren Willen nach Griechenland ausgesiedelt wurden.” Fiir Griechenland, das
damals rund 5 Mio. Einwohner zihlte, erforderte diese Zwangsumsiedlung erhebliche
Integrationsanstrengungen. Im gleichen Zeitraum zwang Griechenland rund 400.000
ethnische Tiirken und Moslems zur Emigration in die Tirkei. Weitere 170.000 Perso-
nen wurden im Rahmen ,ethnischer Sduberungen* zwischen Griechenland und Bul-
garien umgesiedelt. Wihrend des Zweiten Weltkriegs deportierte die deutsche Besat-
zungsmacht griechische Juden und Roma in Vernichtungslager.

Nach 1945 kam es in Griechenland zum Biirgerkrieg, der 1948 mit einer Nieder-
lage der Linken sowie mit der Flucht von ca. 130.000 Personen in kommunistisch
regierte Lander endete. Ab den spiten 1940er Jahren erfolgte jedoch auch ethnische
Zuwanderung. Bis Mitte der 70er Jahre verlieBen rund 200.000 ethnische Griechen
die Tiirkei, Agypten, Zaire und Zypern und zogen nach Griechenland. SchlieBlich
wanderten in den Jahren 1988-99 rund 130.000 Pontus-Griechen aus den Nachfolge-
staaten der UdSSR und rund 100.000 ethnischen Griechen aus Albanien in Richtung
.Mutterland®. Zusitzlich kamen auslindische Staatsbiirger aus europiischen, afrika-

Der iiberarbeitete Artikel basiert auf Fakiolas (1997).

Der ,Bevolkerungsaustausch* zwischen Griechenland und der Tirkei wurde nach der
Niederlage Griechenlands im griechisch-tiirkischen Krieg 1923 im Friedensvertrag von
Lausanne festgelegt. Ausgenommen von dieser volkerrechtlich legitimierten ,ethnischen
Sauberung' waren Moslems in Westthrakien und ethnische Griechen in Istanbul.
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nischen und asiatischen Staaten und gingen in Griechenland einer legalen, in vielen
Fillen auch einer illegalen Beschiftigung nach. Umgekehrt verlieBen rund 1,1 Mio.
Griechen in den Dekaden nach dem Zweiten Weltkrieg ihr Land und suchten in West-
europa, in den USA, Kanada oder Australien eine neue Existenz.

7.2  Ethnische Migration: Auswanderung und Riickkehr (1945-95)

Nach der Aufnahme ethnischer Griechen in der Zwischenkriegszeit dominierte nach
1945 die Auswanderung. Griechenland wurde zur Rekrutierungsperipherie eines ex-
pandierenden westeuropdischen Arbeitsmarktes. Zwischen 1945 und 1973 lieBen sich
rund 660.000 griechische Emigranten in anderen west- und osteuropiischen Staaten
nieder; davon 420.000 in der Bundesrepublik Deutschland. In dieser Zahl sind auch
rund 130.000 Biirgerkriegsfliichtlinge enthalten, die in der Sowjetunion und in Ost-
mitteleuropa Zuflucht fanden. Nach 1945 migrierten tiberdies rund 450.000 griechi-
sche Auswanderer der ersten Generation in traditionelle Einwanderungsstaaten: vor
allem in die USA, nach Kanada und Australien. Zusammen ergab dies eine Nettoaus-
wanderung von fast 1,1 Mio. Personen oder 10% der Bevilkerung.

Tabelle 7.1: Die Migration von Griechen (1945-95)

Migration Zeitraum Zahl (teilweise
Schitzung)

Nettoauswanderung von Griechen (amtl. Statistiken und 1945-73 ~1.080.000

Berechnung)

Nettortickwanderung von Griechen 1974-86 +300.000

Nettoauswanderung von Griechen nach Westeuropa 1988-95 —60.000

Ein- und Riickwanderung von Griechen aus der Tirkei, 1955-75 +200.000

Agypten, Zaire und Zypern

Pontusgriechen aus der echemaligen Sowjetunion 1988-95 +80.000

ethnische Griechen aus Albanien (Schitzung) 1990-95 +80.000

Quellen: Na_nonales Statistisches Amt Griechenlands (NSAG): Statistische Jahrbiicher; Mini-
sterium fiir Offentliche Ordnung; Arbeitsministerium; OECD/Sopemi

Es kann als Zeichen der 6konomischen und politischen Konsolidierung Griechenlands
interpretiert werden, dass die Auswanderung seit Anfang der 70er Jahre deutlich zu-
ruckging, wihrend die Ein- und Riickwanderung von ethnischen Griechen deutlich
zunahm. Dies hing nicht nur mit dem Anwerbestopp in den westeuropiischen Ziel-
staaten zusammen, sondern vielmehr mit Verianderungen in Griechenland selbst. Das
Ende der Militirdiktatur (1974), der EU-Beitritt des Landes im Jahr 1981 und cine
lang anhaltende Periode wirtschaftlichen Wachstums lieBen sowohl politische als
auch wirtschaftliche Auswanderungsmotive verschwinden. Zwischen 1974 und 1986
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ubertraf die Ein- und Riickwanderung die Auswanderung. Im Saldo ergab sich fiir
diesen Zeitraum ein Plus von rund 300.000 Personen. Griechenland stellte nicht mehr
ein ausschlieBliches Auswanderungsland dar, sondern wurde zum Einwanderungsland
fir unterschiedliche Gruppen von Migranten. Zu erwihnen ist die Riickkehr der aus
politischen Griinden wihrend und nach dem Ende des Biirgerkriegs von 194648
ausgewanderten Angehorigen der kommunistischen Partei. Thnen und ihren Kindern
wurde erst nach dem Sturz der Militardiktatur (1967-74) die Riickkehr gestattet. Die
meisten ehemaligen politischen Fliichtlinge kehrten mit ihren Familienangehérigen
auch tatsachlich zuriick. Noch gréBer war die Zahl ethnischer Griechen, die als
.Spataussiedler aus der Tiirkei, Agypten, Zaire und Zypern nach Griechenland emi-
grierten: insgesamt rund 200.000 Personen. Hinzu kommen mehr als 80.000 Personen
griechischer Abstammung (Pontus-Griechen) aus der ehemaligen Sowjetunion. 80.000
Albaner griechischer Abstammung kamen nach dem Fall des Eisernen Vorhangs als
Arbeitsmigranten nach Griechenland und lieBen sich dauerhaft nieder.

7.3  Die Zuwanderung von Fliichtlingen und Arbeitskriften

Der wachsende Wohlstand und die politische oder 6konomische Instabilitit in be-
nachbarten Regionen sind wesentliche Griinde fiir die abnehmende Auswanderung
von Griechen und die Zuwanderung von Personen griechischer Abstammung sowie
von Arbeitsmigranten aus anderen Ldndern Europas, Nordafrikas (besonders aus
Libyen) oder des Nahen Ostens. Infolge des rapiden Wirtschaftswachstums seit den
70er Jahren erhohten sich die griechischen Reallohne um ein Vielfaches, das Sozial-
versicherungssystem konnte ausgebaut und das Erziehungs- und Bildungssystem
ausgeweitet werden. Die Nettoauswanderung war bereits vor dem Anwerbestopp von
1973 von einer vermehrten Riickwanderung abgelést worden. Spiter wurde Grie-
chenland selbst zum Ziel einer neuen Arbeitskraftewanderung.

Der Wandel zu einem Aufnahmeland von Arbeitsmigranten wurde und wird durch
zwel wesentliche strukturelle Faktoren unterstiitzt:

— Die griechische Volkswirtschaft basiert noch immer auf drei Branchen, in denen
fast die Halfte aller Erwerbstatigen beschaftigt ist: Landwirtschaft, Fremdenverkehr,
Bauwirtschaft. Alle drei Sektoren weisen hohe saisonale Beschiftigungsschwankun-
gen auf. Die Tatigkeiten sind gering entlohnt und gelten insgesamt als wenig attraktiv.
Wihrend der Saison sind daher regulire wie auch illegale Arbeitsmigranten aus Nord-
afrika, der Tiirkei, aber auch aus Polen und Albanien willkommen. Sie libernehmen
befristete Arbeitsplitze im Bereich der Landwirtschaft, des Tourismus und der Bau-
wirtschaft, die nur schwer mit dem inldndischen Erwerbspersonenpotenzial zu beset-
zen wiren. Seit dem Ende des kommunistischen Regimes in Albanien kommt die
Mehrzahl dieser saisonal beschiftigten Arbeitskrifte aus diesem nordlichen Nach-
barland nach Griechenland.

~ Begiinstigt wird diese saisonale und haufig auch illegale Beschaftigung durch
den hohen Anteil der Schattenwirtschaft an der gesamten Volkswirtschaft, der rund



134 Rossetos Fakiolas

ein Drittel aller Beschiftigungsverhiltnisse zugerechnet werden, sowie durch die spe-
zifische ,,Geographie* des Landes. Uber 13.000 km Kiiste und fast 1.200 km Land-
grenze mit Balkanstaaten und der Tiirkei erschweren die Kontrolle der Einwanderung.

Insgesamt schiitzt die griechische Regierung das AusmaB der reguldren und irre-
gulidren Zuwanderung im Zeitraum zwischen 1985 und 1995 auf rund 1,6 Mio. Perso-
nen. Rund 950.000 illegal anwesende Auslander wurden in den spiten 80er Jahren
und der ersten Hilfte der 90er Jahre aufgrund fehlender Aufenthalts- bzw. Arbeitser-
laubnisse deportiert oder per Gerichtsentscheidung zur Ausreise aufgefordert. Von
den im Land verbliebenen Migranten hatte und hat ebenfalls nur ein Teil offizielle
Arbeits- und Aufenthaltstitel. Mitte der 90er Jahre waren in Griechenland rund
265.000 Auslinder offiziell registriert (2% der Wohnbeviélkerung), wihrend die Ge-
samtzahl der auslindischen Wohnbevolkerung — bei starker saisonaler Schwankung —
zwischen 450.000 und 700.000 betrug.

Tabelle 7.2: Die Migration der auslindischen und nichtgriechischen Bevolkerung (1970-95)

Migration Zeitraum  Zahl (teilweise
Schatzung)
Zuwanderung aus dem Ausland (summierte Flows; Berechnung) 1985-95 +1.600.000
Ausweisungen und Deportationen von illegal anwesenden 1991-95 -950.000
Personen (summierte Flows; Innenministerium)
auslandische Wohnbevolkerung (Bestand; Berechnung) 1991-95 450.000-700.000
auslandische Wohnbevolkerung (Bestand; Volkszihlung) 1991 168.000
auslandische Wohnbevolkerung (Bestand; Innenministerium) 1993 265.000
auslandische Arbeitskrifte (ohne Arbeitserlaubnis; Berechnung)  1991-95 250.000-500.000
auslandische Arbeitskrafte mit Arbeitserlaubnis (auch EU- 1970-95  24.000-34.000

Burger; Arbeitsministerium)

Quellen: Na;ionales Statistisches Amt Griechenlands (NSAG); Statistische Jahrbiicher; Mini-
sterium fiir Offentliche Ordnung; Arbeitsministerium

Die legal anwesenden Auslinder der 1990er Jahre kamen aus allen Teilen der Erde,
die meisten jedoch aus europiischen Staaten sowie aus Nordamerika. 24.000 bis
34.000 Auslander (0,4% der 4,1 Mio. registrierten Arbeitskrifte) gingen einer legalen
Erwerbstitigkeit nach. Sie arbeiteten als Experten, Ingenieure, Facharbeiter, Kiinstler,
Sportler und gelernte Arbeiter. Hinzu kamen Téatigkeiten in verschiedenen Bereichen
des Dienstleistungssektors und in privaten Haushalten, die von Zuwanderern aus
Afrika (Agypten, Sudan, Athiopien und Eritrea) ausgeiibt werden.

Die Zahl der illegal erwerbstitigen Ausliander war wihrend der 90er Jahre ver-
mutlich zehnmal hoher als die erfasste Zahl. Schitzungen gehen von einem Wert
zwischen 250.000 und 500.000 auslindischen Arbeitsmigranten aus, die ohne Ar-
beitserlaubnis einer Erwerbstitigkeit nachgingen. Uber zwei Drittel der illegalen
Arbeitskrifte kamen aus ehemals sozialistischen Landern Ostmitteleuropas, die Mehr-
heit davon aus Albanien sowie aus Polen (ca. 100.000). Das letzte Drittel stammte aus



Griechenland und die Ost-West-Wanderung 135

dem Nordosten Afrikas (50.000: Agypten, Sudan, Athiopien und Eritrea) und aus
Asien (ebenfalls 50.000: Tirkei, Iran, Irak, Pakistan, Philippinen). Der Anteil der
ausldandischen Arbeitskrifte insgesamt (legale wie illegale Erwerbstitige) betrug Ende
der 90er Jahre somit fast 9% und entsprach damit dem Niveau der Auslinderbeschaf-
tigung in Deutschland oder Osterreich.

Mit der Legalisierungsaktion vom 29. 11. 1997 (Erlasse 358 und 359) wurde ver-
sucht, die hohe Zahl der illegal Anwesenden zu senken. Dabei wurden die illegal
Eingewanderten, die sich zum Zeitpunkt des Erlasses bereits in Griechenland aufge-
halten hatten, aufgefordert, sich zwischen Janner und Mai 1998 bei der ortlichen Ab-
teilung der staatlichen Beschiftigungsagentur (OAED) registrieren zu lassen. Auf-
grund der Angabe ihrer personlichen Daten und Adressen wurde ihnen Bescheinigun-
gen ausgestellt (,,white card™), die ihnen legalen Aufenthalt und Arbeit bis zu einer
erneuten Bewerbung ermoglichten, durch die sie eine Bewilligung fiir 1 bis S Jahre
erhalten konnten (,,green card"”). Dazu benétigte man ein Reisedokument, eine Be-
scheinigung vom Justizministerium und eine weitere vom Innenministerium, die be-
statigte, dass keine polizeiliche Suchmeldung vorlag, weiters ein Gesundheitsattest
eines griechischen Spitals und ,,Sozialversicherungsmarken™ fiir mindestens 40 Tage
oder 15.400 Drachmen (ca. 500 USD), die in die Pensionsversicherung der Bauern
(OGA) einzuzahlen waren. Aufgrund von Verzogerungen bei den offentlichen Am-
tern und staatlichen Behorden, die Schwierigkeiten hatten, diese Bescheinigungen
rasch auszustellen, wurde die Frist fiir die Antrdage bis zum 4. April 1999 verlangert.
AuBerdem erteilte die OAED Bewilligungen auch dann, wenn die Einwanderer besta-
tigen konnten, dass sie sich um die Dokumente beworben hatten.

Die Verleihung der ,.green card” wird von einem ortlichen Komitee entschieden,
das jeweils aus einem Richter und aus Reprisentanten der OAED, des Arbeitsministe-
riums, der Fremdenpolizei und der Gewerkschaft besteht. Das Komitee sollte unter
anderem die Arbeitskriftenachfrage in der Region und in der griechischen Wirtschaft
insgesamt beriicksichtigen. Einwanderer, deren Antrag abgelehnt wird, haben das
Recht, bei einem eigenen Komitee, Einspruch zu erheben, das vom Arbeitsministeri-
um eingerichtet wurde und aus Vertretern verschiedener Ministerien sowie des UN-
HCR und der Athener Anwaltskammer besteht. Bis Mitte April 2000 wurden 13.500
Revisionsantrige gestellt und 4.500 entschieden. Die letzte Anlaufstelle ist das Biiro
des Ombudsmanns in Athen, der bereits von etlichen nicht regularisierten Migranten
angerufen wurde. Grundsitzlich eroffnen die ,,white card” und die ,.green card” die
gleichen Rechte hinsichtlich Lohnen, Arbeitsbedingungen und der Inanspruchnahme
von Behorden. Eine fiinfjahrige ,,green card" eroffnet zusatzlich das Recht auf Fami-
lienzusammenfithrung, wobeil nachziehende Familienangehorige allerdings keine
Arbeitsbewilligung erhalten.

Von den rund 600.000 irregularen Migranten aus Nicht-EU-Liandern, die sich
1997/98 in Griechenland aufhielten, stellten in der ersten Jahreshilfte 1998 nur
373.000 einen Antrag auf Legalisierung ihres Status. Die Griinde, keinen Antrag zu
stellen, sind vielfaltig und konnen nicht exakt quantifiziert werden. Mangelnde In-
formation iiber die laufende Legalisierung oder fehlende Dokumente stellen wesentli-
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che Ursachen dar. Die Einreise nach Griechenland nach dem fiir die Legalisierung
entscheidenden Stichtag spielt in einem Teil der Fille ebenfalls eine Rolle. Andere
haben die Absicht, weiterzureisen. Manche Migranten waren in kriminelle Aktivititen
verwickelt und hatten daher Angst, der Polizei Name und Adresse bekannt geben zu
miissen. Wieder andere vermieden die Legalisierung, weil sie im irregularen Segment
des Arbeitsmarkts verbleiben wollten, wo es leichter ist, eine Beschiftigung zu fin-
den. SchlieBlich gab und gibt es den Druck etlicher Arbeitgeber, die ihrer Sozialversi-
cherungs- und Steuerpflicht nicht nachkommen wollen. Deshalb versuchten diese
Arbeitgeber, ihre auslandischen Beschiftigten von einer Regularisierung abzuhalten.

Tabelle 7.3: Regularisierung illegal anwesender Zuwanderer (1997-2000)

Antrage und Personen Zahl
Antrage auf ,,white cards™ (Januar bis Mai 1998) 373.000
geschitzte Zahl derer, die sich nicht beworben haben ca. 200.000-230.000
Zahl der illegalen Einwanderer (Stand 1998) ca. 600.000
Antrage auf ,,green cards" 223337
bewilligte ,,green cards" bis 31, 3. 2000 125.093
ausgegebene ,green cards* bis 31. 3. 2000 118.412
Antréage auf eine Verlangerung der einjahrigen ,green card™ aus 7.920
dem Jahr 1999 bis 31. 3. 2000

Antrige auf ,.green cards" fiir 18- bis 21-Jahrige 431

Quellen: OAED, EPA (Nationale Arbeitsmarktbeobachtungsstelle), Innenministerium

Aus den Daten tber jene 373.000 Migranten, die ihren Aufenthalt in Griechenland
legalisieren lassen wollten, ldsst sich die Struktur dieser Gruppe von Zuwanderern
analysieren. Dabei zeigte sich: 1998 befanden sich fast alle (99,5%) Antragsteller im
Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre). Dies deutet darauf hin, dass mehr als 500.000 der ge-
schitzten 600.00 illegalen Einwanderer vor der Regularisierung Wirtschaftsmigranten
waren. Insgesamt betrug ihr Anteil an allen Arbeitskriften fast 12%.

Die Antragsteller kamen aus mehr als 120 Lindern, aber auf nur zehn Linder ent-
fielen 91% aller irreguldren Migranten: Albanien (65%), Bulgarien (7%), Ruméinien
(4%), Pakistan (3%), Ukraine (3%), Polen (3%), Georgien (2%), Indien (2%), Agyp-
ten (2%), Philippinen (2%) und Moldawien (1%). Die iiberwiltigende Mehrheit
kommt somit aus ehemals sozialistischen Landern. 74% der Bewerber waren Minner.
Allerdings gab es je nach Herkunftsland groBe Unterschiede in der Geschlechterrela-
tion. Aus Albanien kamen 72% aller ehemals illegal eingewanderten Minner, aber
nur 44% aller Frauen, aus Bulgarien 4% der Minner, jedoch 15% der Frauen, aus der
Ukraine nur 0,7% der Minner, aber 8% der Frauen. 99% aller Bewerber aus Indien,
Pakistan und Bangladesch waren Minner. Auf der anderen Seite waren 83% der Zu-
wanderer von den Philippinen, 80% aus der Ukraine, 74% aus Moldawien,75% aus
RuBland, 71% aus Athiopien, 64% aus Sri Lanka und 63% aus Georgien Frauen.
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Immerhin 9% der Bewerber gaben an, einen Hochschulabschluss zu besitzen. Bei
den Griechen betrug der Anteil laut Volkszihlung 1991 nur 8%. 49% hatten die Se-
kundarstufe erreicht, 1,8% waren Analphabeten.

Die um Regularisierung bemiihten Einwanderer lebten in ganz Griechenland und
arbeiteten sowohl in den Stiadten als auch auf dem Land, und zwar in allen Sektoren
und Branchen. 43% der Bewerber leben in der Region Attika, wo ungefihr 40% der
Bevolkerung und 37% der Arbeitskrifte ansissig sind. Weitere 15% lebten in Zen-
tralmazedonien, das 18% der Arbeitskrifte beherbergt und wo sich die zweitgriBte
griechische Stadt (Thessaloniki) befindet.

Durch die Regularisierung stieg die Zahl der legalen ausldandischen Arbeitskrifte
aus Nicht-EU-Landern um das 16-Fache: von 15.000 auf 240.000 Personen. Aber das
Problem der Illegalitit bleibt bestehen. Zusitzlich zu den geschatzten 230,000 Illega-
len, die sich 1998 nicht um eine Legalisierung ihres Aufenthaltes bemiihten, diirfte
auch ein Teil der 150.000 Einwanderer, die sich zwar um eine ,white card”, aber
nicht um eine ,,green card“ bewarben, inzwischen wieder zu irreguldren Migranten
geworden sein. Hinzu kommen spiter zugezogene Ausliander ohne Aufenthaltsge-
nehmigung. Denn trotz der etwas intensiveren Grenzkontrollen und der Kontrollen
innerhalb des Landes seit Beginn der Regularisierung im Jahr 1998 und trotz der
Fortfithrung der Ausweisungen und Abschiebungen von illegalen Migranten (ca. 1,5
Mio. seit den spiten 80er Jahren), gibt es keine Anzeichen dafiir, dass sich die Zahl
der Einwanderer nach Griechenland verringert hatte.

7.4  Gesellschaftliche und politische Bewertung

Die Arbeitsmigration aus Ostmitteleuropa nach Griechenland war und ist in der
Mehrzahl der Fille eine Wanderung auf Zeit. Die meisten Zuwanderer hatten nicht
die Absicht, sich dauerhaft in Griechenland niederzulassen, und diese Migranten
verursachten auch keine gravierenden sozialen Konflikte. Sie waren und sind jung,
ledig und erwerbsorientiert. Sie stellten keine Anspriiche an den Sozialstaat. Diese
Arbeitsmigranten suchten und iibernahmen vor allem Arbeiten, die arbeitslose Grie-
chen ablehnten, und sie erhielten dafiir im Schnitt nur rund die Hilfte des ortsiiblichen
Lohnes. Deshalb loste die Tatigkeit dieser Arbeitsmigranten weder Arbeitskonflikte
noch gewerkschaftliche Protestreaktionen aus.

Die Einschitzung der oft illegal anwesenden Arbeitsmigranten durch die griechi-
sche Mehrheitsbevilkerung variiert jedoch nach der Herkunft der tempordren Zuwan-
derer. Wihrend Bulgaren, Ukrainer, Russen und vor allem Polen als ,,anstandig™ und
arbeitsam gelten, werden die Albaner deutlich skeptischer beurteilt. Ihnen werden
ofter kriminelle Handlungen unterstellt, obwohl die Kriminalstatistik insgesamt da-
gegenspricht.

Im Allgemeinen sind Zuwanderer willkommen, wenn sie in 6konomischer, sozia-
ler, demographischer und kultureller Hinsicht fiir Griechenland mehr Ertrag verspre-
chen, als sie kosten. Dies gilt fiir die illegal anwesenden Arbeitsmigranten genauso
wie fiir die offiziell registrierten. Denn diese leisten ihren Beitrag zur Sozialversiche-
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rung, nutzen aber aufgrund ihrer Alters- und Familienstruktur weder Schulen noch
Sozialwohnungen. Die illegal Anwesenden und andere Erwerbstitige, die irregular
eine bezahlte Tétigkeit annehmen, zahlen zwar keine Beitrdge zur Sozialversicherung,
haben aber aufgrund ihres prekiren Status auch keinerlei Anspruch auf Sozialleistun-
gen. Insgesamt bewirkte diese Migration eine Flexibilisierung des griechischen Ar-
beitsmarktes und trug zweifellos positiv zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bei.

Griechenland betrachtet sich nach wie vor nicht als Einwanderungsland fur aus-
lindische Staatsangehorige. Es ist daher fiir Nicht-EU-Biirger schwierig, eine ldnger-
fristige Arbeitserlaubnis zu erhalten oder gar griechischer Staatsbiirger zu werden.”
Griechenland sieht sich aber als Heimat aller Personen ethnisch griechischer Ab-
stammung. Fiir diese Migranten wurden besondere Regelungen getroffen, damit sie
sich jederzeit in Griechenland niederlassen, die griechische Staatsbiirgerschaft erhal-
ten und eine Altersrente beanspruchen konnen.

Die relativ liberale Handhabung der Grenzkontrollen bei gleichzeitig restriktiver
Handhabung des Aufenthaltsrechts fithrt zu einer Perpetuierung des illegalen Status
vieler in Griechenland anwesender und erwerbstatiger Ausldnder. Die Politik will von
dieser ambivalenten Position auch nicht abgehen, weil die politischen Eliten das Ent-
stehen neuer, legal etablierter albanischer, slawischer oder moslemischer Minderhei-
ten im Land verhindern mochten. Zugleich wird darauf verwiesen, dass es im Land
eine ausreichend groBe Zahl an ungelernten und arbeitslosen Arbeitskriften gibt. Eine
liberalere Politik wiirde zwar die administrativen und politischen Kosten reduzieren,
aber gleichzeitig viele Auslander dazu ermutigen, permanent einzuwandern und ihre
Familien nachzuholen. Damit wire aber der positive Effekt der zwar illegalen, aber
flexiblen Beschiftigung verloren, die fiir die griechische Gesellschaft keine weiteren
sozialen Folgekosten verursacht. Die zuwandernden Familienangehorigen wiirden an
Bildungseinrichtungen und diversen Sozialleistungen partizipieren. Frither oder spiter
wiirden die legalen Migranten fiir die Einheimischen zu einer Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt. Die dann nicht mehr illegal anwesenden Arbeitskrifte wirden ihre
prekiren Arbeitsplitze verlassen und mit den Einheimischen um die giinstigeren Ar-
beitsplitze konkurrieren. Die Zugehorigkeit zum illegalen Niedriglohnarbeitsmarkt
und die Schwierigkeit, diesen ohne Arbeitserlaubnis jemals zu verlassen, hat die Si-
tuation insgesamt stabilisiert und fiir die griechische Gesellschaft mehr Nutzen als
Kosten verursacht. Dass dies zu Lasten etlicher Zuwanderer ging, stort in Griechen-
land kaum jemanden.

™ Auslander bekommen eine Arbeitserlaubnis fir maximal ein Jahr. Thre griechischen Ar-

beitgeber miissen nachweisen, dass sie ohne Erfolg einen griechischen oder einen anderen
EU-Biirger fur diesen Arbeitsplatz gesucht haben. Auf Antrag kann diese einjahrige Er-
laubnis um ein weiteres Jahr verlingert werden. Diese Prozedur kann sich wiederholen, bis
schlieBlich funf Jahre im Land verbracht wurden. Dann kann eine zweijihrige Erlaubnis
erteilt werden. Erst nach 15 Jahren Aufenthalt kann sich der Nicht-EU-Ausldnder um einen
dauerhaften Aufenthalt bewerben.
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Mit Blick auf die Implikationen fiir die Ost-West-Wanderung wird in Griechen-
land die Osterweiterung der EU, die auch Rumaénien und Bulgarien betrife, mit gro-
Ber Aufmerksamkeit verfolgt. Angenommen wird, dass sich das Migrationspotenzial
durch Fortschritte im 6konomischen und politischen Bereich reduzieren wird und die
Niederlassungsfreiheit nach mehrjihriger Ubergangsfrist kein gravierendes Problem
darstellen durfte. Dazu kommt eine stagnierende Bevilkerungsentwicklung, die das
Potenzial abwanderungsbereiter Bevilkerungsgruppen in den ostmitteleuropéischen
Beitrittslindern weiter reduzieren diirfte. Anders ist die Situation in vielen Ostlichen
Mittelmeeranrainerstaaten, insbesondere in der Tiirkei, in Albanien sowie im Nahen
und Mittleren Osten. Dort wird die demographische Entwicklung auch weiterhin fiir
ein erhebliches Migrationspotenzial sorgen. Die Realisierung eines gemeinsamen und
liberalisierten Wanderungsraums, der die gesamte Mittelmeer- und Schwarzmeerregi-
on einschlieBt, ist daher nicht absehbar.
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8 POLEN — WACHSENDE VIELFALT VON
MIGRATION

Marek Okolski

8.1  Historischer Uberblick

Aus dem Gebiet des heutigen Polen, aber auch aus Regionen, die historisch zu Polen
gehorten, gab es im 19. und 20. Jahrhundert eine starke Auswanderung. Neben politi-
schen und religiosen Grinden waren okonomische Motive ausschlaggebend. Einen
ersten Hohepunkt erlebte die Emigration zwischen 1860 und 1890 (Morawska 1989).
Der trotz sinkender Sterblichkeit nur langsame Riickgang der Kinderzahlen fiihrte
auch nach 1890 zu einem relativ hohen natiirlichen Bevolkerungswachstum und in der
Folge zu weiterer Auswanderung.

Es wird geschitzt, dass 1918 mehr als 3,5 Mio. ethnische Polen auBerhalb der
Grenzen des damals gegriindeten Staates lebten. Hinzu kamen mehrere hunderttau-
send Personen jidischer Herkunft, die vor allem aus dem russischen Teil Polens nach
Deutschland, Osterreich, Frankreich und Ubersee emigriert oder gefliichtet waren.
Zwischen 1919 und 1939 betrug die Zahl der Auswanderer ungefahr 1,6 Mio. Zwi-
schen 1860 und 1940 war ungefihr ein Drittel (ca. 1,7 Mio.) der insgesamt 6 Mio. Aus-
wanderer dieses Zeitraums in die USA gegangen. Zwischen 20 und 30% dieser Mi-
granten kehrten spater wieder zuriick. Hinzu kam eine groBere Zahl von Personen, die
Polen nur voriibergehend — vor allem in Richtung Deutschland — verlieBen (Frejka et
al. 1998).

Neben der Auswanderung oder Flucht in westliche Lander gab es aus dem Gebiet
des spiteren Polen auch Deportationen in die ostlichen Teile Russlands bzw. der
Sowjetunion. Diese begannen schon 1864 und setzten sich mit Stalins Politik der
.Sauberung* der sowjetischen Gesellschaft von ,politisch suspekten Elementen™ ab
dem Jahr 1934 fort. In den 1930er Jahren betraf dies mehrere hunderttausend ethni-
sche Polen und Juden aus dem Gebiet der heutigen Westukraine, die nach Kasachstan
und Siidsibirien deportiert wurden. Zu weiteren Deportationen und Evakuierungen
kam es nach der Annexion der Ostlichen Teile Zwischenkriegspolens im Jahr 1939
durch die Sowjetunion sowie nach der Invasion der Sowjetunion durch das national-
sozialistische Deutschland.
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In der Geschichte Polens begann mit Ausbruch des Zweiten Weltkriegs eine Phase
intensiver, iiberwiegend erzwungener Wanderungen. Es wird geschitzt, dass minde-
stens ein Sechstel der Bewohner Vorkriegspolens (1938) davon betroffen war: insge-
samt mehr als 5 Mio. Menschen. Dazu gehorten Personen, die in Deutschland oder in
anderen von Deutschland besetzten Lindern als Zwangsarbeiter eingesetzt wurden
(ungefihr 2,8 Mio.), Kriegsgefangene, die in Lagern in Deutschland und im heutigen
Osterreich festgehalten wurden (ca. 250.000), Fliichtlinge, die Polen noch im Sep-
tember 1939 verlassen konnten (125.000-150.000) sowie polnische Staatsbiirger, die
als ,,germanisierungsfihig* eingestuft und von den NS-Behorden eingebiirgert wur-
den, spiter in der deutschen Wehrmacht dienten oder nach Deutschland gebracht
wurden (440.000—490.000), schlieBlich die aus den von der Sowjetunion besetzten
Regionen in den Osten evakuierten ethnischen Polen und Juden (Luczak 1984). Von
jenen, die den Krieg iiberlebten, kehrte ein groBer Teil nach 1945 nicht wieder nach
Polen zuriick. Ab Ende 1944 kam es schlieBlich zur Vertreibung von fast 7 Millionen
Personen deutscher Abstammung sowohl aus den vor 1939 zu Polen gehdrenden
Regionen (670.000), aus Danzig (310.000) und insbesondere aus den 1945 unter pol-
nische Verwaltung gestellten und schlieBlich annektierten ehemaligen Ostprovinzen
des Deutschen Reichs (5,9-6 Mio.; vgl. Miinz/Ohliger 1998; Ther 1998).

Zwischen 1945 und 1947 wurden neben Personen reichs- und volksdeutscher Her-
kunft auch rund 520.000 ethnische Ukrainer, WeiBrussen und Litauer zwangsweise in
die Sowjetunion umgesiedelt. AuBerdem kam es zur Emigration von rund 150.000
Juden, die den Krieg durch Evakuierung in die Sowjetunion iiberlebt hatten, Im glei-
chen Zeitraum wurden mehr als 2 Mio. ethnische Polen, aber auch Juden polnischer
Herkunft aus der Sowjetunion vertrieben, teils auch repatriiert (Kersten 1974; Ther
1998). All diese Wanderungsstrome gingen ab 1948 zuriick. Zwischen 1948 und
1950/51 wanderten nur mehr 165.000 Personen aus und 93.000 Personen ein. Von
1945 bis in die 1970er Jahre wurden die Zuwanderung nach wie auch die Abwande-
rung aus Polen vom Staat streng kontrolliert. Die individuelle Reisefreiheit war fiir
die Mehrzahl der polnischen Staatsbiirger stark eingeschrankt. Vor allem wihrend der
1950er und frithen 1960er Jahre waren nur Auswanderungen erlaubt, die in Zusam-
menhang mit Familienzusammenfithrungen standen, vor allem Angehorige der deut-
schen, der jidischen und der ukrainischen Minderheit betrafen und de facto eine wei-
tere ethnische Entmischung zum Ziel hatten.

Im Zeitraum von 1951/52 bis 1955 wurde die internationale Migration fast voll-
standig gestoppt. In den Jahren 1956 bis 1959 nahmen die internationalen Wanderun-
gen enorm zu, hatten jedoch erneut iiberwiegend einen ethnischen Hintergrund. Eth-
nische Polen und Juden polnischer Herkunft emigrierten aus der UdSSR nach Polen,
wihrend polnische Staatsbiirger deutscher Herkunft als Aussiedler aus Polen nach
Westdeutschland auswanderten. Gleichzeitig emigrierten auch Juden aus Polen nach
Israel und in einige andere Lander. Insgesamt wanderten in nur zwei Jahren — 1957
und 1958 — ca. 273.000 Personen aus. Sie machten iiber 20% aller Auswanderungen
der Periode zwischen 1951 und 1989 aus. Auf der anderen Seite wanderten von 1956
bis 1959 255.000 Personen nach Polen ein. Das sind fast 80% aller Einwanderungen
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zwischen 1951 und 1989. Obwohl die Wanderungsstréme aus und nach Polen — trotz
der andauernden Anstrengungen der staatlichen Administration — niemals vollig ,ver-
siegten”, stellt der relativ groBe Umfang der Bewegungen zwischen 1956 und 1959
eine einzigartige Ausnahme in der Periode des kommunistischen Regimes nach 1950
in Polen dar (Frejka et al. 1998).

Von den spiten 1950er Jahren bis 1990 zeigen die dokumentierten Wanderungen
ethnischer Polen im Gegensatz zu friiheren Perioden ein erstaunlich stabiles Muster.
Die Zahlen der jahrlichen Auswanderungen bewegten sich zwischen 20.000 und
35.000, nur 1970 und 1973 bis 1975 waren sie signifikant niedriger. Die Zahl der
Einwanderungen ethnischer Polen bewegte sich zwischen 1.500 und rund 3.000 pro
Jahr. Familidre Angelegenheiten — Heirat, Zusammenfiihrung mit nahen Verwandten,
Riickkehr nach Erreichen des Rentenalters — stellen die wichtigsten Griinde dieser
Wanderungsbewegungen dar. Deutlichen politischen Konjunkturen unterlag hingegen
die Auswanderung von Angehdorigen der deutschen Minderheiten. In Summe verlie-
Ben 1,4 Mio. von thnen zwischen 1950 und 1992 das Land. In den Jahren 1968 und
1969 kam es iiberdies zu einer Auswanderungswelle polnischer Juden. Diese betraf
damals mehr als 13.000 Personen.

In den 1970er Jahren kam es zu einer allmahlichen, wenn auch diskontinuierlichen
Liberalisierung der Passbestimmungen fiir polnische Staatsbiirger, was zu einer Ver-
vielfachung der Zahl der Auslandsreisen fiihrte. In dieser Zeit kam es erstmals zur
Einreise polnischer Biirger in westliche Lander, die als Touristen kamen und an-
schlieBend zu irreguldaren Arbeitsmigranten wurden. Die Zahl der ,Touristen®, die
sich spater im Westen auf Dauer niederlieBen, wird fiir die gesamten 1970er Jahre auf
75.000 geschitzt. Diese Personen profitierten vom einfachen — wenn nicht sogar be-
vorzugten — Zugang zu Asyl- bzw. Einwanderungsverfahren in westlichen Landern.

Im relativ kurzen Zeitraum zwischen dem Aufstieg der Solidarno$¢-Bewegung im
September 1980 und der Verhidngung des Kriegsrechts am 13.12.1981 herrschte fiir
polnische Staatsbiirger eine in sozialistischen Landern bis dahin unbekannte Reise-
fretheit. Obwohl 1982 und 1983 restriktive Reisebeschrankungen erlassen wurden,
kam es ab 1986 erneut zu einem liberaleren Reiseregime, das polnischen Biirgern ab
dem Jahr 1988 letztlich eine beinahe unbegrenzte Reisefreiheit gewihrte.

Obwohl sich das Ausmall der dokumentierten Wanderungsbewegungen in den
1980er Jahren nicht dramatisch verdanderte, wurden hunderttausende polnische Rei-
sende im Westen dort spéter de facto zu Einwanderern. Ein groBer Teil dieser Migran-
ten waren deutschstammige Aussiedler, die von der Bundesrepublik Deutschland aner-
kannt und aufgenommen wurden. AuBerdem erhielt eine grolere Zahl von Polen in
Deutschland, Osterreich, Italien, Griechenland und in einigen anderen westeuropii-
schen Lindern politisches Asyl oder zeitweiligen Aufenthalt. In weiterer Folge fiihrte
dies in etlichen Fillen zu einer Ubersee-Wanderung in die USA, nach Kanada, Austra-
lien und Studafrika. Diese Migranten waren iiberwiegend jung und hoch qualifiziert.
Sie stammten meist aus stidtischen Zentren und hoher entwickelten Regionen Polens.

Die 1980er Jahre waren zugleich eine Dekade des rapiden Anstiegs der Arbeitse-
migration, Im Jahr 1989 waren nicht weniger als 148.000 polnische Arbeitskrifte auf
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Basis verschiedener zwischenstaatlicher Abkommen oder staatlich genehmigter Ver-
trage im Ausland beschiiftigt. Zugleich nahm die Zahl jener Polen zu, die als , Touri-
sten' in benachbarte Lander reisten, aber in betrichtlichem Umfang Kleinhandel
betrieben, sich im Baugewerbe und in personlichen Dienstleistungen engagierten und
schlieBlich zu Pionieren einer fiir Polen neuen Form der Mobilitdt, namlich der ,un-
vollstandigen Migration* und der transnationalen Pendelwanderung, wurden.

So waren die 1980er Jahre eine Periode der Wiederbelebung alter und der Bildung
neuer Netzwerke und der Aneignung von Erfahrungen mit internationaler Migration
durch groBe Teile der polnischen Bevolkerung, Wihrend das Ausmafl der Einwande-
rung immer noch vernachlissigbar gering blieb, betraf die reguldre und irreguldre Aus-
wanderung rund 1,1 bis 1,3 Mio. Personen, die fiir eine Periode von 12 Monaten oder
linger im Ausland lebten bzw. fiir immer emigrierten. Die undokumentierte kurz-
zeitige Auswanderung wurde damals auf 1,0 bis 1,1 Mio. Personen geschitzt”® und
die dokumentierte reguldre Migration von Arbeitskriften auf rund 700.000 Personen.
Zusitzlich hielten sich wihrend der 1980er Jahre ca. 1 Mio. Personen aus nichttouri-
stischen Griinden fiir einen Zeitraum von héchstens zwei Monaten im Ausland auf
(Okolski 1994a, b). Umfrageergebnisse zeigen, dass — je nach Region — Mitglieder
von einem Drittel bis zur Hilfte der Haushalte an zumindest einer der genannten
Formen von Migration beteiligt waren (Iglicka et al. 1996).

8.2  Aktuelle Situation
8.2.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Seit 1989 haben sich die Reise- und Migrationsregime grundlegend geindert. Tat-
sichlich erfolgten die entscheidenden Anderungen fiir polnische Staatsbiirger — die
unbeschrinkte Vergabe von Pissen und die Abschaffung der Ausreisevisa — bereits
1988. Auch die derzeitigen Einreise- und Einwanderungsbestimmungen sind liberal
und stimmen mit den wichtigsten internationalen Konventionen bzw. Deklarationen’
und bilateralen Abkommen zwischen Polen und anderen Staaten iiberein (Lodzinski
1998). Die rechtliche Grundlage der Einwanderungspolitik ist das Auslindergesetz,
das am 25.6.1997 verabschiedet wurde und die folgenden Angelegenheiten regelt:

- Einreise, Ausreise und Transit auslandischer Staatsbiirger,

— Aufenthalt von Auslidndern in Polen,

~ staatliche Aktivititen im Bereich der Migrationspolitik und die jeweiligen Kom-
petenzen der verschiedenen staatlichen Organe,

= Rechte der Auslander in Polen und MaBnahmen zum Schutz dieser Rechte,

* " Die Aufenthaltsdauer im Ausland betrug zwischen 2 und 12 Monate.

76 . e . N 5 A g 3 2 - -
Die einzige wichtige migrationsbezogene internationale Konvention, die Polen noch nicht

ratifiziert hat, ist die ILO-Konvention 97 betreffend Arbeitsmigranten, welche die internen
polnischen Regulierungen beziiglich Arbeitsmigranten und ihrer Familien beeinflusst.
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— Bestimmungen tiber die privilegierte Zuwanderung und Einbiirgerung ethnischer
Polen.

Die giiltigen Gesetze iiber die Einreise und Zuwanderung ausldndischer Staatsbiir-
ger stimmen mit den generellen Prinzipien der Verfassung der Republik Polen iiber-
ein, die am 2.4.1997 verabschiedet wurde. Diese Verfassung garantiert den freien
Verkehr von Personen iiber Staatsgrenzen als grundlegendes Menschenrecht. Fiir
Biirger einer groBen Zahl von Lindern kennt Polen bilaterale Grenz- und Riicknah-
meabkommen. Zusédtzlich ebnete Polen im Dezember 1991 durch die Ratifizierung
der Genfer Fliichtlingskonvention den Weg fiir die Aufnahme von Schutzbediirftigen.
Auf Basis des Gesetzes zur Beschiftigung und zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit
von 1994 gestattet Polen auch die Einwanderung von tempordren Arbeitsmigranten.
Die Verfahren zum Erhalt einer Arbeitsgenehmigung und die Bedingungen fur die
Beschiftigung von Auslandern in Polen sind in den bilateralen Abkommen zur Be-
schaftigung spezifiziert, die Polen mit vielen anderen Landern abschloss.

Zum Schutz vor illegaler Einwanderung und vor Missbrauch wurde das Auslin-
derrecht in Polen restriktiver gefasst. Es enthdlt nun Regelungen, die den Behdrden
gegebenenfalls auch die Ausweisung von Auslindern und die Verhdngung der Ab-
schiebehaft erlauben. Die Einhaltung der migrations- und ausldnderrechtlichen Be-
stimmungen wird von den Gerichten und einem Ombudsmann tiberwacht. Eine ge-
richtliche Uberpriifung negativer Entscheidungen von Behérden ist moglich.

Von Bedeutung sind schlieBlich die Entwicklung offizieller Beziehungen zur pol-
nischen Diaspora im Ausland und die bevorzugte Aufnahme bzw. Repatriierung von
Personen polnischer Herkunft, insbesondere der Nachkommen jener Polen, die in den
friilhen 1940er Jahren von der Sowjetunion in entlegene Gebiete der ehemaligen
UdSSR deportiert worden waren.

8.2.2 Allgemeine Trends seit 1989

8.2.2.1 Grundlagen

Zwei gemeinsam wirkende Faktoren, namlich politische und 6konomische Verinde-
rungen, bestimmten die Migrationstrends im Polen der 1990er Jahre. Zu den politi-
schen Verinderungen zihlten die Offnung der polnischen Grenzen und die Wieder-
herstellung der Reisefreiheit in allen ehemals sozialistischen Landern. Die wesentli-
chen 6konomischen Faktoren sind die Entstehung von Beschiftigungsmoglichkeiten
fiir Polen, sei es offiziell oder in der Schattenwirtschaft anderer Lander, wobei kla-
rerweise auch das bestehende Wohlstands- und Lohngefille eine Rolle spielt.

Die tiefgreifende Liberalisierung der Migrationspolitik in Ostmittel- und Osteuro-
pa fiihrte dort zu einer stirkeren internationalen Mobilitat von Menschen sowohl
innerhalb der Region als auch in Richtung Westeuropa. Zugleich gab es Gegenreak-
tionen in Form der voriibergehenden Verhiangung der Visumpflicht fir Polen durch
einige westeuropidische Liander und der Verschirfung von Bestimmungen, die polni-
sche Staatsbiirger an 6konomischen Aktivititen in westlichen Landern hindern sollen.
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Bezeichnend ist schlieBlich die plotzliche Kehrtwendung Deutschlands ab 1993, als
die privilegierte Aufnahme deutschstimmiger Aussiedler aus Polen endete.

Zugleich wurde Polen aufgrund der relativ radikalen und raschen Transformation
seiner Wirtschaft ein attraktives Ziel fiir Migranten aus anderen ehemals sozialisti-
schen Landern. Die wirtschaftliche Entwicklung fiihrte aber auch zur Riickkehr gut
ausgebildeter Polen und zu einer geringeren Emigration Hochqualifizierter.

8.2.2.2 Auswanderung

Ahnlich wie in den 1980er Jahren gab es auch in den 1990er Jahren neben der reguli-
ren Ein- und Auswanderung groBe nicht dokumentierte Wanderungsbewegungen. Der
Hauptunterschied ist allerdings, dass diese Wanderungen heute aus Sicht der Zielldn-
der irregulér sind, wihrend sie davor aus der Perspektive des Herkunftslandes Polen
irregular und z.T. sogar strafbar waren. Seit 1989 dominieren drei Haupttypen doku-
mentierter Migration: die Auswanderung nach Ubersee, die Auswanderung von An-
gehorigen der deutschen Minderheit (Aussiedler) und die reguldare Arbeitsmigration.
Die undokumentierte Auswanderung erfolgt hauptsachlich auf temporirer Basis.

Die Auswanderung nach Ubersee ist vom Umgang her moderat und stabil. Die Ver-
einigten Staaten sind das Ziel von rund der Halfte aller Uberseeauswanderer. Die An-
gaben der Ziellander weisen gegeniiber den polnischen Statistiken vor allem vor 1995
auf viel hohere Zahlen hin, aber sie beinhalten auch Polen, die aus Drittlindern in die
USA und nach Kanada kamen und schon Jahre zuvor aus Polen ausgewandert waren.

Wihrend in der Mehrzahl der Zielldnder die regulare Niederlassung von Polen zu-
riickging und in der Mitte der 90er Jahre sehr niedrig war, blieb die Auswanderung in
die USA — trotz eines signifikanten Riickgangs im Jahr 1995 — unverdndert stark.
Zusatzlich zu den vielen reguliren Einwanderern (ca. 20.000-30.000 pro Jahr zwi-
schen 1990 und 199477) und den urspriinglich illegal anwesenden Polen, die nach-
triiglich anerkannt wurden,” bildeten Polen die mit Abstand erfolgreichste nationale
Gruppe, die von der jahrlichen Verlosung von 55.000 Einwanderungsvisa profitierte.
Im Jahr 1992 kamen 12.000 Polen auf diesem Weg zu einer , green card”. Das waren
24% aller durch Los erteilten US-Einwanderungsvisa. 1993 und 1994 stieg der Anteil
der Polen auf 47%."

7 Polnische Staatsburger waren im Rahmen der européischen Einwanderung in die USA im

Jahr 1989 die groBte Gruppe, und — nach den Zuwanderern aus der ehemaligen UdSSR -
die zweitgrofite in den folgenden Jahren.

Mehr als 15.000 Personen wurde am 12.8.1992 ein legaler Aufenthalt zugestanden, das war
ein Anteil von 50% aller anerkannten Europier.

Das System der Verlosung, das anfianglich allen Biirgern der in Frage kommenden Lander
gleiche Chancen bot (mit Ausnahme der Iren, die spezielle Vergiinstigungen hatten), wurde
1996 durch die Einfithrung von Linderquoten geindert. Diese modifizierte Vorgangsweise
verringerte die Chancen der Polen im Vergleich zu anderen Lindern, da 1997 fiir sie nur
5.000 Bewilligungen erteilt wurden und 1998 gar keine.

M
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Die Auswanderung von Angehdrigen der deutschen Minderheit in Polen ging nach
dem Spitzenjahr 1989, als die Bundesrepublik Deutschland 250.000 Aussiedler aus
Polen aufnahm, stark zuriick. Seit 1994 liegt die jahrliche Zahl der Emigranten dieser
Kategorie konstant unter 1.000. Hauptursache dafiir ist, dass Personen volksdeutscher
Herkunft, die in Polen leben, seit 1993 nur noch in Ausnahmefillen als Aussiedler
anerkannt werden.

Tabelle 8.1: Ausgewiihite Indikatoren der Niederlassung polnischer Biirger (bzw. in Polen
geborener Auslinder) 1989-97 im Vergleich zu den jihrlichen
Durchschnitten 1986-88 (in 1.000 Personen)

Jahr Einwan- neue Asyl- Einwan- Asylsuchende Aussiedlerin  Auswanderer
derer in bewerber in derer in in Kanada Deutschland  It. polnischer
die USA  den USA  Kanada Staustik

1986-88 20,2

1989 )50 71,9 339

1990 20,5 16,6 11,8 250,3 26,6

1991 19,2 1541 10,2 1339 18,4

1992 25,9 11,9 49 40,1 21,0

1993 278 6.4 0,8 17,7 18,1

1994 28,0 34 5.4 21,3

1995 13,8 B 23 24 259

1996 15,8 2,8 1,9 1,7 26,3

1997 1.2 21,3

Quellen: SOPEMI-Berichte fir Kanada, Deutschland, Polen und die USA (verschiedene Jahre)

Ein Migrationstyp, der in den 1980er Jahren quantitativ bedeutsam war, umfasste
Fluchtlinge und Asylsuchende, die aus Polen in den Westen gingen. Deren Zahl wur-
de nach 1989 véllig unbedeutend. Etliche Migranten, die dieser Kategorie angehdrten
und 1989 und in den frithen 90er Jahren in westeuropaischen Lindern als polnische
Asylbewerber erfasst wurden, hatten Polen schon in der Zeit vor dem Umbruch ver-
lassen. Die einzige Ausnahme bildete Mitte der 90er Jahre die Auswanderung von
einigen tausend Roma nach GroBbritannien. Im Fall der USA ging die Einwanderung
von Asylbewerbern mit polnischen Piassen jedoch weiter. In der zweiten Halfte der
90er Jahre wurden dort 2.000 bis 3.000 Antrige pro Jahr verzeichnet.*

Die reguldre Arbeitsmigration hat seit 1989/90 stark zugenommen. Die Zahl der
iberwiegend temporir im Ausland legal beschiftigten polnischen Staatsbiirger stieg
von 150.000 im Jahr 1989 auf ca. 350.000 im Jahr 1998 an, darunter allein in Deutsch-

¥ Der Wahrmehmung der Migranten gemaB ist ein Asylantrag ein legitimes Mittel, den Auf-
enthalt im Ausland in einer Situation, in der keine andere rechtliche Grundlage fiir den

Aufenthalt mehr besteht, zu ermoglichen.
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land von 40.000 auf mehr als 200.000. Eine groBe Mehrheit dieser reguldren Arbeits-
migranten aus Polen sind als Saisonarbeiter in der Landwirtschaft tatig.

Insgesamt scheint die reguldare Migration zwischen 1989 und 1997 ihre GroBen-
ordnung auf einem relativ hohen Niveau beibehalten zu haben. Allerdings ging die
dauerhafte Auswanderung mit dem Ziel der Niederlassung im Zielland zuriick (vgl.
Tab. 8.1), wihrend die kurzzeitige Auswanderung zunahm. Und obwohl die Daten
tiber die irreguldare Emigration aus Polen vage und unvollstandig sind, ist es moglich,
auch hier analoge Trends festzustellen. Anders als vor 1989 ist der GroBteil der neuen
Wanderungen dieses Typs ebenfalls nur mit einem kurzen Aufenthalt im Ausland
verbunden. Irreguldre Emigration polnischer Staatsbiirger erfolgt hauptsachlich in
westliche Lander.

Im Rahmen einer Studie, die in den Jahren 1994 bis 1996 in vier Regionen Polens
auf der Basis einer Zufallsstichprobe von Haushalten in sechs ausgewihlten Gebie-
ten*' durchgefiihrt wurde, stellte sich Folgendes heraus: Zwischen 15% und 58% der
befragten Haushalte, bei denen zum Zeitpunkt der Erhebung mindestens ein Mitglied
standig in Polen anwesend sein musste, erzielten einen Teil ihres Einkommens aus der
internationalen Mobilitdt einiger Familienmitglieder. Der Anteil der relevanten Mi-
grationen, die nach 1988 stattfanden, betrug zwischen 34% und 57% (vgl. Tab. 8.2).
Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, dass eine iiberragende Mehrheit der
Geld verdienenden Migranten aus Polen (in manchen Herkunftsgebieten iiber 90%)
die Ziellander unter dem ,,Deckmantel des Tourismus oder zum Zweck des Besuchs
der Familie betrat, dort aber einer irreguliaren oder illegalen Beschiftigung nachging.
Insgesamt diirfte die irregulire Wanderung aus Polen den groBeren Anteil an der
gesamten Emigration haben (Jazwinska et al. 1997).

Viele irreguldre und temporidre Migranten kommen aus Dorfern oder kleinen
Stidten, die groBtenteils durch traditionelle oder subsistenzwirtschaftliche Strukturen
gekennzeichnet sind. Diese Personen haben es nicht geschafft oder nicht angestrebt,
innerhalb Polens in urbane bzw, industrielle Gebiete zu iibersiedeln und sich in die
transformierende Wirtschaft zu integrieren. In der Zeit des Realsozialismus pendelten
sie selbst oder ihre Eltern in nahe gelegene Industriezentren oder nahmen Saison-
arbeiten an. Da seit den friihen 1980er Jahren die Moglichkeiten zuriickgingen, auf
diese Weise Geld zu verdienen, befanden sich viele von ihnen schon vor, aber vor
allem nach 1989/90 in einer 6konomisch und sozial marginalisierten Position. Schritt-
weise wurden fiir viele die Pendelwanderung und die irreguldre Beschiftigung im
Baugewerbe, in der Landwirtschaft oder im informellen Sektor eines westeuropii-
schen Landes zur Alternative.

Das AusmaB der irregulidren Migration ist betrichtlich, wenn auch naturgemal nur
schwer einschidtzbar. Nach einer Untersuchung aus dem Jahr 1995 hielten sich damals
1,5 bis 2 Mio. Polen im Ausland auf, um dort Geld zu verdienen. Nur sehr wenige
hatten einen reguldren Arbeitsvertrag (Institute of Tourism 1996). Im Gegensatz zum

' Detaillierte Beschreibungen der Studie und der zugrunde liegenden Methodik finden sich

bei Iglicka et al. (1996) sowie Frejka et al. (1998).
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Tabelle 8.2: Verbreitung der internationalen Migration seit 1975 in 6 Gemeinden
(4 Regionen) auf Basis des Ethnosurvey (1994-96) (a)

Gemeinde (b)
Lubniany Monki Namyslow Nowy Targ Perlejewo Warsaw

Merkmal B :
(Schlesien) (Podlasie) (Schlesien) (Podhale) (Podlasie) (Mazowien)

Anteil der Migrations-

Haushalte 49,5 524 37,2 441 58,3 14,9
Anteil der ersten

Migration nach 1988

an allen Migrationen 54,7 56,3 574 48,4 55,6 344
Zahl der Haushalte in

der Analyse 198 208 331 342 163 15753
Zahl der Migranten im

Sample 179 160 170 207 153 340

Anmerkungen: (a) Gemeinden sind die kleinsten Einheiten auf der administrativen Ebene in
Polen, sie konnen entweder aus Kommunen (zumeist mittelgroBe oder groBe Stidte) oder einer
Gruppe von Dorfern oder kleinen Stadten bestehen. (b) Die folgenden Kommunen sind selb-
standige Gemeinden: Monki, Namyslow, Nowy Targ und Warschau, wihrend Lubniany und
Perlejewo landliche Kommunen mit 11 bzw. 33 Dérfern sind.

Quelle: Jazwinska et al. 1997

Zeitraum vor 1989 erfolgte die tempordre Migration von Polen wihrend der 1990er
Jahre vor allem mit dem Ziel einer irreguldaren Beschaftigung im Ausland. Der davor
typische Kleinhandel hat véllig an Bedeutung verloren. Die temporire Arbeitsmigra-
tion erfolgt fast ausschlieBlich auf Grundlage des visafreien Reiseverkehrs, der in den
90er Jahren zwischen Polen und den meisten westlichen Landern eingefiihrt wurde.

8.2.2.3 Einwanderung

Neben den Anderungen in den Auswanderungstrends, die seit 1989 zu beobachten
waren, gab es auch bei der Entwicklung der Einwanderung aus dem Ausland einen
regelrechten Trendbruch. Durch die Liberalisierung des Reiseverkehrs stieg die Zahl
der Einreisen von Auslandern nach Polen von 6,2 Mio. im Jahr 1988 auf 36,8 Mio. im
Jahr 1991. 1997 verzeichnete Polen 87,8 Mio. Einreisen von Biirgern anderer Linder.
Der Vergleich zeigt, dass sich das Verhiltnis von Ein- zu Ausreisen vor allem seit
1991 deutlich veridnderte: Wiihrend bis 1989 auf 100 Ausreisen von Polen im Schnitt
nur 50 Einreisen von Ausliandern kamen, entfielen im Laufe der 1990er Jahre 180 bis
200 Einreisen von Auslindern auf 100 Ausreisen polnischer Biirger. Bemerkenswer-
terweise ist Polen, das nicht gerade als besonders attraktives Ziel fir Touristen gilt,
aus anderen Griinden ein fiir Ausldnder interessantes Ziel.

Die Einwanderung nach Polen umfasst vor allem fiinf Gruppen von Personen:
Riickkehrer polnischer Herkunft, darunter auch ehemalige Aussiedler, Immigranten
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ohne friiheren Bezug zu Polen, temporire Arbeitsmigranten, Pendelwanderer und
illegale Immigranten.

Die offiziellen Statistiken, die alle sich in Polen neu niederlassenden Personen un-
abhingig von ihrer Staatsbiirgerschaft registrieren, belegen fiir den Zeitraum 1989 bis
1997 ca. 64.000 regulire Immigranten. Die jahrliche Zahl dieser Einwanderer wuchs
stetig und erreichte nach 1994 ca. 8.000 Personen pro Jahr. In den 1970er und 1980er
Jahren iberschritt diese Zahl kaum 1.500 Personen. Da angenommen werden kann,
dass die auslidndischen Staatsbiirger rund 40-45% aller Einwanderer ausmachten, wur-
den im Zeitraum 1989 bis 1997 offiziell zwischen 26.000 und 29.000 Auslidnder aufge-
nommen. Folglich diirften 1988 bis 1997 zusitzlich zwischen 35.000 und 38.000 pol-
nische Staatsbiirger nach lingerem Auslandsaufenthalt ins Land zurlickgekehrt sein.

Viele tausend Personen nichtpolnischer Herkunft wurden trotz voller Legalitit und
einer lingeren Aufenthaltsdauer nicht als Migranten gezahlt: entweder weil thre An-
trige auf Genehmigung des permanenten Aufenthalts sehr langsam bearbeitet wurden,
oder weil sie ein Aufenthaltsvisum beantragten, das ithnen die Berechtigung zum
lingeren Aufenthalt in Polen einrdumte, ohne dass sie offiziell als Einwanderer regi-
striert wurden. Zugleich scheint eine betrachtliche Zahl von Polen, die aus dem Aus-
land zuriickkehrten, sich aber trotz jahrelanger Abwesenheit nie abgemeldet hatten,
nicht in der Migrationsstatistik auf. Diese Zahlen unterschatzen die realen Migra-
tionsbewegungen betriachtlich.

Die legale Einwanderung von Arbeitsmigranten erreichte nie eine nennenswerte
GroBenordnung. Sie soll aber aufgrund der Tatsache erwahnt werden, dass sie in der
Geschichte Polens seit dem Zweiten Weltkrieg eine Novitit darstellt. Zweifellos gab
es schon vor 1989 in Polen fallweise Teams von auslandischen Bauarbeitern, die von
Subunternehmen angestellt wurden, und Einzelfille von hoch qualifizierten auslandi-
schen Spezialisten in verschiedenen Firmen und Branchen. Doch reguldre Arbeitsge-
nehmigungen fir Arbeitsmigranten wurden erstmals 1991 ausgegeben. Obwohl die
Zahl neuer Genehmigungen von 4.300 im Jahr 1991 auf 17.500 im Jahr 1997 anstieg,
ist damit wohl nur ein kleiner Ausschnitt aller auslindischen Arbeitskrifte in Polen
erfasst.

Zusitzlich enthilt die offizielle Einwanderung noch auslindische Studenten, aus-
lindische Unternehmer und Asylsuchende sowie anerkannte Fliichtlinge und Perso-
nen, die temporaren Schutz suchten. Die Einwanderung dieser verschiedenen Grup-
pen war und ist insgesamt nicht sehr groB. Im Jahr 1997 betrug ihre Zahl schiitzungs-
weise 3.000 Personen.

Eine weitere, gegeniiber der Zeit vor 1989 neue Gruppe von Auslindern in Polen
sind illegale Migranten. Das AusmaB dieses Phanomens ist besonders schwer abzu-
schitzen, aber es wird behauptet, dass sich in den 90er Jahren tausende Armenier und
Vietnamesen in Polen niedergelassen haben. In geringem Umfang gilt dies auch fiir
Weibrussen, Bulgaren, Rumiinen, Russen und Ukrainer. Nach 1993 entschlossen sich
mehr und mehr Ausiidnder dazu, die Hilfe von Schlepperorganisationen in Anspruch
zu nehmen, um nach Polen zu kommen bzw. sich dort niederzulassen (Glabicka 1999;
Okélski 1999).
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In den 90er Jahren waren irreguldre Migration und Pendelwanderung mit Abstand
die wichtigsten Formen der Einwanderung nach Polen. Viele dieser Migranten reisten
standig als , Touristen” zwischen ihrem Heimatland und Polen hin und her. Ihr
Hauptziel war und ist es, wihrend dieser Reisen Geld zu verdienen.

Eine Untersuchung aus dem Jahr 1995 zeigte, dass nur rund 23% (ca. 19,2 Mio.)
aller Einreisen von Ausldandern nach Polen tatsdachlich dem Tourismus zuzurechnen
waren. Die Besuche von Auslindern waren in der Regel sehr kurz (durchschnittlich
funf Tage), sie erfolgten aber sehr haufig (fiir 50% der damals befragten Personen war
es mindestens die fiinfte Reise nach Polen). 5,3 Mio. dieser Einreisen erfolgten primér
mit dem Ziel, in Polen Geld zu verdienen, davon 70% im Kleinhandel.” Es wird ge-
schitzt, dass bei weiteren 1,8 Mio. Einreisen die Suche nach Arbeit im Vordergrund
stand (Institute of Tourism 1996).

Die Schatzungen der Zahl illegal in Polen beschiaftigter Auslander weichen be-
trachtlich voneinander ab. Laut offiziellen Quellen handelte es sich in den spiten
1990er Jahren um mindestens 10.000 Personen. Verschiedene Untersuchungen und
Medienberichte sprachen von bis zu 350.000 Personen.* Das Resultat jeder Schiit-
zung hingt allerdings stark vom zugrunde liegenden Konzept irreguldrer Beschafti-
gung von Auslandern ab. Derzeit ist der GroBteil der Migranten in Privathaushalten
oder in der Landwirtschaft beschaftigt und tibernimmt kurzzeitige Gelegenheitsjobs
sowie sehr einfache Arbeiten. Einer Schatzung zufolge konnten im Jahr 1995 bis zu
800.000 Personen aus der Ukraine in Polen Geld verdient haben (Okdlski 1997a, b).
Wenn man diese Zahl auf ganzjihrige Vollzeit-Beschaftigungsverhiltnisse umrech-
net, kime man allerdings auf maximal 70.000 Arbeitsplatze.

8.2.2.4 Illegaler Transit

Schon in den 1980er Jahren verfolgte Polen nicht das Ziel, seine Staatsgrenzen liik-
kenlos zu kontrollieren. Dies taten damals eher die Nachbarlidnder, vor allem die DDR
und die UdSSR. Polnische Biirger genossen auch in der Zeit des Realsozialismus ein
hohes MaB} an Reisefreiheit. Durch die Liberalisierungen der Jahre 1989/90 wurde
Polen auch fiir Besucher aus fast allen anderen Lindern leicht zuginglich. Dies betraf
unter anderem Migranten aus nichtwestlichen Landern, deren eigentliches Ziel

*2 Den Kleinhindlern der friihen 90er Jahre reichte fiir ihre Waren ein Koffer, und sie arbei-
teten fast ausschlieBlich auf polnischen Mirkten oder an StraBenecken, wo sie hauptsach-
lich Waren minderer Qualitdt oder sogar Secondhandwaren aus ihrer Heimat verkauften.
Nach 1992 haben sie mehr und mehr in spezialisierter und organisierter Form in systemati-
schem Kontakt mit GroB- und Einzelhindlern in Polen und dem jeweiligen Heimatland FuB8
gefasst, wobei die Exporte aus Polen im Rahmen dieser Transaktionen dominierten. Nach
1997 gingen die Aktivitdten dieser Kleinhandler in Polen spurbar zurtck.

3 In einem Bericht wird behauptet, dass im Jahr 1998 angeblich zehntausende Personen aus

Deutschland (hauptsachlich Arbeitslose aus Mecklenburg und Brandenburg) illegal als
Gelegenheits- bzw. Saisonarbeiter in Pommern (nordwestlicher Teil Polens) beschaftigt

waren (Ornacka/Szczesny 1998).
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Deutschland oder ein anderes westliches Land war, das sie auf legale Weise nicht
erreichen konnten. Abgesehen von den lockeren Kontrollen an den Grenzen war Po-
len fiir diese Migranten auch deshalb so attraktiv, weil es direkt an Deutschland
grenzt und in unmittelbarer Nihe Skandinaviens liegt.

Zu Beginn war ein typisches Muster dieser Migrationen die legale Ankunft mit
dem Flugzeug oder eine Einreise iiber die polnischen Ost- bzw. Stidgrenzen, oft mit
ungesetzlich verschafften bzw. gefilschten Visa.** Dann folgte der Versuch, von da in
den Westen zu kommen. Manche Ausldander suchten nach der Einreise nach Polen,
oder nachdem sie aus Westeuropa nach Polen zuriickgeschickt worden waren um
politisches Asyl an. Manche taten dies zweifellos, um einer eventuellen Ausweisung
zuvorzukommen oder um eine erneute Einreise nach Deutschland vorzubereiten. So
beantragten beispielsweise im Jahr 1990 ca. 1.800 ausldndische Staatsbiirger in Polen
Asyl,” 1991 befanden sich weniger als 300 von ihnen noch immer in Polen.*

Im Jahr 1990 nahm die polnische Grenzwache erstmals nach Jahren volliger Libe-
ralitit ca. 300 Auslinder beim illegalen Ubertritt iiber die deutsch-polnische Grenze
fest. 70% von ithnen kamen aus ostmittel- und osteuropiischen Liandern, die Mehrheit
aus Ruminien und aus Bulgarien.” In den ersten sechs Monaten des Jahres 1991 stieg
die Zahl der Festnahmen auf fast 3.000 an. In der zweiten Halfte 1991 verdreifachte
sich diese Zahl beinahe auf 8.800, und in der ersten Jahreshalfte 1992 gab es 14.400
Verhaftungen wegen versuchten illegalen Ubertritts der Westgrenze Polens. Der Ho-
hepunkt dieser Entwicklung wurde zwischen September und Dezember 1992 erreicht,
als die Grenzwachen 12.700 solcher Ubertritte verhinderten. In diesem Zeitraum
versuchten viele Auslidnder innerhalb einer kurzen Zeitspanne immer wieder illegal
die Grenze zu tiberschreiten. Dafiir waren vor allem jene Ruménen verantwortlich, die
versuchten, iiber Polen nach Deutschland zu gelangen. Allein im Jahr 1992 betrug der
Anteil der Festnahmen von Ruminen an der deutsch-polnischen Grenze mehr als drei
Viertel aller Festnahmen.

Ab 1993 idnderte sich die Situation des irreguldren Transits durch Polen betricht-
lich. Erstens gingen die Zahl der Festnahmen von Auslindern insgesamt und wohl
auch die Zahl der illegalen Grenziibertritte zuriick.™ Zweitens stiegen Zahl und Anteil
der Festnahmen im Zusammenhang mit einer Einreise nach Polen an der o6stlichen

¥ Die Mehrheit dieser Transitmigranten versuchte allerdings auf legalem Weg bei den offizi-

ellen Grenzstellen nach Polen zu kommen.

" Die groBe Mehrheit von ihnen (ca. 1.000 Personen) waren Biirger afrikanischer oder asiati-

scher Staaten, viele von ihnen kamen aus Schweden zuriick, nachdem sie von Polen aus mit
gefalschten Dokumenten dort eingereist waren.

¥ Es wurde kein einziger Fall einer Riickkehr in das Heimatland bekannt.

¥ . 8o betrug die Zahl der im Jahr 1989 nach Polen einreisenden Ruminen 19.000, wihrend es

1990 bereits 325.000 waren.

1992 betrug die Zahl der von der Grenzwache festgenommenen Auslinder 33.600 und
1997 waren es 10.700.

L]
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Grenze des Landes.” Drittens dnderte sich die Zusammensetzung der festgenomme-
nen Migranten nach ihrer Herkunft. Der Anteil der Ruminen und Bulgaren ging deut-
lich zuriick, statt dessen dominierten 1993 Personen aus den Nachfolgestaaten der
Sowjetunion. Seit 1994 versuchten vermehrt Migranten aus Siid- und Westasien — vor
allem aus Afghanistan, dem Irak und Sri Lanka — iiber Polen in den Westen zu reisen.

In Zusammenhang mit diesen Verdanderungen findet ein vermehrtes Schleusen von
Transitmigranten statt. Dies resultiert einerseits aus der Einfiihrung strengerer Asylre-
gelungen in Deutschland und andererseits aus der Verschirfung der Kontrollen an den
polnischen Grenzen. Die in Polen praktizierte Vorgangsweise gegeniiber Asylsuchen-
den und Flichtlingen wurde ebenfalls restriktiver, da etliche festgenommene Transit-
migranten und Auslinder, die auf Basis von Riicksendeabkommen nach Polen zu-
rickkehren mussten, sowie viele Auslinder im Transit Asyl beantragten (Okélski
1999).

8.2.2.5 Wanderungsbilanz nach dem Typ der Migration und ihrer raumlichen
Verteilung

Laut offizieller polnischer Wanderungsstatistik kamen im Jahr 1988 auf jeden Ein-
wanderer 17,3 Auswanderer: 1989 waren es 12,1, 1994 noch 3,7 Auswanderer und
1997 pro Einwanderer nur mehr 2,4 Auswanderer. Bei der kurzzeitigen Migration mit
einer Dauer von mindestens drei Monaten war die Bilanz in der zweiten Hilfte der
90er Jahre ziemlich ausgeglichen. Die Zahl der ein- und ausreisenden Kurzzeitmi-
granten wird fiir die zweite Hilfte der 90er Jahre jeweils auf 500.000 Personen pro
Jahr geschatzt. Die irreguldare Migration wird seit Mitte der 90er Jahre viel stirker
durch nach Polen kommende Ausliander als durch Polen im Ausland geprigt. Die
Differenz betridgt inzwischen ca. 1 Mio. Personen pro Jahr.

Die Auswanderung erfolgt tiberwiegend nach Westen. Die Ziele der langfristigen
Auswanderer, also jener, die sich im Ausland niederlassen wollen, sind fast aus-
schlieBlich Deutschland, die USA und Kanada. Mehr als die Halfte der Auswanderer,
die zeitlich befristet ins Ausland wollen, geht nach Deutschland. Andere wichtige
Ziele fiir solche Wanderer sind Osterreich, Belgien, Italien und Griechenland. Diese
Liste muss noch um die Tschechische Republik erginzt werden, die das einzige
wichtige Ziel fir polnische Arbeitsmigranten auflerhalb Westeuropas und Nordameri-
kas ist. Deutschland ist auch das Hauptziel der irreguldren und kurzfristigen Migrati-
on aus Polen. Zusitzlich lassen sich Polen, die auf diese Art einen Teil ihres Ein-
kommens sichern, praktisch iiberall dort antreffen, wo entsprechende ethnische Netz-
werke bestehen.

Im Fall der Einwanderung besteht kein so klares raumliches Muster. Die Zahl der
Herkunftslinder von Ein- und Riickwanderern ist deutlich groBer als die der Ziellidn-

*" Im Jahr 1992 war nur bei 10% der an der polnischen Grenze festgenommenen Auslander
der irregulare Ubertritt der ausschlaggebende Grund. 1997 war dies bei jedem vierten an
der Grenze festgenommenen Auslander der Fall.
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der polnischer Auswanderer. An langfristiger Niederlassung interessierte Einwanderer
kommen hauptsichlich aus Deutschland und den USA. Bei ihnen handelt es sich im
Wesentlichen um zuriickkehrende ethnische Polen sowie um ehemalige Aussiedler.
Andere wichtige Herkunftslander der 90er Jahre waren die Ukraine, Kanada, Kasach-
stan, Frankreich, Russland, Vietnam und Armenien. Im Rahmen der kurzzeitigen
Einwanderung, die hauptsichlich Arbeitsmigranten betrifft, kommen vor allem Per-
sonen aus folgenden Léndern: Ukraine, Vietnam, WeiBrussland und Russland. Viele
dieser Migranten sind gering qualifiziert oder aber selbstindig erwerbstitig. Eine
separate Gruppe von Kurzzeitwanderern umfasst Fachkrifte, die hauptsiachlich aus
Deutschland, GroBbritannien, den USA und Frankreich kommen. Im Rahmen der
irreguldaren Migration und Pendelwanderung zwecks Gelderwerb kommen vor allem
Ukrainer und Ruminen nach Polen. Bei jenen, die sich als Transitmigranten in Polen
aufhalten, ist das eigentliche Ziel in der Regel Deutschland. Sie kommen hauptsach-
lich aus asiatischen und in einem geringeren AusmaB aus afrikanischen Landern.

Zusammenfassend sei festgehalten, dass die Polen — im Gegensatz zum Zeitraum
vor 1989 — an der Wende vom 20. zum 21. Jahrhundert in eine sehr geringe Anzahl
von Liandern in Westeuropa und Nordamerika auswandern, wihrend Einwanderer
nach Polen aus den verschiedensten Regionen der Welt kommen.

8.2.3 Raumliche und demographische Charakteristik
8.2.3.1 Auswanderung

Der in den 1970er Jahren einsetzende Trend einer Verringerung der raumlichen Mo-
bilitit setzte sich auch nach 1989/90 fort. Hauptgrund dafiir ist die allmédhliche Ab-
nahme der internen Migration einschlieBlich verringerter Abwanderung aus landli-
chen Gebieten. Besonders betroffen waren interregionale Wanderungsbewegungen,
die intraregionalen Migrationen dagegen nicht so stark. Gleichzeitig gewann die
Auswanderung ins Ausland voriibergehend an Bedeutung, was als eine Verschiebung
von der internen hin zur internationalen Migration interpretiert werden kann und
teilweise den Riickgang der internen Migration kompensierte (Korcelli 1994).

Die Mehrheit der Emigranten der 1980er Jahre stammte aus stark urbanisierten
und gut entwickelten Regionen und deren groBen Stiadten. 7 der 49 Bezirke,” die
einen Anteil von 32% an der Gesamtbevolkerung hatten, stellten 58% der Auswande-
rer. In diesen Regionen betrug der Anteil der stiadtischen Bevolkerung 80%, was stark
iber dem damaligen nationalen Durchschnitt von 60% lag. Obwohl ein iiberwiegen-
der Teil der Migranten nach Deutschland ging, wo sie den Status von Aussiedlern und
damit die deutsche Staatsbiirgerschaft erhielten, kamen interessanterweise nur relativ
wenige von ihnen aus jenen Regionen und lindlichen Gebicten Oberschlesiens, in
denen der Anteil der deutschen Minderheit am groBten ist (Frejka et al. 1998).

" Und zwar: Danzig, Kattowitz, Krakau, Oppeln, Stettin, Warschau und Breslau.
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Seit 1989 blieb zwar das Hauptziel der polnischen Migranten Deutschland, aller-
dings fand zumindest bei den langfristigen Auswanderern eine Homogenisierung der
Abwanderungsgebiete statt. Im Jahr 1997 kam fast die Hilfte (47%) dieser Emigran-
ten aus Oberschlesien, und zwar vor allem aus den Bezirken Kattowitz (Katowice)
und Oppeln (Opole). In den 80er Jahren waren es nur 31%. Gleichzeitig stammten
1997 rund 42% aller polnischen Saisonarbeiter, die nach Deutschland gingen, aus 5
Bezirken,” deren Anteil an der Gesamtbevilkerung Polens bei knapp 10% lag. Nur
einer dieser Bezirke — ndmlich Breslau (Wroclaw) — spielte in der Auswanderung der
80er Jahre eine Rolle, und keiner wies einen nennenswerten Anteil von Angehorigen
der deutschen Minderheit auf (Okélski 1998b).

Vergleichsweise grofle Teile der Bevilkerung bestimmter Bezirke verbrachten wiih-
rend der 90er Jahre zumindest einige Monate im Ausland. Die Bezirke Suwalki und
Lomza, die nahe an der 6stlichen Grenze Polens liegen, seien als Beispiele angefiihrt.

Das Geschlechterverhiltnis war in der zweiten Hilfte der 1990er Jahre im Rah-
men der dokumentierten Auswanderung vollig ausgeglichen (101 Minner zu 100
Frauen im Jahr 1997). Im selben Zeitraum dominierten jedoch bei der saisonalen
Arbeitsmigration die Minner. Bei denjenigen, die zwar in Polen gemeldet waren, sich
aber mindestens zwei Monate im Ausland aufhielten, lag das Geschlechterverhiltnis
auf der Basis des Labour Force Survey im Mai 1997 bei 135 Ménnern zu 100 Frauen
(Okolski 1998b).

Die in letzter Zeit beobachtete Ausgeglichenheit des Geschlechterverhiltnisses ist
im Rahmen der Auswanderung aus Polen nichts Neues. Ahnlich ausgeglichene Pro-
portionen wurden auch in den 80er Jahren registriert (98 Manner pro 100 Frauen), als
die offizielle Statistik von einer starken Unterreprasentation der Mianner ausging (63
Minner pro 100 Frauen), die allerdings durch den Mainneriiberschuss (118 Mainner
pro 100 Frauen) im Rahmen der nicht dokumentierten irreguldren Migration weitge-
hend kompensiert wurde.

In den 90er Jahren unterschied sich die Altersstruktur der emigrierenden Manner
sehr deutlich von jener der emigrierenden Frauen. Von den statistisch erfassten
mannlichen Emigranten war fast die Halfte unter 25, bei den Frauen befand sich nur
ein Drittel in dieser Altersgruppe. GroBer als bei den Ménnern war 1989 bei den Emi-
grantinnen der Anteil der 25- bis 34-Jahrigen und 1997 generell der Anteil aller Al-
tersgruppen iiber 25 Jahren. Auch im Vergleich zur Wohnbevélkerung Polens waren
die miannlichen Migranten des Jahres 1997 in der Altersgruppe unter 24 Jahren iiber-
reprisentiert. Polnische Auswanderinnen waren hingegen im Alter von 25 bis 44
Jahren uiberreprasentiert (vgl. Tab. 8.3).

Wie der Vergleich zeigt (vgl. Tab. 8.3), gab es in den 80er Jahren erhebliche Un-
terschiede zwischen der Altersstruktur der offiziell dokumentierten und jener der
irreguliren Auswanderer. Quasi komplementir zur reguldren Emigration waren bei
den irreguliren ménnlichen Migranten die 25- und 44-Jédhrigen iberreprisentiert. Im

“I'" Und zwar: Jelenia Gora, Kielce, Konin, Walbrzych und Breslau.
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Gegensatz dazu war die irregulire Emigration von Frauen in den 80er Jahren in dhnli-
cher Weise stirker auf die 25- bis 44-Jahrigen konzentriert wie die dokumentierte
Auswanderung. Derartige Schliisse konnen fiir die 90er Jahre nicht gezogen werden,
weil die permanente irregulire Auswanderung quantitativ keine Rolle mehr spielt.

Tabelle 8.3: Auswanderung aus Polen (offiziell und inoffiziell) nach Altersgruppen und
dem Geschlecht im Vergleich zur Wohnbevélkerung Polens (in %)

Alters- Auswanderung

gruppe Wohnbevolkerung Wohnbevolkerung
Polens Mitte 1984  inoffiziell offiziell offiziell Polens Mitte 1997

1981-88 1989 1997

Manner

0-24 41,7 238 46,1 479 39.6

25-34 18,6 31,6 21,0 129 149

35-44 122 245 16,9 19,2 16,2

45+ 205 20,1 16,0 20,0 29,3

Frauen

0-24 379 26,7 38,2 31,7 36,0

25-34 17,2 29,0 27,7 20,3 12,5

35-44 11,7 18,9 16,4 232 15,7

45+ 33,2 26,4 17,8 24,8 35,8

Quellen: Sakson 1998; Statistisches Zentralamt Polens

Die bereits erwiahnte Gemeindeerhebung, die prinzipiell auch die undokumentierte
und irreguldre Arbeitsmigration umfasste, zeigte einen Riickgang des mittleren Alters
der polnischen Migranten. Der Vergleich des Zeitraums 1992 bis 1994 mit den 80er
Jahren zeigt in vier von sechs Gemeinden einen Riickgang des Durchschnittsalters bei
der ersten Ubersiedlung ins Ausland: in Monki von 32,7 auf 27,9 Jahre, in Nowy Targ
von 34,8 auf 29,5 Jahre, in Perlejewo von 36,1 auf 31,2 Jahre und in Warschau von
31,1 auf 28,7 Jahre. In den beiden anderen Gemeinden stieg das mittlere Alter an: in
Lubniany von 28,0 auf 29,3 Jahre und in Namyslow von 31,4 auf 32,2 Jahre (Ja-
zwinska et al. 1997).

8.2.3.2 Einwanderung

Auslinder, die nur voriibergehend oder als Pendelwanderer nach Polen kamen, such-
ten sich in den 90er Jahren als Ziel vor allem grenznahe Regionen. Rund um die Ak-
tivititen dieser Migranten entstand in diesen Gebieten eine spezielle Infrastruktur
(z.B. groBe Lagerhiuser, lokale StraBennetze, Motels etc.). Ziel eines Teils der Wan-
derhandler, besonders derer, die groBere Umsitze machten, waren und sind polnische
Lagerhduser und Mirkte in Zentralpolen (z.B. in Warschau und in der Region Lodz).



Polen — Wachsende Vielfalt von Migration 157

Immigranten, die einen permanenten Aufenthalt planten, lieBen sich wihrend der
90er Jahre vor allem in stark urbanisierten und dicht besiedelten Gebieten Polens,
besonders in Industriegebieten, nieder. Laut offiziellen Daten hielten sich im Jahr
1997 rund 35% der permanenten Einwanderer in nur fiinf (von 49) Bezirken — War-
schau, Kattowitz, Danzig, Oppeln und Krakau — auf. Zwei dieser Bezirke, nimlich
Krakau und Warschau, hatten in der zweiten Hilfte der 90er Jahre insgesamt eine
positive Wanderungsbilanz. Die anderen drei Bezirke waren hingegen zugleich
Hauptherkunftsgebiete polnischer Emigranten mit einem Anteil von 54% an der ge-
samten Auswanderung des Jahres 1997 (Statistisches Zentralamt Polens 1998).

Regionale Konzentrationen von Auslandern sind besonders bei der Einwanderung
von Arbeitsmigranten zu beobachten. Fiinf Bezirke (Warschau, Stettin, Danzig, Kat-
towitz und L.6dz) vereinten 1998 auf sich 70% jener Ausldnder, die in Polen auf Basis
einer Arbeitsgenehmigung titig waren. Der Lowenanteil entfiel auf Warschau mit ei-
nem Anteil von 52% (National Labour Office 1998). Dieselben Bezirke waren und sind
auch bevorzugte Ziele irreguldrer Einwanderer. Héufig sind irregulire Einwanderer
allerdings auch in den Grenzregionen zu Weirussland und der Ukraine anzutreffen.

Bei den Einwanderern der 90er Jahre gab es einen leichten Manneriiberhang. Zwi-
schen 1989 und 1994 kamen 111 Migranten auf 100 Migrantinnen. Dieses Verhiltnis
wurde mit der Zeit zunehmend ausgeglichener (1997: 103 zu 100). Das heifit, der An-
teil von Frauen nichtpolnischer Herkunft nahm zu.”” Bei der kurzzeitigen Migration
nach Polen ist der Minneriiberschuss eklatant, ebenso bei Flichtlingen und Asylsu-
chenden sowie bei Pendelwanderern. Eine Untersuchung im Bezirk Warschau im Jahr
1996 zeigte ein Geschlechterverhiltnis bei den legalen Kurzzeitmigranten von 271
Miinnern zu 100 Frauen. Bei irreguldren, aber nur voriibergehend in Polen anwesen-
den Migranten betrug das Geschlechterverhiltnis 1996 immerhin 142 Manner zu 100
Frauen. Einen Extremfall bilden Asylsuchende. Von ihnen waren zwischen 1992 und
1998 ca. 90% Minner (Glabicka et al. 1997; Iglicka et al. 1997).

Migranten, die nach Polen kommen, sind meistens junge Erwachsene. Von jenen,
die sich zwischen 1989 und 1994 niederlieBen, waren 56% zwischen 18 und 44 Jahre
alt. Eine Untersuchung aus dem Jahr 1996 zeigte, dass von den damals befragten
erwachsenen Auslindern 69% zwischen 18 und 44 Jahre alt waren. Der Anteil der
jungen Personen war bei denen, die sich nur kurz in Polen aufhalten wollten, noch
hoher: rund 71% der legalen und 88% der irregulidren Migranten auslandischer Her-
kunft waren unter 45 Jahre alt (Iglicka et al. 1997).

2 Eine Schitzung auf Basis einer Untersuchung von sich legal in Polen aufhaltenden Ausldn-
dern im Zeitraum von 1992 bis 1995 zeigte hingegen nur 65 Manner auf 100 Frauen

(Okolski 1998b).
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8.2.4 Soziookonomischer Kontext und Struktur der Migranten

8.2.4.1 Auswanderung

Im Rahmen der Auswanderung der 80er Jahre waren die Hochgebildeten stark iber-
reprisentiert. Dies stirkte die These, dass Polen von einem Brain Drain betroffen war.
Tatsichlich zeigte sich auf Basis von Volkszdhlungsdaten: 1978 hatten nur 7% der iber
15-jihrigen Polen einen Bildungsabschluss iiber die hohere Schule hinaus, wihrend
55% bloB iiber eine Grundschulausbildung verfiigten. Im Gegensatz dazu hatten rund
14% der (legalen und illegalen) Auswanderer der Periode 1981 bis 1988 einen Bil-
dungsabschluss, der tiber die hohere Schule hinausging, und nur 12% der ménnlichen
und 21% der weiblichen Auswanderer der Jahre 1981-88 hatten bloB die Grundschule
besucht. Die Selektivitit der Auswanderung war demnach enorm (Sakson 1998).

Nach 1988 reduzierte sich der Anteil der Hochgebildeten unter den Emigranten
und Pendelwanderern, wihrend Personen mit niedrigem Bildungsniveau offensicht-
lich mobiler wurden. In den 90er Jahren ging der Anteil gut ausgebildeter Auswande-
rer bei Midnnern von 12% im Jahr 1989 auf 2% im Jahr 1997 und bei den Frauen von
6% auf 1,5% zurick. Gleichzeitig nahm der Anteil der Auswanderer mit Grundschul-
bildung bei den Mannern von 40% auf 75% und bei den Frauen von 35% auf 74% zu
(Okolski 1998b). Auch andere Studien, im Rahmen derer andere Auswanderergrup-
pen, besonders kurzzeitige Migranten, untersucht wurden, kamen zu einem dhnlichen
Ergebnis: Die Auswanderung erfasst zunehmend schlecht oder gar nicht ausgebilde-
ten Personen (vgl. Jazwinska et al. 1997).

Die bereits erwihnte Studie, die in sechs Regionen Polens auf Gemeindeebene
durchgefiihrt wurde, zeigte: Der iiberwiegende Teil der Migranten befand sich vor der
Arbeitsuche im Ausland daheim in einer offenen bzw, unsicheren beruflichen Situati-
on. In den Stidten waren viele der spiteren Migranten arbeitslos. In den Dérfern han-
delte es sich hdaufig um unterbeschiftigte Mitglieder landwirtschaftlicher Haushalte;
darunter viele ehemalige Pendler, die in nahe gelegenen Industriebetricben gearbeitet
hatten. Im Ausland iibten die Migranten oft eine groBe Bandbreite von Titigkeiten
aus, die typisch fiir das unterste Segment des Arbeitsmarktes sind (Dienstleistungen
im Haushalt, Renovierung von Hausern bzw. Wohnungen, Saisonarbeit in der Land-
wirtschaft, Hilfstatigkeiten in Restaurants, Hotels und Fremdenverkehrsbetrieben).

Ein GroBteil der Emigranten der 90er Jahre, die nicht als Aussiedler in Deutschland
oder als legale Einwanderer in den USA Aufnahme fanden, iibten im Zielland eine
illegale Tétigkeit aus. Thre Jobs waren fast immer zeitlich oder arbeitsorganisatorisch
befristet und in der Regel durch anstrengende, z.T. gefahrliche und schlecht bezahlte
Tiétigkeiten charakterisiert. Von den legal beschiftigten Polen im Ausland arbeitete
die Mehrheit auf saisonaler Basis in der Landwirtschaft: 1997 waren von den 230.000
Polen, die im Rahmen bilateraler Abkommen im Ausland arbeiteten, 200.000 als
Saisonarbeiter in Deutschland tatig, davon 78% in der Landwirtschaft (Okolski 1998b).

Viele Migranten gehen nur fiir kurze Zeit, dafiir aber ofter ins Ausland. Die Unter-
suchung aus den Jahren 1994 bis 1996 zeigte, dass sich die durchschnittliche Zahl der
Auslandsreisen im Rahmen irreguldrer kurzfristiger Migration und Pendelwanderung



Polen — Wachsende Vielfalt von Migration 159

zwischen 3,2 und 5,5 pro Person und Jahr bewegte. Eine Ausnahme bildete eine Ge-
meinde, aus der sich die Mehrheit der Migranten in der Regel linger als ein Jahr im
Ausland aufhielt (Jazwinska et al. 1997).

In den meisten Fillen waren die Motive polnischer Migranten der 90er Jahre
hauptsiachlich 6konomische. Im Gegensatz dazu dominierten bei den Auswanderern
der Zeit vor 1988 die Emigration auf ethnischer Basis (volksdeutsche Aussiedler,
Juden) sowie bei vielen auch die Ablehnung des damaligen polnischen Regimes
(Okolski 1998c¢).

In den 90er Jahren prigten die 6konomischen Voraussetzungen die Auswanderung
bzw. Nichtauswanderung aus Polen. Grundsitzlich waren jingere, hoch gebildete
Personen nach 1990 weniger interessiert auszuwandern, weil sie in Polen mehr und
attraktivere Karrierechancen vorfanden als im Ausland. Viele andere fiihlten sich
einfach zu alt, um auszuwandern. Und jene, die letztlich emigrierten, landeten iiber-
wiegend in unsicheren Beschiftigungsverhiltnissen und in den unteren Segmenten
des Arbeitsmarktes bzw. in der Schattenwirtschaft der Ziellander.

Die referierte Studie in sechs Gemeinden ermoglichte es, vier Typen von Migran-
ten zu definieren, die die Hauptstrategien bei der Realisierung der wirtschaftlichen
Haushaltsziele reprasentieren: Pendler, kurz- und langerfristig ins Ausland gehende
Migranten, schlieBlich Personen, die auf Dauer auswandern. Es zeigt sich, dass nicht
nur Pendler, sondern auch Migranten des zweiten Typs hdufig zwischen Polen und
dem Zielland hin- und herreisten. Ein Vergleich der Migrationsmuster vor 1989 mit
denen wihrend der Transition verdeutlicht eine klare Tendenz. Der Typus der kurz-
zeitigen Migration sowie jener der Pendelwanderung gewannen stark an Bedeutung,
die langfristige Auswanderung mit dem Ziel der dauernden Niederlassung verlor an
Terrain (Jazwinska et al. 1997).

8.2.42 Einwanderung

Die Bildungsstruktur der Einwanderer nach Polen unterscheidet sich stark von jener
der Auswanderer. Die Einwanderer der 90er Jahre waren im Schnitt besser ausgebil-
det als jene Polen, die ins Ausland gingen. Dies ldsst sich als Brain Drain bezeichnen
(Okolski 1998b). Am oberen Ende des Zuwanderungsspektrums finden sich hoch-
qualifizierte Manager und Experten, am unteren Ende aber auch Personen in unquali-
fizierten Jobs. Die mittlere Schicht bilden hauptsiachlich Inhaber von Kleinhandelsbe-
trieben, die in ihren Betrieben auch selbst titig sind. Die Hochqualifizierten sind im
Finanz- und Bankensektor, in der verarbeitenden Industrie (Telekommunikation,
Elektronik, Nahrungsmittel, Autoerzeugung), in Supermarktketten und im Bildungs-
bereich beschiftigt, wihrend die Mittel- und Niedrigqualifizierten im Schiffsbau, im
Bauwesen, in der Landwirtschaft und in der Textilindustrie zu finden sind. Das
Hauptbetitigungsfeld des mittleren Segments beinhaltet auch Einzelhandel, Catering
und Restaurants.

Irregulire Arbeitsmigranten, die aus dem Ausland nach Polen kommen, sind mei-
stens als Bauarbeiter oder als Saisonarbeiter im Gartenbau sowie in der Landwirt-
schaft titig. Viele von ihnen iiben Gelegenheitsarbeiten aus, oft in privaten Haushal-
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ten. Nur eine kleine Gruppe der irregulir anwesenden Auslidnder sind Personen mit
hoher Qualifikation, die ohne Arbeitsgenehmigung als Lehrer bzw. Instruktoren in
privaten Bildungsinstituten, in Sport und Kultur titig sind (Iglicka et al. 1997).

Der iiberwiegende Teil der legal oder illegal beschiftigten Auslander ist jeweils
nur kurzzeitig beschiftigt. Diejenigen mit legaler Beschiftigung arbeiten zumeist
zwischen sechs und zwolf Monate in Polen, die illegal Beschiiftigten in der Regel
weniger als drei Monate.

Wichtig sind die 6konomischen Effekte der Pendelwanderung ausldndischer Ar-
beitsmigranten und Kleinhadndler auf die Haushalte dieser Migranten und die Wirt-
schaft der Heimatlidnder. Der Anteil der ukrainischen Haushalte, die von dieser Art
der Mobilitat nach Polen profitieren, diirfte bis zu 25% betragen. Diese Migranten
nehmen durch eine Reise nach Polen auf Monatsbasis bis zu fiinfmal mehr ein (1994)
als durch ihre Beschiftigung in der Ukraine (Okoélski 1998a).

Auch die 6konomischen Effekte fir Polen sind betrachtlich. Eine offizielle Schat-
zung geht davon aus, dass die Ausgaben der Migranten 1995 beinahe 18% aller Ein-
kiinfte Polens aus dem Export von Giitern und Dienstleistungen ausmachten (Statisti-
sches Zentralamt 1996). Eine Untersuchung auf einem der groBten Mirkte War-
schaus, auf dem 60% aller Kunden auslandische Kleinhdndler waren, ergab fiir 1995
5,5 Mio. ausldndische Besucher. Der Wert der auf diesem Markt fiir den Export ge-
kauften Waren betrug im Jahr 1995 knapp 350 Mio. US-Dollar, das waren 1,5% des
gesamten Wertes aller aus Polen exportierten Giiter. Zum Zeitpunkt der Untersuchung
waren dort 6.500 Personen reguldr und ganztagig sowie weitere 1.000 Personen teil-
zeitbeschaftigt. Hinzu kamen 30.000 Beschiftigte in lokalen polnischen Fabriken, die
ausschlieBlich Waren fiir diesen Markt herstellten, und weitere 25.000 Beschiftigte in
Fabriken, deren Produkte zu mehr als der Halfte dorthin gingen (Institute for Market
Economy Studies 1996). Seit dem Beginn des Jahres 1998 ging allerdings die mit
dem Kleinhandel in Zusammenhang stehende Migration deutlich zuriick. Ein Teil der
bis dahin in Polen gekauften Konsumgiiter kann nun auch in den weiter dstlich lie-
genden Nachfolgestaaten der Sowjetunion eingekauft werden.

8.3  Kiinftige Trends der Migration

Maogliche Migrationsbewegungen im frithen 21. Jahrhundert sind bereits absehbar.
Dies liegt daran, dass Polen EU-Mitglied werden mochte und wird. Die Mitarbeit in
europdischen Netzwerken und Institutionen, die sich mit Fragen von Migration und
Migrationskontrolle beschiftigen, haben Polen u.a. veranlasst, die Infrastruktur der
Grenziiberwachung zu modernisieren und diese wieder zu verstirken. Die Konse-
quenzen dieser Politik sind bereits spiirbar. Seit 1995 ging trotz des anhaltenden ho-
hen Migrationsdrucks die Zahl der erfolgreichen Grenziibertritte illegal anwesender
Auslander offensichtlich zuriick. In Zukunft wird sich Polen sowohl vor wie auch
nach einem EU-Beitritt an der Migrations-, Asyl- und Grenzkontrollpolitik der EU-
Mitglieder Schengen-Staaten orientieren. Im Vorfeld traf Polen bereits spezielle Ver-
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einbarungen mit einigen Nachbarlidndern (z.B. mit Litauen), aber auch mit Lindern,
die keine Kandidaten fiir einen EU-Beitritt sind (z.B. mit der Ukraine).

Biirger einiger dieser Lander benétigen seit 1999 fiir die Einreise nach Polen ein
Visum. Dies betrifft insbesondere die Ukraine und WeiBrussland, zwei Staaten, in
denen es nicht nur Angehorige polnischstimmiger Minderheiten gibt, sondern mit
denen sich nach 1990 auch ein reger Grenzverkehr entwickelte. Problematisch ist das
Verhiltnis vor allem zu jenen Nachbarlidndern, mit denen keine speziellen Abkommen
uber Grenzsicherung, Grenzverkehr und grenziiberschreitende Wanderungsbewegun-
gen abzusehen sind. Dabei geht es vor allem um WeiBrussland und Russland, dessen
Exklave Kaliningrad/Konigsberg an Polen grenzt. Diese beiden Linder sind in ihrer
Migrationspolitik liberal, bei der Grenziiberwachung und der Bekdmpfung irregulirer
Migration folglich wenig effizient. Sie waren bislang auch nicht bereit, mit Polen
Ricknahmeabkommen fiir irreguldr eingereiste Personen abzuschlieBen. Diese aus
polnischer Sicht unkooperative Haltung verstarkte jedoch den Druck auf Polen, Ein-
reise und Einwanderung tiber seine Ostgrenzen besser zu tiberwachen, um den Anfor-
derungen eines EU-weiten Migrationsregimes gerecht zu werden.

Ein anderes Problem ist das unbekannte Emigrationspotenzial innerhalb der polni-
schen Bevolkerung. Einige Experten und eine Reihe von Politikern vermuteten, der
EU-Beitritt Polens konnte eine Massenabwanderung in den Westen auslosen. Zum
Teil stiitzten sich diese Annahmen auf eine relativ gut prognostizierbare Entwicklung.
Die Bevilkerung im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre) wird in Polen zwischen 2000 und
2011 um rund 1 Mio. zunehmen, in der EU hingegen tendenziell abnehmen. Die durch
Zugange aus der Landwirtschaft, die im europdischen Vergleich wenig wettbewerbs-
fahig ist, voraussichtlich zunehmend angespannte Situation auf dem Arbeitsmarkt
konnte dazu flihren, dass polnische Arbeitskrifte in einem anderen EU-Staat eine Be-
schiftigung suchen. Es gibt allerdings auch Analysen, die dieses Szenario nicht unter-
stiitzen (Okolski/Stola 1998). Aus demographischer Sicht wird es in Polen zu zwei
gegenldufigen Entwicklungen kommen: Die Zahl der 15- bis 44-Jihrigen, von denen
allgemein angenommen wird, dass sie relativ mobil sind, wird eher zuriickgehen (bis
2011 um ca. 550.000 gegeniiber dem Jahr 2000), wihrend die Zahl der 45- bis 64-
Jahrigen, die in der Regel viel weniger mobil sind, um 1.650.000 Personen zunehmen
wird. Nach 2011 wird auch in Polen die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter insge-
samt schrumpfen. Die derzeitige berufliche Dequalifikation, die bei der Emigration
polnischer Arbeitskrifte regelmaBig erfolgt, lasst bei steigendem inldndischen Lohn-
niveau erwarten, dass sich kiinftige Migrationsstrome in die heutigen EU-Lander
nicht wesentlich verstirken werden. Polnische Migranten rekrutieren sich zunehmend
aus der Gruppe schlecht qualifizierter Personen mit geringen beruflichen Chancen in
Polen. Diese stellen zweifellos keine Bedrohung fiir die Stabilitéit der Zielldnder dar.”

" Man konnte argumentieren, dass etliche dieser Migranten — dank des niedrigen Preises, den
sie fiir ihre Arbeit verlangen — neue Jobs generieren und nicht bereits bestehende Arbeits-
plitze einnehmen. Dies gilt besonders fiir personliche Dienstleistungen im Haushalt. So
wird eine hiusliche Betreuung alter Menschen in einem umfangreichen AusmaB erst durch
die Verfiigbarkeit billiger Arbeitskrafte moglich.
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In Zukunft wird Polen selbst mit migrationsspezifischen Problemen konfrontiert
sein. Erstens gibt es mit wachsender Wirtschaftsleistung auf absehbare Zeit eine be-
triachtliche Zahl irreguldrer Immigranten vor allem aus der Ostlichen Hilfte Europas,
aber auch aus Teilen Asiens. Mehrere Reaktionen sind denkbar: zum einen strengere
polizeiliche und administrative UberwachungsmaBnahmen mit dem Ziel der Identifi-
kation und Ausweisung dieser Personen, zum anderen eine Art Amnestie mit an-
schlieBender Regularisierung der Zuwanderer. Auf Polen kame — wenn es sich fiir die
zweite Option entscheidet — in der Folge wohl auch ein Familiennachzug dieser re-
gularisierten Migranten zu. Zweitens hat die polnische Gesetzgebung das Tor fiir
Ausldander ethnisch polnischer Abstammung weit gedffnet. Unter dem Etikett der
Repatriierung™ bekommen die in diese Kategorie fallenden Zuwanderer nach der
Einreise automatisch die polnische Staatsbiirgerschaft, die durch den EU-Beitritt des
Landes zusitzlich aufgewertet wird. Weiters erhalten diese Zuwanderer Integrations-
hilfen. Mit einer steigenden Zahl von Personen, die unter diesen Voraussetzungen als
privilegierte Migranten nach Polen kommen, wird auch der Druck auf Polens 6ffentli-
che Haushalte steigen. Bleibt die Forderung fiir diese Zuwanderer erhalten, so schafft
dies in weiterer Folge zweifellos einen zusitzlichen Anreiz, diese ,Repatriierung”
anzustreben. Das entsprechende Migrationspotenzial ist vorhanden. Allein in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion leben tber 1 Mio. ethnische Polen. Hinzu kommt
eine wachsende Zahl deutscher Staatsbiirger, die als ehemalige Aussiedler noch die
polnische Staatsbiirgerschaft besitzen oder leicht wieder erwerben konnten. Auch
unter ihnen gibt es ein Riickwanderungspotenzial.



9  DIE TSCHECHISCHE REPUBLIK UND DIE
INTERNATIONALE MIGRATION

DuSan Drbohlav

9.1  Historischer Uberblick

Auf dem Gebiet der heutigen Tschechischen Republik gab es in den vergangenen 150
Jahren sowohl Aus- als auch Einwanderung, wobei die Auswanderung iiberwog.
Massive Zuwanderung stellte den Ausnahmefall dar. Sie war vor allem in den Jahren
1919-20 sowie ab Beginn der 90er Jahre zu beobachten.

Historisch waren Bohmen und Mihren zunachst Auswanderungsldnder. Einer
groben Schatzung zufolge verloren Bohmen und Mahren durch Auswanderung zwi-
schen 1850 und 1914” etwa 1,6 Mio. Einwohner (Stehovani 1995). Allein zwischen
1900 und 1913 betrug der negative Wanderungssaldo zwischen 400.000 und 500.000
Personen (Kucera 1994; Stehovani 1995).

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts lieB sich rund die Hilfte der Emigran-
ten in anderen Teilen der Habsburgermonarchie nieder, insbesondere in Wien und
Niederosterreich (Koralka 1990), die andere Hilfte emigrierte in andere Staaten Eu-
ropas sowie nach Ubersee, vor allem in die USA. Die Majoritit der Migranten war
auf der Suche nach einer sicheren 6konomischen Existenz. Viele stammten aus den
landwirtschaftlich geprigten Regionen im Siiden und Siidwesten Bohmens. Karge
Boden, ein rauhes Klima und die wachsende Konkurrenz der im 19. Jahrhundert er-
schlossenen Agrarmirkte fithrten dort zur Verarmung vieler Kleinlandwirte.” Politi-
sche Faktoren spielten in der zweiten Hailfte des 19. Jahrhunderts und im frithen 20.
Jahrhundert fiir die breite Masse der Emigranten kaum eine Rolle. Die Auswanderung

** Insgesamt wanderten im 19. und frithen 20. Jahrhundert etwa 4,5 Mio. Menschen aus Oster-
reich-Ungam nach Ubersee aus. Osterreich-Ungam war damit eines der wichtigsten Her-
kunftslander von Migranten und wurde nur von GroBbritannien, Irland und Italien ubertroffen
(Nugent 1995).

% (..) Unsichere Emten, verschwindende Markte fiir die Heimindustrie, die allmihlich
immer weniger wettbewerbsfahigen Kompreise und die sich verschlechternden Aussichten
der Kleinlandwirte hinsichtlich der Zukunftsaussichten fir ihre Kinder" waren entschei-
dende Motive fur die Migration (vgl. Nugent 1995).
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aus Bohmen und Mihren nach Ubersee war — demographisch betrachtet — eine Fami-
lienwanderung und in der Regel eine Wanderung mit endgiiltigem Charakter. Die aus-
gewogene Geschlechterproportion und eine niedrige Riickkehrrate”™ belegen dies
(Nugent 1995).

Ab der zweiten Hiilfte des 19. Jahrhunderts wandelte sich die soziale Herkunft der
Emigranten. Immer hiufiger entschlossen sich auch gut ausgebildete Facharbeiter aus
stadtischen und industrialisierten Regionen zur Auswanderung. Das hohere Lohnni-
veau in Ubersee und in anderen europiischen Industrieregionen mag dafiir den Aus-
schlag gegeben haben. Dennoch behaupten viele, dass tschechische Auswanderer in
die USA eher Landsuchende als Lohnsuchende waren.

Nach dem Ende des Ersten Weltkriegs wurde die Donaumonarchie aufgeldst und
die Tschechoslowakische Republik ausgerufen. Eine Riickwanderung national bewuss-
ter Tschechen und Slowaken in die neu geschaffene Republik setzte ein. Trotzdem
blieb der Wanderungssaldo negativ. Zwischen 1920 und 1937 verlieBen etwa 180.000
Menschen das Land, der Nettoverlust betrug etwa 110.000 (Kucera 1994). Viele der
Migranten gingen in die Vereinigten Staaten. Nach 1924, als die USA restriktive Ein-
wanderungsgesetze verabschiedeten, die mit Hilfe eines Quotensystems die Einwan-
derung drosselten, verstirkte sich die Emigration nach Frankreich und Deutschland
(vgl. Fix/Passel 1994). Hauptmotive fiir die Emigration waren die Wirtschaftskrise der
30er Jahre, aber auch die 6konomischen Anpassungsprobleme der Tschechoslowakei
als Folge der Zerschlagung der Donaumonarchie und des Verlustes eines ehemals ge-
meinsamen Wirtschaftsraumes. Nach dem Anschluss der Sudentengebiete an Deutsch-
land, der Abtrennung der Slowakei und der an Ungarn angeschlossenen Gebiete der
Suidslowakei und der Karpato-Ukraine kam es zur Vertreibung von insgesamt 230.000
ethnischen Tschechen und Slowaken aus diesen Regionen. Nach Seibt (1995, S. 341)
wurden nach dem Anschluss des Sudetenlandes sogar 400.000 Tschechen umgesie-
delt. Umgekehrt fliichteten zwischen 1933-39 zehntausende Verfolgte des NS-
Regimes in die Tschechoslowakei.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs war die Vertreibung der deutschsprachi-
gen Bevolkerung ein herausragendes Ereignis. Zwischen 1945 und 1947 mussten rund
3 Mio. Personen ethnisch deutscher Herkunft die Tschechoslowakei verlassen. Die
meisten wurden aus den groBeren Stadten (Prag, Briinn, Pressburg, Iglau) sowie aus
ihren traditionellen Siedlungsgebieten an den Grenzen zu Deutschland und Osterreich
vertrieben. Nur rund 180.000 durften aus unterschiedlichen Griinden im Land bleiben.

Im Februar 1948 begann in der Tschechoslowakei die kommunistische Ara. Ne-
ben den vielen anderen einschneidenden Verianderungen war die Einschrinkung des
grenziiberschreitenden Reiseverkehrs und der Mdoglichkeit zur Auswanderung fiir
viele ein Alarmsignal. Gerade die fehlenden Reisemoglichkeiten wurden als besonde-
re Einschrinkung empfunden. Sowohl 1948 und als auch wihrend des Prager Friih-
lings im Jahr 1968 niitzten viele die sich ihnen bietende Chance und verlieBen das
Land. Auch in allen anderen Jahren gab es Auswanderung, aber auf cinem quantitativ

" Im Jahre 1907 betrug sie 7,8% (Nugent 1995).
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geringen Niveau. Aus der Sicht der Regierung waren viele dieser Auswanderungen
illegal. Nicht immer spielte die Ablehnung des kommunistischen Systems eine zen-
trale Rolle. Vor allem in den 70er und 80er Jahren gewannen neben politischen Griin-
den auch 6konomische Motive an Bedeutung. Viele waren mit ihrem Lebensstandard
unzufrieden. Oft trugen auch biirokratische Entscheidungen, die im Zusammenhang
mit einer Wohnung, einem Arbeitsplatz oder einer beantragten Auslandsreise getroffen
wurden, zur personlichen Enttauschung und Erntichterung und in weiterer Folge zur
Auswanderung bei.

Wieviele Menschen das Land tatsiachlich verlieBen, kann nur geschitzt werden. Es
gab groBe Unterschiede zwischen den Wanderungsstatistiken, die von der kommuni-
stischen Regierung herausgegeben wurden, und den tatsachlichen Wanderungsbewe-
gungen (vgl. Kupiszewski 1994). Die ,offiziellen” Wanderungsverluste waren zu ver-
nachldssigen. Schatzungen zeigen jedoch, dass der tatsichliche Wanderungssaldo
Tschechiens zwischen 1948 und 1990 zwischen -375.000 und —450.000 lag, was
emnen negativen Saldo von rund —10.000 pro Jahr bedeuten wiirde (vgl. Drbohlav
1994; Kucera 1994).

Viele der Auswanderer waren jung, die Mehrzahl mannlich. Alle waren vor der
Auswanderung okonomisch aktiv und wesentlich qualifizierter als der Durchschnitt
der Bevolkerung. Die meisten verlieBen das Land illegal (Srb 1990). Daten der 80er
Jahre lassen deutlich erkennen, dass nicht nur die Bevélkerung aus Gebieten an der
Ost-West-Grenze tiberdurchschnittlich oft zur Auswanderung tendierte, sondern auch
die Einwohner der Stédte, allen voran die Prager (vgl. Drbohlav 1994). Ein Viertel bis
ein Drittel aller Auswanderer der 80er Jahre stammten aus Prag. Zwischen 1984 und
1988 betrug die Emigrationsrate zwischen 64 und 92 Auswanderer pro 100.000 Ein-
wohner (Drbohlav/Cermak 1998). Die meisten Emigranten dieser Zeit gingen nach
Deutschland.

Insgesamt leben rund 2,3 Mio. Personen ethnisch tschechischer Herkunft auBler-
halb Tschechiens und der Slowakei, darunter auch Personen, die auf dem Boden der
ehemaligen Tschechoslowakei zur Welt gekommen sind (N.N. 1991). Der grofte Teil
dieser Diaspora findet sich in den Vereinigten Staaten (ca. 1,9 Mio.), gefolgt von
Kanada (58.000), dem ehemaligen Jugoslawien (24.000), der ehemaligen Sowjetuni-
on (35.000) und Osterreich (30.000).

9.2  Quantitative Entwicklung in den 90er Jahren

Die Revolution von 1989/90 und die Transformation des politischen und konomi-
schen Systems hatten nachhaltige Auswirkungen auf die Migrationsmuster. Demo-
kratie, Rechtsstaatlichkeit, Marktwirtschaft und damit auch die Freiheit, raumlich
mobil sein zu diirfen, bildeten den neuen Rahmen. Der Tschechischen Republik ist es
gelungen, auch nach 1989 fiir die meisten ihrer Biirger den Lebensstandard aufrecht-
zuerhalten und den politischen Ausgleich zu finden. Darin ist eine wesentliche Ursa-
che zu sehen, dass die Emigration aus der Tschechischen Republik sehr gering blieb,
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wihrend auf der anderen Seite der Zustrom von auslidndischen Staatsbiirgern, die um
Asyl ansuchten oder eine Arbeit annahmen, anwuchs. Die vergleichsweise giinstige
okonomische Lage der Tschechischen Republik, ein Arbeitsmarkt, der billige Ar-
beitskrifte absorbiert, und eine liberale Gesetzgebung fiir Arbeitsmigranten bilden
weitere Pull-Faktoren fiir die Zuwanderung in die Tschechische Republik.” Dazu
kam und kommt eine Transitmigration, von der die Tschechische Republik besonders
betroffen ist. Zusammen mit Polen, der Slowakei und Ungarn™ bildet die Tschechi-
sche Republik einen zusammenhingenden ,Cordon sanitaire”, der das westliche Eu-
ropa vor starkerer Zuwanderung ,schiitzt” (vgl. Wallace/Chmuliar/Sidorenko 1996).
Die Tschechische Republik hat sich nach 1989 von einem Auswanderungsland zu
einem Transit- und Einwanderungsland entwickelt.

Zum Verstindnis der Migrationsmuster seit 1989/90” sollten drei Perioden unter-
schieden werden:

a) 1990-92 wurden erste politische Reformen durchgefiihrt, und der wirtschaftli-
che Ubergang setzte ein. Zugleich wurde ein neuer rechtlicher Rahmen fiir die inter-
nationale Migration geschaffen. Am Ende dieser Periode zerfiel die Tschechoslowa-
kel in zwei souverdne Staaten.

b) 1993-96 schaffte die Tschechische Republik in vielen Bereichen erfolgreicher
als andere ostmitteleuropaische Linder die Transformation zur Marktwirtschaft. Zuwan-
derung in die Tschechische Republik setzte ein und wurde relativ liberal gehandhabt.

¢) Seit 1997 verschlechterte sich die makrookonomische Perspektive, was die Be-
volkerung im mikrookonomischen Bereich vor Probleme stellte: Vor allem kam es zur
Reduktion der Realeinkommen. An die Stelle einer liberalen Haltung zur Zuwande-
rung trat eine restriktivere Politik. Viele Tschechen empfinden Zuwanderer nun als
Bedrohung der wirtschaftlichen Prosperitat und des sozialen Friedens.

"7 Das Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt fiir die Tschechische Republik (gemessen nach Kauf-

kraftparitaten) lag im Jahr 1997 geringfiigig unter dem Durchschnitt der EU: 11,319 im
Vergleich zu 13,189 (vgl. Wallace 1999).

" Man konnte auch die Slowakei in diese Gruppe inkludieren. Obwoh!l z B. die makrooko-

nomischen Parameter im Vergleich dieser Lander der Pufferzone keine groBen Unterschie-
de aufweisen, scheint die Slowakei fir viele Gruppen internationaler Gastarbeiter nicht at-
traktiv zu sein.

Die quantitative Analyse der internationalen Migration steht vor dem Problem fehlender
oder inadiquater Daten. Derzeit werden verldssliche Mechanismen fur das Sammeln, Ver-
arbeiten, Klassifizieren und die Veroffentlichung von Daten eingefithrt. Das Fehlen finan-
zieller Mittel, unzulingliche Kooperationen zwischen den Ministerien und anderen verant-
wortlichen Institutionen erschweren allerdings die Situation. Die veroffentlichten Daten
sind ungenau, unvollstandig, inkompatibel und im Detail unvollstindig. Tatsdchlich konnen
Auswertungen nur nach einfachen soziodemographischen Merkmalen und selten auf einer
regionalen Basis durchgefiihrt werden (also bestenfalls nach tschechischen Bezirken).
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9.2.1 Auswanderung und kurzfristige Auslandsaufenthalte

Seit Beginn der 90er Jahre weist die Tschechische Republik einen positiven interna-
tionalen Wanderungssaldo auf. Nach einer kurzen Auswanderungswelle hochqualifi-
zierter Personen (MareSowa/Drbohlav/Lhotskd 1996) gab es ab Mitte der 90er Jahre
keine bedeutende Auswanderung tschechischer Biirger, wobei das volle AusmaB sta-
tstisch schwer feststellbar ist. Emigranten sollten vor der endgiiltigen Ausreise ihre
Ausweise bei der Behorde abgeben, was aber die wenigsten tatsichlich tun. Die stati-
stisch ausgewiesene Auswanderung mag daher in Realitit hoher und die Wande-
rungsbilanz geringer sein (Tab. 9.1).

Nicht nur die endgiiltigen Ausreisen tschechischer Biirger werden seltener, son-
dern auch die zeitlich begrenzten Auslandsaufenthalte. Die legale und zeitlich be-
grenzte Beschaftigung tschechischer Staatsbiirger in Deutschland, welche durch Gast-
arbeitervertrage, Abkommen liber Saisonarbeit und projektbezogene Beschiftigung
geregelt ist, umfasst wenige tausend Personen, also deutlich weniger als zu Beginn
der 90er Jahre. Sowohl infolge strikterer Migrationskontrollen des westlichen Aus-
lands als auch auf Grund der relativ giinstigen Arbeitsméglichkeiten im Inland blieb
die von vielen erwartete massive Ost-West-Wanderung aus.

Attraktiver als die endgiiltige Auswanderung erscheint vielen tschechischen Biir-
gern eine voriibergehende Beschiftigung im Ausland oder das Pendeln iiber die Staats-
grenze. Quantitativ fallen diese Formen der Arbeitsmigration allerdings nicht sonder-
lich ins Gewicht (vgl. Horakova/Drbohlav 1998; Selepova 1998). 1995 arbeiteten rund
18.000 tschechische Pendler legal in Deutschland und Osterreich. Bis Ende der 90er
Jahre sank diese Zahl auf rund 10.000 Personen (Hordkowa 1998a). Neben den legal
arbeitenden Pendlern miissen jene berticksichtigt werden, die sich als ,,Touristen™ in
Deutschland oder Osterreich aufhalten und einer bezahlten Erwerbstitigkeit nachge-
hen. Dieses Phianomen scheint jedoch ebenfalls nicht sonderlich weit verbreitet zu
sein. Osterreichische Quellen belegen, dass Ende der 90er Jahre nicht mehr als einige
tausend Tschechen legal oder illegal in Osterreich beschiftigt waren (Biffl 1997).'™

Tabelle 9.1: Ein- und Auswanderung — Tschechische Republik (1993-97)

Jahr Einwanderung Auswanderung Wanderungsbilanz
1993 12.900 7.424 5476
1994 10.207 265 9.942
1995 10.540 541 9.999
1996 10.857 728 10.129
1997 12.880 805 12.075

Quelle: Tschechisches Amt fur Statistik

"™ Um ein Beispiel zu geben: 1996 befanden sich ca. 2.800 Staatsbirger der Tschechischen
und der Slowakischen Republik unter dem Titel kurzfristiger Arbeitsbewilligungen in
Osterreich — dies schlieBt sowohl die Einreise, Wiedereinreise, Verlangerungen als auch
den vorlaufigen Status ein (vgl. Biffl 1997).
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Tabelle 9.2: Beschiiftigung von Tschechen in Deutschland (bilaterale Abkommen,
gesetzliche Regelungen; 1992-98)

Jahr Gastarbeitervertriage : Saisonarbeiter ' projektbezogene Beschaftigung :
1992 keine Angaben 22.957 7.623
1993 1.292 10.964 5.080
1994 1.030 3312 2.988
1995 1.096 3.378 2417
1996 721 3.129 1.990
1997 530 2.266 1.668
1998 319 2.078 1.019

| Anzahl der Arbeitsbewilligungen im jeweiligen Jahr.

2 Gemessen zwischen Oktober des Vorjahres und September des laufenden Jahres, Durch-
schnittszahl pro Monat. Somit wurden 1997/98 12.223 Arbeitsbewilligungen erteilt.

Quellen: Arbeits- und Sozialministerium; Handels- und Industrieministerium; Hordkava 1998a,
b; Selepovi 1998

Wechselseitige Vereinbarungen iiber eine Beschiftigung von Arbeitskriften wurde
zwischen Osterreich und der Tschechischen Republik sowie Luxemburg verhandelt.
Ein Abkommen mit der Schweiz ist bereits seit den spiten 90er Jahren in Kraft. Be-
merkenswert ist dabei, dass die von Schweizer Seite angepeilte Quote von hundert
tschechischen Staatsbiirgern nicht ,,gefiillt" werden konnte.

Es gibt mehrere Griinde, warum der ,,Westen* — in erster Linie Deutschland und
Osterreich — fiir das Gros der tschechischen Bevolkerung als Wanderungsziel weniger
attraktiv ist, als viele im Westen selbst annehmen. Wesentlich ist die Tatsache, dass
der vergleichsweise hohe Lebensstandard in der Tschechischen Republik auch nach
der Revolution von 1989/90 erhalten und wihrend der ersten postrevolutioniren Jahre
sogar noch verbessert werden konnte. Es kam nicht zum groBen 6konomischen Ein-
bruch und auch nicht zu existenziellen Notlagen. Allerdings wiichst die Arbeitslosig-
keit. Ein stabiler Arbeitsplatz in der Tschechischen Republik wird dadurch immer
~wertvoller” und wegen eines ,kurzzeitigen Abenteuers” nicht aufs Spiel gesetzt.
SchlieBlich ist zu beriicksichtigen, dass ,.die andere Seite* — also Deutschland und
Osterreich — eine restriktivere Migrationspolitik einfiihrte, die potenzielle Migranten
abschreckt.

Neben diesen kurzfristigen Griinden ist ein langfristiger Trend zu berticksichtigen.
Es zahlt ndmlich zu den historisch gewachsenen Traditionen, im Land verwurzelt und
mit seinen Bewohnern verbunden zu sein. Vor allem der letzte Faktor erklirt, warum
selbst die wirtschaftlichen und sozialen Probleme der spiten 90er Jahre keine nen-
nenswerte Migration ins Ausland auslosten.
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9.2.2 Transitmigration

Transitmigration wurde in der Tschechischen Republik zu einem zahlenmiBig be-
deutsamen Phdnomen. In erster Linie ist die geographische Lage des Landes fiir die
groBe Anzahl von Auslandern verantwortlich, die sich als Transitmigranten im Land
befinden. Diese Migranten warten darauf, so schnell als méglich in den Westen aus-
reisen zu konnen. Ab 1995 erhohte sich die Zahl der illegal eingereisten und in
Tschechien festgenommenen Personen. Wihrend beispielsweise im Jahr 1997 erst
27.325 Ausldnder gefasst wurden, die illegal die Grenze iiberschreiten wollten, wur-
den 1998 schon 44.672 Personen voriibergehend festgenommen. Die Erfahrung lehrt,
dass fast ein Drittel der festgenommenen Personen nach einem oder mehreren , Ver-
suchen™ Deutschland oder Osterreich erreichten. Andere blieben in Tschechien, ob-
wohl sie urspriinglich weiterwandern wollten.

Schitzungen zufolge hielten sich Ende der 90er Jahre mehr als 100.000 ,ehe-
malige” Transitmigranten langerfristig auf tschechischem Territorium auf. Diese Zahl
umfasste jene Personen, die den Westen nicht erreichten oder von dort zurtickge-
schickt wurden. Sie lebten hauptsidchlich in den westlichen und nordwestlichen Re-
gionen Tschechiens sowie in Prag. Viele hatten weder definitive Ziele noch eine klare
Lebensperspektive. Fiir die aufnehmenden Regionen stellt der relativ hohe Anteil an
Transitmigranten ein soziales Problem dar.

9.2.3 Einwanderung

In der Tschechischen Republik sind nicht die Transitmigranten und auch nicht die
tschechischen Emigranten das in der Offentlichkeit am meisten diskutierte Thema, es
geht vielmehr generell um die Folgen der stark gewachsenen Mobilitit, aber auch um
jene Migranten, die als ,echte Einwanderer* zu betrachten sind. Die Offenheit der
Grenzen zum Ausland blieb fiir viele auch Jahre nach dem Ende des ,Eisernen Vor-
hangs* ungewohnt, und der Grenziibertritt von mehr als 200 Mio. auslindischen
Staatsbiirgern fiihrte bei manchen Tschechen zu Angsten und Befiirchtungen.

Das tschechische Rechtssystem unterscheidet zwischen kurzfristigem Aufenthalt
von Auslindern (Grenziibertritt), langfristigem Aufenthalt und Daueraufenthalt."”

"' Eine langfristige Aufenthaltsgenehmigung wird fir Unternehmer oder Angestellte fir die
Zeit gewihrt, die begrindet wird, jedoch maximal fir ein Jahr erteilt. Dieser Zeitabschnitt
kann fiir Auslidnder beliebig oft verlangert werden. Daueraufenthaltsgenehmigungen kon-
nen speziell im Rahmen der Familienzusammenfiihrung erteilt werden, wenn der Ehe-
mann/die Ehefrau oder andere enge Verwandte tschechische Staatsbiirger sind oder auslan-
dische Staatsbirger, die eine permanente Aufenthaltsgenehmigung fur die Tschechische
Republik besitzen. Daueraufenthaltsgenehmigungen konnen auch aus anderen humanitaren
Griinden bzw. dann, wenn die Angelegenheit fiir die Tschechische Republik im auBenpoli-

tischen Interesse ist, ausgestellt werden.
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Tabelle 9.3: Grenziibertritte von Auslindern, Auslinder (Bestand) mit langfristigen
Aufenthaltsgenehmigungen und Daueraufenthaltsgenehmigungen in der
Tschechischen Republik (1990-98)

Jahr kurzfristiger Aufenthalt langfristiger Aufenthalt Daueraufenthalt

(in Mio.) (in 1.000) (in 1.000)
1990 keine Angabe 7.695 27.207
1991 keine Angabe 9.204 28.457
1992 keine Angabe 20.428 29.145
1993 146 46.070 31.072
1994 199 71.230 32.468
1995 192 120.067 38.557
1996 214 152.767 45.837
1997 213 153.516 56.281
1998 204 155.836 63.919

Quelle: Verzeichnis der Fremden- und Grenzpolizei, Innenministerium

Alle drei angefiihrten Kategorien internationaler Mobilitit zeigten wihrend der 90er
Jahre eine deutlich steigende Tendenz (Tab. 9.3). Die jahrliche Zahl der Grenziibertritte
stieg von 146 Mio. (1990) auf iiber 200 Mio. (1998), die Zahl der langfristigen Aufent-
halte von unter 10.000 auf iiber 150.000 und die der Daueraufenthalte von knapp
30.000 Anfang der 90er Jahre auf iiber 60.000 im Jahr 1998. Allerdings stagnierten die
langfristigen Aufenthalte, die meistens mit einer Erwerbsarbeit von Ausldndern in der
Tschechischen Republik verbunden sind, seit 1996. Hauptursache war die damals ins
Stocken geratene 6konomische Transformation. Die Daueraufenthalte nahmen dage-
gen kontinuierlich zu. Mit der Etablierung der auslidndischen Arbeitskrifte in der
Tschechischen Republik wurden die Familienmitglieder nachgeholt und erhéhten
damit die Zahl der Personen mit permanentem oder langfristigem Aufenthaltsstatus.

Um eine langfristige Aufenthaltsgenehmigung zu erhalten, muss eine stabile Er-
werbstatigkeit und somit eine gesicherte 6konomische Existenz in der Tschechischen
Republik nachgewiesen werden. Wer einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit nachge-
hen méchte, erhilt eine Arbeitsgenehmigung, wer eine selbstindige Existenz als Un-
ternehmer oder Freiberufler aufbaut, eine Genehmigung zur Ausiibung eines Gewer-
bes. Deutlich erkennbar ist, dass nach 1996 die Zahlen der Arbeitsgenchmigungen,
der Handelsgenehmigungen und auch der slowakischen Arbeitskriifte in der Tschechi-
schen Republik zuriickgingen.'”

" Slowakische Arbeitskrifte mussten sich bisher — im Gegensatz zu anderen Auslindern —
nicht um eine Arbeitsgenehmigung kiimmern, sondern sich lediglich registrieren lassen.
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Tabelle 9.4: Auslinder mit Arbeitsgenehmigungen, Handelsgenehmigungen und
slowakische Staatsbiirger, die in Jobzentren der Tschechischen Republik

registriert sind (1993-98)

Jahr Arbeitsgenehmigungen  Handelsgenehmigungen slowakische Staatsbirger
in Jobzentren registr.
1993 28.281 keine Angabe 23.367
1994 32.871 18.650 39.209
1995 52.536 36.996 59.323
1996 71.002 45.499 72.244
1997 61.044 63.529 69.723
1998 49.927 45.664 ' 61.320

1) Jum 1998.

Quellen: Arbeits- und Sozialministerium; Handels- und Industrieministerium; Hordkowa 1998b

Um zu der Zahl aller in der Tschechischen Republik anwesenden Auslinder zu gelan-
gen, muss diese durch die Schidtzung der undokumentierten Einwanderer ergianzt wer-
den. Dies ist notwendig, denn es besteht eine teilweise erhebliche Diskrepanz zwi-
schen der offiziellen Zahl und der geschitzten. Die Hauptstadt Prag liefert dafiir ein
gutes Beispiel. Wihrend sich Ende 1997 ungefiahr 60.000 auslandische Staatsbiirger
offiziell in Prag aufhielten und registrieren lieBen, lebten nach seridsen Schitzungen
zusitzlich 80.000 zugewanderte Auslinder in der Hauptstadt. Die auslindische
Wohnbevolkerung betrug somit bei einer Einwohnerzahl von insgesamt 1,2 Mio.
140.000. Es wurde angenommen, dass von der illegal oder irreguliar anwesenden Be-
vilkerung je 20.000 Personen aus Nordamerika, der Ukraine und aus China stammten
und weitere 10.000 aus dem restlichen Europa. Uberdies wurden 10.000 Transitmi-
granten unterschiedlicher Herkunft in der Stadt vermutet (vgl. Tab. 9.5).

Tabelle 9.5: Schiitzung der illegal anwesenden Zuwanderer in Prag (1997)

Herkunft Anzahl
Nordamerikaner ca. 20.000
Ukrainer ca. 20.000
Chinesen ca. 20.000
Westeuropaer 5.000 - 10.000
Transitmigranten ca. 10.000

Quelle: Cermaék et al. 1995

Wihrend US-Amerikaner, Chinesen und Westeuropider hauptsichlich in der Haupt-
stadt Prag und der niheren Umgebung Prags leben, sind Ukrainer und diverse Tran-
sitmigranten stirker iiber das ganze Land verteilt bzw. in Grenzregionen konzentriert
(Drbohlav 1997a).
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Tabelle 9.6: Neue Asylansuchen und genehmigte Asylansuchen in der Tschechischen

Republik (1990-98)
Jahr neue Asylansuchen genehmigte Asylansuchen (%)
1990 1.837 1,6
1991 1.992 39,0
1992 841 29.8
1993 2.207 114
1994 1.187 9,8
1995 1.417 4.2
1996 2.211 1.3
1997 2.109 4.6
1998 4.086 1.9
total 17.887 10,2

Quelle: Tschechisches Innenministerium, Abteilung fiir Fluchtlinge und Integration von Aus-
landern

In den bislang analysierten Daten tiber durchreisende, legal oder illegal anwesende
Ausliander waren Asylbewerber und Flichtlinge generell nicht beriicksichtigt. Diese
stellen einen spezifischen Zuwanderungstyp dar. Zwischen 1990 und 1998 suchten
insgesamt fast 18.000 Asylbewerber um politisches Asyl an. Etliche befanden sich in
Flichtlingslagern und wurden nach den Regeln der Genfer Konvention behandelt. Im
gleichen Zeitraum erhielten 1.817 Personen den Status eines politischen Fliichtlings.
Dies bedeutete eine Anerkennungsquote von 10,2%. Die Tschechische Republik
unterscheidet sich hinsichtlich dieses Kriteriums nicht wesentlich von thren westli-
chen Nachbarstaaten. Personen erhalten relativ groBziigige staatliche Integrationshil-
fen (vgl. Drbohlav 1997b).

Insgesamt zeigt die Analyse aller verfiigbaren Daten und Informationen: Ende der
90er Jahre hielten sich mehr als eine halbe Million Ausldnder im Land auf. 220.000
davon besaBen einen legalen Aufenthaltsstatus. Von ihnen gingen zwei Drittel einer
Erwerbstatigkeit nach. Dazu kamen geschitzte 200.000 irregulire Migranten ohne
offiziellen Aufenthaltsstatus und 100.000 bis 150.000 Transitmigranten. Fir ein Land,
welches tiber Jahrzehnte keinerlei Zuwanderung kannte, bedeutet dies eine beachtli-
che Veridnderung.

9.3 Struktur der internationalen Migranten

9.3.1 Auswanderer und Gastarbeiter

Wer verlisst die Tschechische Republik fiir kiirzere oder langere Zeit oder sogar fiir
immer? Diese Frage ist angesichts der unvollstindigen Datenlage nur liickenhaft zu
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beantworten. Jene Statistiken, die sich aus den Abmeldungen ergeben (1996 und 1997
insgesamt 1.533 Personen), zeigen, dass der Frauenanteil hoher ist (60% im Vergleich
zu 40%) und die Altersgruppen zwischen 20 und 30 Jahren ungefihr 44% aller regi-
strierten Auswanderer reprisentieren. Die meisten Emigranten verlieBen das Land in
Richtung Slowakei (473 Personen), Deutschland (437), Osterreich (116), Schweiz
(103), Kanada (64) und USA (61). Diese statistischen Angaben haben jedoch nur
dann einen Sinn, wenn man davon ausgehen kann, dass jene Emigranten, die sich
behordlich abmelden, reprisentativ fiir alle sind. In diesem Punkt sind erhebliche
Zweifel angebracht.

Tabelle 9.7: In Deutschland auf Basis von Gastarbeitervertrigen titige tschechische
Staatsbiirger nach Altersgruppen (1994-98)

Alter unter 20 21 -30 31-40 41-50 51-60 60 + insgesamt
1994 1.5 455 439 1.3 0,0 0,0 100,0
1995 8.4 51.6 38,8 1,2 0,0 0,0 100,0
1996 11,2 57,9 30,3 0,6 0.0 0,0 100.0
1997 37,7 447 17,0 0,8 0,0 0,0 100,0
1998 7.8 70,2 21,3 0,6 0,0 0,0 100,0

Anmerkung; Eine kleine Zahl von Personen verweigerte die Angabe. Die Summe der Prozent-
werte ergibt daher nicht immer exakt 100.
Quellen: Arbeits- und Sozialministerium; Hordkowd 1998a

Die demographische Struktur der Tschechen, die in Deutschland als Gastarbeiter titig
sind, zeigt namlich ein etwas anderes Bild. Dort iiberwiegen nicht die Frauen, sondern
die Minner. 1994 betrug der Anteil der ménnlichen Gastarbeiter 87%, 1998 noch
75%. Im Gegensatz zu jenen tschechischen Migranten, die sich bei der Behorde ab-
meldeten, betrug der Anteil der 20- bis 30-Jdhrigen unter den tschechischen Gastar-
beitern im Jahr 1998 rund 70%. Die Annahme einer Arbeit in Deutschland, die maxi-
mal 18 Monate ausgeiibt werden darf, bewirkte, dass iltere Arbeitnehmer kaum ver-
treten waren.

Tabelle 9.8: Tschechische Saisonarbeiter in Deutschland nach Altersgruppen (1994-98)

Alter unter 20 21 -30 31-40 41-50 51 -60 60 + insgesamt
1994 11,0 34,6 25,7 20,6 4.6 0,0 100,0
1995 124 37,2 242 19.8 5;5 0,0 100,0
1996 8.4 38.6 237 22,6 5.5 1,2 100,0
1997 6.5 39.8 233 219 6.8 1,6 100,0
1998 . 40,7 244 20.8 7,0 2,0 100,0

Anmerkung: Eine kleine Zahl von Personen verweigerte die Angabe. Die Summe der Prozent-

werte ergibt daher nicht immer exakt 100.
Quellen: Arbeits- und Sozialministerium; Hordkowa 1998a
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Im Vergleich dazu waren die kiirzer beschaftigten tschechischen Saisonarbeiter der
90er Jahre deutlich ilter. Auf die Gruppe der 20- bis 30-Jihrigen entfielen nur 40,7%.
24.,4% waren 1998 zwischen 31 und 40 Jahre alt, immerhin fast 30% {iber 40. Die
kurzfristige Annahme einer Arbeit im Ausland erscheint auch alteren Arbeitnehmern
moglich, wihrend ein etwas lingerer Arbeitsaufenthalt im Ausland auf Jingere be-
schrinkt bleibt.

Schwierig ist es schlieBlich, Angaben iiber die demographische Struktur der Pend-
ler zu machen. Die wenigen vorhandenen Informationen stammen nicht aus offiziel-
len Quellen, sondern sind das Ergebnis einer Befragung eines kleinen Samples von
114 Personen, die Mitte der 90er Jahre taglich zwischen der Tschechischen Republik
und Deutschland pendelten (Hordkowd 1996). 75% der Befragten waren Manner,
79% waren verheiratet, 62% hatten zumindest ein Kind und waren familidr gebunden.
Im Schnitt waren diese Pendler alter als die Saison- und Gastarbeiter. Nur 10% waren
unter 30 Jahre alt, 30% zwischen 31 und 40 und immerhin 53% iiber 40 Jahre.

9.3.2 Transitmigration

Ausgesprochen spirlich sind die Informationen iiber Transitmigranten. AuBer der
nationalen Herkunft und der raumlichen Verteilung von ,aufgegriffenen™ Transitmi-
granten existieren keine weiteren statistischen Daten. Im Jahr 1997 stammten von den
29.339 aufgegriffenen Personen, die illegal die Staatsgrenze iiberschreiten wollten,
13% aus Rumiinien, 12% aus dem ehemaligen Jugoslawien, je 8% aus dem Irak und
aus Afghanistan, 7% aus Bulgarien und 6% aus Mazedonien. Aus der demographi-
schen Struktur kann zum Teil auf die hauptsidchlichen Wanderungsursachen geschlos-
sen werden. Jene, die aus wirtschaftlichen Griinden wanderten, waren und sind cher
jung, alleinlebend und tiberwiegend Minner. Im Gegensatz dazu weisen jene, die auf-
grund von bewaffneten Konflikten oder ethnischen Repressionen ihr Heimatland ver-
lassen, eine ausgeglichenere Alters- und Geschlechterproportion auf.

9.3.3 Zu- und Einwanderung

Anhand von validen Daten kann die demographische Struktur der Zuwanderung dar-
gestellt werden. Eine Analyse derjenigen, die 1997 eine langfristige Aufenthaltsge-
nehmigung erhielten (insgesamt 85.299)'”, zeigt: 89% begriindeten ihren Aufenthalt
mit einer Erwerbstitigkeit, 74% waren Minner und 82% waren zwischen 15 und 45
Jahre alt. Anders war die Struktur jener, die einen dauernden Aufenthaltsstatus besa-
Ben. Weil dieser Status haufiger im Rahmen des Familiennachzugs erteilt wird, be-
fanden sich 1997 darunter nur 56% Minner und immerhin 15% von ihnen waren

103 e g 5 " .
Es ist zu beachten, dass sich dieser ,,Strom" vom gesamten ,,Bestand" unterscheidet.
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unter 15 Jahre alt.'™ Beides sind Zeichen einer durch Familienwanderung geprigten
demographischen Struktur. Wesentlich ist auch, dass 41% der Personen mit Dauer-
aufenthalt entweder die ukrainische oder die slowakische Staatsbiirgerschaft besaBen,
1996 waren es sogar 57% (Cesky Statisticky Urad 1997, 1998).

Tabelle 9.9: Auslander mit langfristigen Aufenthaltsgenehmigungen in der Tschechischen
Republik nach Herkunftslindern (Bestand; 1993, 1998)

Land 1993 1998
Slowakei - 35.494
Polen 8.655 10.132
Vietnam 6.785 16.090
Ukraine 4.809 46.444
ehem. Sowjetunion 3.240 ! -
BR Jugoslawien * 2978 2,063 *
China 2.543 4.106
Deutschland 1.976 3.712
USA 1.621 1.923
Bulgarien 1.172 3.625
Osterreich 984 1.475
GroBbritannien 795 -
Russland 525 7.155
Frankreich 511 -
Ruminien 489 1.073
Kroatien - 1.136
insgesamt 46.070 155.836

| Ohne Biirger der Ukraine, Russlands und 309 Personen mit Reisepéssen anderer Nachfolge-
staaten der fritheren Sowjetunion.

2 Ohne 718 Biirger anderer Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawien.

3 Fiir 1998 nur BR Jugoslawien (Serbien und Montenegro).

4 Nicht inkludiert sind 1998 bedeutende Gruppen von Asylbewerbern u.a. aus WeiBrussland
(3.454) und Moldavien (3.038).

Es existieren erhebliche Unterschiede zwischen den genannten Gruppen. Die erste
Gruppe umfasst jene Zuwanderer, die aus den Ostlichen Nachbarliandern der Tschechi-
schen Republik (besonders aus der Slowakei, der Ukraine, Polen, Vietnam und Russ-
land) stammen. Kennzeichen dieser Zuwanderung ist der hohe Anteil junger Minner.
Die zweite Gruppe umfasst Zuwanderer aus westlichen Staaten. Kennzeichen dieser

1% Das Innenministerium, welches diese Daten sammelt, gab an, dass 1997 78% aller Perso-
nen den Daueraufenthaltsstatus im Zuge der Familienzusammenfihrung erhielten.
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Zuwanderung sind die hoheren Anteile von Frauen, Kindern und ilteren Personen
sowie der hohere Bildungsstand der Migranten.

Tabelle 9.10: Asylbewerber in der Tschechischen Republik nach Altersgruppen (1990-98)

Alter Durchschnitt 1990-98 (%)
unter 15 224
15-18 44
19-25 26,3
26-35 29,3
36-50 15,6
50 + 3.0
_insgesamt, absolut 100,0 17.887

Quelle: Innenministerium

Unter den Asylbewerbern, die zwischen 1990 und 1998 in der Tschechischen Repu-
blik um einen Fliichtlingsstatus angesucht hatten, dominierten die Minner gegentiber
den Frauen (68% zu 32%). Auf Kinder unter 15 Jahren entfielen 22%, und Personen
zwischen 19 und 35 Jahren machten mehr als die Halfte (55%) aller Asylbewerber
und Fliichtlinge aus. Die Hilfte (51%) aller Asylbewerber kam aus Ostmitteleuropa
und vom Balkan, 26% stammten aus Asien, 16% aus der ehemaligen Sowjetunion,
weitere 6% aus Afrika. Die bedeutendsten Ursprungsliander waren speziell Bulgarien,
Ruminien, Afghanistan und Armenien, wobei sich das Bild von einem Jahr auf das
andere dndern konnte, je nachdem, wie ,explosiv* die Situation in den einzelnen Aus-
wanderungsregionen war und wie viele Beziehungen zur Tschechischen Republik
bestanden.

9.4  Beschiftigungs- und Sozialstruktur der Migranten

Im Vergleich zu den demographischen Angaben sind die verfiigbaren Informationen
iber die Beschiftigungs- und Sozialstruktur noch spirlicher. Lediglich iiber jene
Arbeitsmigranten, die in der Tschechischen Republik um einen langfristigen Aufent-
haltsstatus ansuchen, wissen wir etwas mehr. Fast nichts ist dagegen uber Transitmi-
granten und Asylbewerber bekannt.

9.4.1 Auswanderung und kurzfristige Auslandsaufenthalte

Amtliche Daten existieren nur tiber jene Personen, die ihre Auswanderung den Be-
horden bekannt gegeben und ihren Ausweis zuriickgelegt haben. Das Ausbildungs-
niveau dieser 1.335 ,offiziellen” Auswanderer aus der Tschechischen Republik der
Jahre 1996 und 1997 war geringfiigig hoher als jenes der Gesamtbevolkerung: 25%
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der Auswanderer hatten nur die Pflichtschule absolviert, aber immerhin fast 10% eine
Universitat besucht.

Zur Charakterisierung der temporiren Beschiftigung tschechischer Arbeitskrifte
im Ausland kann auch auf einschlagige Statistiken des Bundesamtes fiir Arbeit in
Nirnberg zuriickgegriffen werden. Von den in Deutschland im Jahr 1998 abgeschlos-
senen Arbeitsvertragen (erteilten Arbeitsgenehmigungen) betrafen 34% landwirtschaft-
liche Arbeitskrifte, 19% Kellner und Kellnerinnen, 10% Maurer und 7% Tischler.
Tschechische Saisonarbeiter fanden 1998 hauptsichlich in der deutschen Landwirt-
schaft (50%) und im Dienstleistungssektor, insbesondere in Hotels und Restaurants
(21%), eine Arbeit. Bei den projektbezogenen Beschiftigungen dominierten Bauar-
beiten (55%).

Die bereits erwihnte Befragung von 114 tschechischen Pendlern zwischen Tsche-
chien und Deutschland (Hordkova 1996) zeigte, dass in Grenzgebieten Facharbeiter
(in der Studie 46%) und andere ausgebildete Arbeitskrifte (25%) von Arbeitgebern in
Deutschland eher beschiftigt werden als Unqualifizierte. Es ist jedoch auch erwih-
nenswert, dass laut dieser Studie nur 7% der befragten tschechischen Staatsbiirger
hochqualifizierte und spezialisierte Arbeit leisteten (Hordkova 1996): Insgesamt war
von ihnen in Deutschland mehr als die Hilfte im erlernten Beruf titig. Die Industrie
(45%) und das Bauwesen (18%) waren die bedeutendsten Branchen, in denen diese
Pendler beschiftigt waren.'"

9.4.2 Einwanderung

Tschechische Arbeitskrifte sind im westlichen Ausland im Baugewerbe und in der
Fremdenverkehrswirtschaft auf Arbeitsplatzen titig, die relativ wenig Qualifikation
erfordern. Gleichzeitig tibten die meisten Arbeitskrifte aus dem Gstlichen Ausland in
der Tschechischen Republik ebenfalls eher unqualifizierte Tatigkeiten und Hilfsar-
beiten aus. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Mehrheit dieser Arbeitskriifte auch
tatsichlich schlecht ausgebildet ist. Ganz im Gegenteil, in der Regel liegt das Ausbil-
dungsniveau derer, die ins Land kommen, deutlich iiber dem Schnitt der Bevolkerung
der Herkunftsregion.'™ Dies belegt, dass der tschechische Arbeitsmarkt auslandischen
Arbeitskriften nur in bestimmten Bereichen offen steht.

'S Eine Befragung, die auf einer kleinen und nicht zufallsgesteuerten Stichprobe basiert, ist
nicht reprasentativ, und die Ergebnisse dirfen daher nicht vorbehaltlos generalisiert wer-
den. Dennoch sind sie niitzlich, um einen ersten Eindruck zu vermitteln.

1% Bei einer Untersuchung der immer wieder ins Land kommenden ukrainischen Arbeitsmi-
granten, die hauptsichlich als unqualifizierte Hilfskrifte ohne Praxis in der Tschechischen
Republik arbeiten, wurde festgestellt, dass von den 192 kontaktierten Personen (1995 und
1996) 66% die Realschule und 15% sogar die Universitit besucht hatten. Sie unterbewer-
teten thr Humankapital absichtlich, um einen leichteren Einstieg in den . Tschechischen Se-
kundirarbeitsmarkt” zu erlangen (siehe Drbohlav 1997a).
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Eine Differenzierung nach Herkunftsstaaten (Tab. 9.11) zeigt allerdings eine
Zweiteilung der Qualifikationsstruktur der auslandischen Arbeitskrafte: Ukrainer, Po-
len, Bulgaren, Moldawier, WeiBrussen und Ruminen waren zu 90% als Arbeiter titig,
Deutsche, Nordamerikaner und Briten dagegen sehr selten. Auslandische Arbeitskraf-
te aus diesen drei Staaten besaBen zu zwei Drittel einen Universitatsabschluss, Mi-
granten aus den ostlichen Nachbarstaaten nur in Ausnahmefillen. Eine mittlere Posi-
tion nahmen Migranten aus Russland ein: Sie waren besser qualifiziert als Ukrainer,
Moldawier, WeiBrussen, Polen, Bulgaren und Ruminen, aber schlechter als Deutsche.,
Nordamerikaner und Briten.

Tabelle 9.11: Strukturmerkmale auslandischer Arbeitskrifte (Bestand) nach den
wichtigsten Herkunftslindern (in %, Dezember 1998)

Land Anzahl  Frauen Individ.' Arbeiter  Realsch.”  Univers.’
Ukraine 19.255 275 85,8 97.8 0.9 1,3
Polen 9.941 10,9 43,0 91,3 2,6 6,1
Bulgarien 2.721 238 83.0 90,1 39 6,0
Moldawien 2.074 V&7 94.6 98.9 0.8 0,3
WeibBrussland 2.014 424 959 95,0 1,5 34
Deutschland 1.545 19.9 71,3 59 26,8 673
USA 1.385 30,1 68,6 & 36,3 62.5
GroBbritannien 1.207 24,2 659 0.8 33,2 65,9
Russland 1.129 39.8 92,6 56,2 10,3 33,6
Rumanien 1.066 13,5 98,3 94,2 3. 2.2
_insgesamt 49.927 239 75,6 79,2 6,5 14,3

Anmerkung: Slowaken benotigen als Arbeitskrafte in Tschechien keine Arbeitsgenehmigung.

I Individuelle” Form der Arbeitsvereinbarung zwischen Arbeitgeber und auslandischem Ar-
beitnehmer (zum Unterschied von , Vertrigen®, welche den Rest der 100% reprisentieren).

2 Abgeschlossene Realschule.

3 Abgeschlossenes Universititsstudium.

Quelle: Innenministerium

Sektoren mit einem hohen Auslinderanteil waren vor allem der Bergbau und das
Bauwesen, gefolgt von der Land- und Forstwirtschaft. In diesen Sektoren waren Ende
der 90er Jahre fast 10% aller Berufstitigen ausldndische Staatsbiirger (vgl. Vyzkumny
Gstav prace a socialnich véci 1998).

In publizierten Statistiken (vgl. Tab. 9.12) sind Zuwanderer aus asiatischen Lin-
dern nicht extra ausgewiesen. Werden diese in die Analyse von Berufstitigkeit und
Sozialstatus integriert, dann ergeben sich zumindest drei unterschiedliche Gruppen: 1)
Zuwanderer aus den ostlichen Nachbarstaaten Polen, Ukraine und Slowakei; 2) Zu-
wanderer aus Westeuropa und Nordamerika; und 3) Zuwanderer aus Asien, insbeson-
dere aus Vietnam und der VR China. Die Zuwanderer aus dem ostlichen Europa in
der Tschechischen Republik sind mit den traditionellen Gastarbeitern der 60er und
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Tabelle 9.12: Wichtige individuelle Eigenschaften zugewanderter Arbeitskrifte in
Tschechien (dokumentiert und nicht dokumentiert, 1998)

Herkunfts- Aufenthaltsstatus, Art der Beschaftigungt Soziale und demographi-
region sche Struktur, soziale
Einbindung
ostliches Dauerjobs™ im Fall der Slowaken, Saison- und Grundschicht™ der
Europa Gelegenheitsarbeiten im Fall der Ukrainer; Be- auslandischen Wohnbe-
(Slowakei, schiftigung hauptsiachlich in der Schwerindustrie  volkerung; meistens
Ukraine, (Bergbau und Metallurgie), Ackerbau und Forst- junge, mannliche Arbei-
Polen) wirtschaft, Bauindustrie, Leichtindustrie und eini-  ter; haufige Riickreisen
gen Dienstleistungen; Dominanz der manuellen in das Heimatland oder
Titigkeiten (nur bei den Slowaken z.T. auch quali- Pendelwanderung (Slo-
fizierte Beschiftigungen); hoher Anteil illegaler waken)

Arbeitsverhiltnisse bei Ukrainern;
Nordamerika kurzzeitige Aufenthalte von Top-Managern, Bera-  qualifizierte Personen,
und tern, Angestellten in multinationalen und transna-  hohes Einkommen,
Westeuropa  tionalen Unternehmen, Lehrer fiir ,westliche® Elitenwanderung

Sprachen, Geschiftsleute; zum Teil Aufenthalt

ohne Genehmigung, weil zeitraubende Registration

und komplizierte Erteilung von Aufenthaltsgeneh-

migungen vermieden werden

Ost- und Dominanz des Handels (Kleidung und Elektronik ~ ,Mittelklasse™ der aus-
Sudostasien  bei den Vietnamesen, Kleidung, Schuhe und Pro-  landischen Wohnbevol-
(Vietnam, dukte der Leichtindustrie bei den Chinesen); hiufig kerung; enges ethnisches
VR China) irregularer Aufenthalt und/oder illegale Erwerbstd-  Netz; relativ haufige
tigkeit Reisen ins Heimatland

Quelle: eigene Zusammenstellung

70er Jahre in Westeuropa vergleichbar. Sie iibernehmen jene schweren, unsicheren
und auch schlecht bezahlten Arbeiten, die von tschechischen Arbeitskriften in der
Regel nicht mehr ausgeiibt werden. Die Bauwirtschaft, der Bergbau, die Landwirt-
schaft und die Schwerindustrie sind typische Sektoren, in denen Zuwanderer aus den
ostlichen Nachbarstaaten zu finden sind. Dabei verfiigen die Slowaken haufig tiber
Dauerjobs und einen verfestigten Aufenthaltsstatus, pendeln tiglich oder wochentlich
in grenznahe Gebiete und zéhlen zu den vergleichsweise privilegierten ausldndischen
Arbeitnehmern. Im Gegensatz dazu stehen die Ukrainer in der Beschaftigungshierar-
chie am weitesten unten. Sie iibernechmen auch niedrig qualifizierte Tatigkeiten ohne
Arbeitsvertrag und rechtliche Absicherung. Viele sind gleichwohl froh, vom ver-
gleichsweise hiheren tschechischen Lohnniveau profitieren zu konnen.'"”

107 Die Slowaken blieben auch nach der Teilung der Tschechoslowakei ein integraler Bestand-
teil des tschechischen Arbeitsmarktes. Sie miissen nicht, wie andere Auslander, um eine
Arbeitsbewilligung fiir Tschechien ansuchen, sondem nur iiber ihre Beschaftigung Aus-

kunft erteilen und sich registrieren lassen.
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Der ,,Grundschicht* der auslidndischen Wohnbevélkerung steht die Elitenwanderung
aus dem westlichen Europa und Nordamerika gegeniiber. Diese Zuwanderung umfasst
zum Teil hoch qualifizierte Personen, die fiir kiirzere oder lingere Zeit in der Tsche-
chischen Republik, insbesondere in Prag, einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Der Auf-
bau von Tochterunternehmen, Zweigstellen oder Filialen multinationaler Konzerne
oder nach Tschechien expandierender Firmen erfordert in der Regel die Entsendung
.eigenen* Personals. Dazu kommen Dienstleister, die von der Umorientierung in
Richtung Westen profitieren: Lehrer, Ubersetzer, Betriebs- und Personalberater, die
bei der Modernisierung tschechischer Firmen behilflich sind. Thre Anwesenheit ist
nicht immer durch Aufenthaltsgenehmigungen ,legalisiert”, weil der biirokratische
Aufwand groB ist und von vielen vermieden wird. Jedenfalls finden wir innerhalb
dieser Gruppe zahlreiche Beispiele von klassischer Elitenwanderung.

Die dritte Gruppe umfasst die asiatischen Zuwanderer aus Vietnam und der VR
China. Deren Haupterwerbsquelle ist der selbstiandige Handel mit Textilien, Schuhen,
Elektronik und Produkten der Leichtindustrie. Die von Vietnamesen in groBer Zahl
angebotenen Gartenzwerge sind neben den Textilien und billigen Geschenkartikeln
markante Produkte auf einfachen Mirkten, die an vielen Durchgangsstralen in grenz-
nahen Regionen und in der Nihe von Ballungsraumen errichtet wurden. Dabei halfen
ethnische Netzwerke und Solidarititen zur Sicherung der 6konomischen Existenz
dieser Gruppe (vgl. Chan 1998; Drbolav 1997a; Wang 1998).

9.5  Ausblick auf zukiinftige Migrationstrends

Zukiinftige Migrationstrends werden in einem wesentlichen AusmaB von der 6kono-
mischen und politischen Situation der Tschechischen Republik geprigt sein. Wenn
man davon ausgeht, dass der EU-Beitritt des Landes irgendwann nach dem Jahr 20035
erfolgen wird und die wirtschaftliche Entwicklung sich zum Positiven indert, dann
kann Folgendes erwartet werden: Eine massenhafte Auswanderung von qualifizierten
tschechischen Arbeitskriften wird voraussichtlich nicht stattfinden. Jene, die das Land
verlassen wollten, haben es schon getan. Eine massenhafte Abwanderung manuell
titiger tschechischer Arbeitskrifte ist ebenfalls nicht sehr wahrscheinlich. Auch un-
abhingig von méglichen Ubergangsfristen im Bereich der Freizugigkeit fiir Burger
neuer EU-Staaten erscheint die Bereitschaft, im Ausland eine Arbeit anzunehmen,
nicht allzu groB. Am chesten existiert in den Grenzgebieten ein Interesse an kurzfri-
stigen, periodisch wiederkehrenden Arbeitsaufenthalten im Ausland oder an grenz-
uberschreitender Pendelwanderung zu einem Arbeitsplatz in Deutschland bzw. Oster-
reich.

Wie schon in den 1990er Jahren wird die Tschechische Republik auch kiinftig Ziel
von Migranten aus den Gstlichen Nachbarstaaten und aus entfernten Weltregionen
sein. Je erfolgreicher Tschechien sich in das westeuropiisch geprigte Wirtschafts-
und Gesellschaftssystem der EU integriert, umso groBer wird der okonomische und
politische Abstand zu seinen éstlichen Nachbarstaaten und umso cher werden Burger
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jener Nachbarstaaten in der Tschechischen Republik eine Erwerbsarbeit annehmen
wollen. Trotz der Versuche, diese Zuwanderung zu regulieren und zu limitieren, so-
wie trotz des wachsenden Widerstandes der Einheimischen gegen Zuwanderung wer-
den auch in Zukunft , billige" Arbeitskrifte den tschechischen Arbeitsmarkt erreichen.
Und sie werden dort benétigt, denn viele Arbeitgeber suchen permanent nach billigen
Arbeitskraften und der relativ inflexible tschechische Arbeitsmarkt kann kaum zur
Deckung dieser Nachfrage beitragen.

Wihrend die westeuropdischen Nachbarstaaten nach einem erfolgten EU-Beitritt
mehr Zuwanderung aus der Tschechischen Republik befiirchten, warnt man in Tsche-
chien mit ebenso groBer Sorge vor Zuwanderung aus den 6stlichen Nachbarstaaten
kurz vor einem Beitritt. Der bevorstehende Beitritt wire — so wird behauptet — fiir
etliche Osteuropder moglicherweise ein Grund, rechtzeitig in die Tschechische Repu-
blik einzuwandern. Die Tschechische Republik wire dann, wie schon in der jiingeren
Vergangenheit, auch selbst das Ziel einer internationalen Wanderung. Die Grenze
zwischen dem ,reichen Westen" und dem ,,armen Osten* wiirde nach dem EU-Beitritt
durch das Verschwinden der gegenwirtigen ,,Pufferzone* Ostmitteleuropas schirfer,
trennender und zugleich auch migrationsrelevanter.

Unabhéngig von der Prognose zukiinftiger Migrationstrends kann eines mit Si-
cherheit gesagt werden: Tschechien ist anfangs weitgehend unbemerkt von der Be-
volkerung und der Politik zu einem Transit- und Einwanderungsland geworden. Viele
Institutionen innerhalb der tschechischen Gesellschaft — Regierung, Parlament, Wis-
senschaft, aber auch die 6ffentliche und veroffentlichte Meinung — haben diese Ent-
wicklung nicht antizipiert, spiter jedoch dramatisiert und zugleich vor ihr gewarnt.
Hier ist ein Umdenken notwendig. Internationale Migration muss als Folge der politi-
schen Transformation und der 6konomischen Prosperitit akzeptiert werden. Politische
Abwehrreflexe sind zu wenig und konnen keine offensive und konzeptionell abge-
stimmte Politik ersetzen, weder im Westen noch in der Tschechischen Republik.
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10 UNGARN IM SPIEGEL DER
OST-WEST-WANDERUNG

Zoltan Dovényi

10.1  Riickblick

Im 19. Jahrhundert iiberwog in Ungarn die Auswanderung. Vor dem Ersten Weltkrieg
verlieBen etwa 1,5 Mio. Menschen die ungarische Reichshilfte der Donaumonarchie.
Insbesondere aus den damals zu Ungarn gehorenden Gebieten der heutigen Slowakei,
Kroatiens und Ruminiens wanderten viele Menschen aus, um der wirtschaftlichen
Not, aber auch der von den Behorden geforderten Magyarisierung zu entflichen. Die
meisten von thnen gingen in die USA (Puskas 1982). Nach dem Ersten Weltkrieg und
dem Frieden von Trianon anderte sich diese dominante Wanderungsrichtung. Mit der
Verkleinerung des ungarischen Territoriums und der Griindung bzw. Ausdehnung
neuer Nationalstaaten wurde die Auswanderung der Slowaken, Kroaten, Ruthenen
und Rumanen gebremst. Zugleich kam jedoch die Emigration ethnischer Ungarn in
Gang. Etwa 350.000 Menschen ungarischer Nationalitat verlieBen die nun nicht mehr
zu Ungarn gehorenden Gebiete in Richtung ,.Restungarn® (Dévényi 1997).

Unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg wiederholte sich diese Wanderung von
ethnischen Ungarn aus den Nachbarstaaten. Umgekehrt wurden mehr als 200.000
Volksdeutsche ausgesiedelt und etwa 70.000 in Ungarn lebende Slowaken gegen in
der Slowakei siedelnde ethnische Ungarn ,ausgetauscht™ (Dovényi/Vukovich 1996).
All dies waren erzwungene Wanderungen. Dazu kamen politische Fliichtlinge, die das
Land bereits unmittelbar nach 1945 in Richtung Westen verlieBen. Nach einer Schiit-
zung betraf dies damals rund 100.000 Personen (Randé 1987).

Mit der Errichtung des Eisernen Vorhangs wurden die Grenzen hermetisch ge-
schlossen und Wanderungen groBeren Stils unterbunden. Dennoch fand auf niedrigem
Niveau eine legale und illegale Auswanderung statt. Erst 1956 setzte erneut eine Mas-
senwanderung ein. Damals verlieBen binnen weniger Wochen fast 200.000 Menschen
das Land (Dovényi/Vukovich 1996). Nach der Niederschlagung des ungarischen
Aufstandes wurden grenziiberschreitende Wanderungsbewegungen wieder selten.
Dennoch gab es auch nach 1956 Auswanderung, aber auch vereinzelt Ein- und Ruck-
wanderung. Insgesamt war der internationale Wanderungssaldo fir die Periode von
1963 bis 1987 negativ und mit rund —75.000 beachtlich hoch (Rédei 1993).
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Insgesamt ldsst sich sagen: In den vier Jahrzehnten nach 1945 iberwog die Aus-
wanderung in Richtung Westen. Sie bewirkte einen Bevolkerungsverlust von mehre-
ren hunderttausend Personen (Szédszi 1993). Weil meistens jingere Menschen aus-
wandern, fiihrte dies auch zu einem Riickgang bei den Geburten, zu einer negativen
Geburtenbilanz und schlieBlich zu einer riicklaufigen Bevilkerungszahl.

10.2 Auslinder in Ungarn: Entwicklung und Strukturmerkmale der
Zuwanderung

Unverkennbar war Ungarn in den Jahrzehnten des Realsozialismus trotz der politi-
schen und administrativen Hindernisse ein Auswanderungsland. Selbst Migrationsex-
perten dachten, dass sich mit der Transformation des politischen Systems und der
Offnung der Grenzen die Tendenz zur Auswanderung verstirken wiirde. Die Lohn-
unterschiede wiirden, so die giangige Meinung der Jahre 1989/90, eine neue Emigrati-
on in Gang setzen. Die neu gewonnene Reisefreiheit brachte einen massenhaften
Exodus mit sich, und viele wiirden auf der Suche nach einem besseren Leben in west-
europaische Staaten ziehen, so lauteten zahlreiche Prognosen. Tatsachlich blieb die
westwarts gerichtete Abwanderung jedoch relativ unbedeutend. Durchgesetzt hat sich
cher die umgekehrte Entwicklung. Auswanderung ldsst sich zwar beobachten, viel
mehr aber noch Einwanderung. Ungarn ist vor allem seit Ende der 80er Jahre von
einem Auswanderungsland zu einem Einwanderungsland geworden.

10.2.1 Die Entwicklung der Zuwanderung nach 1987

Die Trendumkehr, also der Wandel Ungarns von einem Auswanderungs- zu einem
Einwanderungsland, fiel interessanterweise nicht mit der politischen Transformation
von 1989/90 zusammen, sondern setzte bereits etwas frither ein. Ende 1987 begann
ein massiver Fliichtlingsstrom aus Ruminien, der bis zum Sommer 1991 andauerte.
Mehr als 53.000 ruminische Staatsbiirger wurden von den ungarischen Behorden
registriert. Mehrheitlich waren sie Angehorige der ungarischen Minderheit, aber unter
ihnen befanden sich auch viele ethnische Rumiinen sowie Angehorige der Roma-
Minderheit. Die letzten Jahre des Ceaugescu-Regimes waren fiir die groBe Mehrheit
der dort lebenden Menschen durch 6konomischen Abstieg und politische Unterdriik-
kung gekennzeichnet, doch auch nach dem Ende der Diktatur fithrten ethnische Zu-
sammenstoBe und politische Unruhen — z.B. im Frithling und Sommer 1990 - zu
weiteren Fliichtlingswellen aus Ruminien (vgl. Abb. 10.1).

Bis zum Sommer 1991 war dieser Zustrom von Fliichtlingen aus Ruminien im
Wesentlichen abgeklungen, Mit dem Ausbruch der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen auf dem Territorium des ehemaligen Jugoslawien setzte eine weitere Flicht-
lingswelle ein. Und diese war quantitativ ebenfalls beachtlich: In nur sieben Monaten
stromten 1991/92 mehr Fliichtlinge nach Ungarn, als wihrend drei Jahren aus Ruma-
nien gekommen waren. Die erste Phase konzentrierte sich tiberwicgend auf Kroatien.
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Etwa 40.000 Menschen fliichteten aus Kroatien; in der Mehrheit ethnische Kroaten,
aber auch mehrere tausend Magyaren und Moslems. Gleichzeitig waren etwa 12.000
bis 15.000 Personen — iiberwiegend ethnische Magyaren — aus der zu Serbien geho-
renden Vojvodina nach Ungarn geflohen. Ethnische Konflikte, aber auch die drohen-
de Einberufung zur jugoslawischen Armee waren hiufig die unmittelbaren Anlisse.
Insgesamt wurden mehr als 50.000 Personen bei den Fliichtlingsbehorden registriert,
wozu noch mehrere tausend hinzuzurechnen waren, die zwar auch migrierten, sich
aber nicht registrieren lieBen. GemaB fundierter Schitzungen hielten sich Ende 1991
etwa 75.000 Fluchtlinge aus Jugoslawien in Ungarn auf.

Abbildung 10.1: Zuwanderer nach Einreisejahr und Herkunft
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Quelle: Innenministerium

Die Flichtlingswelle aus Kroatien ebbte erst ab, als sich der Biirgerkrieg nach Bosni-
en-Herzegowina verlagerte. Damit begann eine dritte Phase der Fliichtlingswande-
rung, die Ungarn aber bloB peripher betraf. Nur rund 10.000 Personen aus Bosnien
suchten in Ungarn voriubergehenden Schutz vor den kriegerischen Auseinanderset-
zungen (vgl. Abb. 10.2).

Die Jahre danach waren durch abnehmende Fliichtlingszahlen gekennzeichnet.
1996 wurden weniger als 1.300 Asylantrage registriert. 1998 erhohte sich die Zahl der
Asylbewerber wieder auf mehr als 7.100. Infolge des Kosovo-Konflikts fliichteten
Tausende von Kosovo-Albanern nach Ungarn, aber auch Serben und ethnische Un-
garn aus der Vojvodina entzogen sich durch kurzfristige Ubersiedlung nach Ungarn
dem Militirdienst und 1999 auch dem NATO-Luftkrieg. Dazu kam eine wachsende
Zahl auBereuropaischer Flichtlinge, die in Ungarn einen Asylantrag stellten. Von den
insgesamt 7.100 Antrigen des Jahres 1998 stammte mehr als die Halfte von Burgern
auBereuropiischer Staaten (besonders Afghanistan, Irak, Bangladesch, Algerien und
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Abbildung 10.2: Herkunftsgebiete der Fliichtlinge (1988-92)
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Sierra Leone). Mit der Installierung restriktiver Asylverfahren in den westeuropaischen
Staaten setzte somit eine neue Entwicklung ein: Ungarn wird mehr und mehr zum Ziel-
land von Fliichtlingen, die nicht nur aus den unmittelbaren Nachbarstaaten stammen.

Zieht man Bilanz, so zeigt sich, dass im Zeitraum von Anfang 1988 bis Ende 1998
mehr als 140.000 Personen bei den ungarischen Behorden Asyl beantragt haben. Nur
etwa 4.600 von ihnen wurde der Fliichtlingsstatus im Sinne der Genfer Konvention
eingeraumt. Mehr als die Halfte der registrierten Asylbewerber, etwa 75.000 Perso-
nen, erhielten voriibergehenden Schutz und Aufenthalt in Ungarn. Die anderen nah-
men entweder die ungarische Staatsbiirgerschaft an — besonders die aus Siebenbiirgen
stammenden Magyaren — oder kehrten nach Normalisierung der Lage in thr Heimat-
land zuriick. Dies betraf besonders die Flichtlinge aus Kroatien. Eine solche rasche
und umfassende Riickkehr blieb einem Teil der Moslems aus Bosnien-Herzegowina
freilich verwehrt. Im Dezember 1993 wurden ungefiahr 9.500, im Sommer 1995 noch
6.500 und Ende 1997 noch immer etwa 3.200 von ihnen in Ungarn registriert.

In dhnlicher Weise wie die Flichtlingswanderung erhhte sich auch die regulire
Einwanderung nach Ungarn gegen Ende der 80er Jahre sprunghaft. Weil regulire
Zuwanderung wiihrend der kommunistischen Ara strikt kontrolliert und kaum mog-
lich war, blieb die Zahl der Auslinder, die in Ungarn eine Aufenthaltsgenchmigung
beantragten, bis 1989/90 sehr gering.'™ Erst mit der Offnung der Grenzen und der

"% Eine Aufenthaltsgenehmigung ist von Auslindern dann zu beantragen, wenn die Dauer des
beabsichtigten Aufenthalts mindestens ein Jahr betrigt.
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okonomischen und politischen Transformation stieg die Zahl der sich in Ungarn iiber
lingere Zeit aufhaltenden Ausldnder rasch an. 1989 wurden im ganzen Land 32.000
Auslinder registriert.'” Wie bereits erwihnt, hatten zunichst viele ruminische Staats-
burger die Niederlassung in Ungarn beantragt. Nach der relativen Stabilisierung der
politischen Lage ging die Zahl der ruminischen Immigranten zuriick. Gleichzeitig
kam es zu einer verstiarkten Zuwanderung aus den Nachfolgestaaten des ehemaligen
Jugoslawien. Ein neues Phanomen ist seit Mitte der 90er Jahre die Immigration von
Chinesen: 1996 bildeten die chinesischen Staatsbiirger die zweitgroBte Gruppe aus-
landischer Migranten.

Abbildung 10.3: Ein- und Auswanderung der legal in Ungarn lebenden Auslinder
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Quelle: Innenministerium

Nach wie vor stammen auslindische Staatsbiirger in Ungarn in erster Linie aus Ru-
minien. Zwischen 1995 und 1997 beantragten mehr als 226.000 Auslander eine Auf-
enthaltsgenehmigung. Darunter waren 125.000 rumianische Staatsbiirger. In der Peri-
ode der Transformation (1988-92) entfielen sogar 70% der Aufenthaltsgenehmigun-
gen auf Personen ruminischer Herkunft. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass ein
betrichtlicher Teil der aus Ruminien, dem ehemaligen Jugoslawien, der Ukraine und
der Slowakei zuwandernden Antragsteller ethnisch ungarischer Herkunft ist.

Fiir die Klassifikation der Zuwanderer nach ihrer ethnischen Herkunft stehen nur
Daten der Jahre 1990-94 zur Verfiigung. In dieser Periode lag der Anteil der Mag-
yaren unter den Zuwanderern mit ruménischer Staatsbiirgerschaft bei etwa 70%, bei

™ Das Statistische Zentralamt Ungarns hat nachtraglich die Auslanderstatistik modifiziert,
weshalb die hier genannten Zahlen von frither publizierten etwas abweichen.
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den Zuwanderern aus Jugoslawien bei iiber 72% und bei denen aus den Nachfolge-
staaten der Sowjetunion (GUS, insbesondere aus der Ukraine) bei 45%. In diesem
Zeitraum waren beinahe 60% aller Auslander, die eine Niederlassung beantragten,
ethnische Ungarn (T6th 1997).

10.2.2 Altersstruktur und Geschlechterproportion

Die demographische Struktur der Immigranten weicht sehr deutlich von jener der
einheimischen Bevolkerung ab. Auffallend ist ein betrachtlicher Ménneriiberschuss:
In der Periode 1985-97 betrug der Anteil mannlicher Zuwanderer (Fliichtlinge und
auslandische Aufenthaltsberechtigte) mehr als 57%, wihrend in der ungarischen Ge-
samtbevolkerung der Frauenanteil iiberwiegt. Die Geschlechterproportion der ruméni-
schen Immigranten des Zeitraums 1990-97 war allerdings beinahe ausgeglichen. Der
Minneriiberschuss geht somit auf das Konto der tibrigen Zuwanderer und Fliichtlinge.

Abbildung 10.4: Zuwanderer nach Alter und Einreisejahr (1985-97)
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Das Durchschnittsalter der Zuwanderer der 80er und 90er Jahre war deutlich niedriger
als jenes der einheimischen Bevolkerung. Den grioBten Anteil hatten zwischen 1985
und 1997 die Jugendlichen und jungen Erwachsenen (15- bis 39-Jihrige: 66%), ge-
folgt von den Migranten im Alter zwischen 40 und 59 Jahren (15%) und Kindern
unter 15 Jahren (14%), wihrend der Anteil dlterer Zuwanderer (iiber 60 Jahre) unter
4% lag. Die Altersstruktur der Zuwanderer war in den von Kriegsflichtlingen domi-
nierten Jahren, als zahlreiche Familien mit Kindern und Alte zuwanderten, deutlich
ausgeglichener als in Friedenszeiten, in denen die Arbeitsmigration iiberwog.

Weitere Unterschiede in der Altersstruktur zeigen sich bei einer Differenzierung
nach Herkunftsstaaten. Fir die Einwanderung aus Rumianien war Ende der 80er und
zu Beginn der 90er Jahre ein hoherer Kinderanteil charakteristisch. Jeder vierte Im-
migrant war jiinger als 15 Jahre. Ahnliches galt fiir die Zuwanderung aus dem che-



Ungarn im Spiegel der Ost-West-Wanderung 189

maligen Jugoslawien und der Ukraine. Zuwanderer aus anderen Staaten wiesen dage-
gen eine deutlich stirkere Arbeitsmarktorientierung und einen hoheren Anteil an
Personen im Erwerbsalter auf.

Verinderungen der Altersverteilung werden auch am Durchschnittsalter sichtbar.
Mitte der 80er Jahre lag es unter der zugewanderten Bevélkerung bei rund 30 Jahren,
wobei ein geschlechtsspezifischer Unterschied vorhanden war; Frauen waren im Schnitt
27 Jahre alt, Manner dagegen iiber 30. Weil Migrantinnen bei einer EheschlieBung in
Ungarn automatisch eine Aufenthaltsgenehmigung erhielten, zogen es viele ethnische
Ungarinnen mit ruminischem Pass vor, in Ungarn zu heiraten und auf diese Weise
einen sicheren Aufenthalt zu begriinden.

Mit der Transformation des politischen Regimes sowie den Konflikten in den
Nachbarstaaten am Beginn der 90er Jahre sank das Durchschnittsalter von Zuwande-
rern auf rund 26 Jahre ab, danach stieg es aber wieder deutlich an. 1996 lag es bei 32
Jahren (Juhdsz 1997).

10.2.3 Qualifikation

Ein wesentliches Charakteristikum der in den 80er und 90er Jahren zugewanderten
Bevolkerung ist deren hohes Bildungsniveau. Ein Fiinftel der im Zeitraum 1988-94
nach Ungarn zugewanderten Erwachsenen im erwerbsfahigen Alter hatte einen Uni-
versitats- oder Hochschulabschluss. Diese Quote war etwa zweimal héher als bei der
einheimischen Bevolkerung. Zuvor war Brain Drain ein einheimisches Phianomen,
weil ungarische Wissenschaftler und hoch qualifizierte Fachleute tberproportional
haufig ins westliche Ausland abwanderten. Ab 1988 wurde es durch die Zuwanderung
von Arzten, Wissenschaftlern, Ingenieuren usw. aus den Nachbarlindern — vor allem
aus Ruminien — zu einem Merkmal der Zuwanderung nach Ungarn.

Diese Elitenmigration ist nicht ausschlieBlich positiv zu bewerten. Der ungarische
Arbeitsmarkt besall nicht die Aufnahmekapazitiat, um die Hochqualifizierten addquat
zu beschiftigten, und in den Herkunftsgebieten verursachte ihre Abwanderung zwei-
fellos erhebliche Probleme. Zwischen 1988 und 1994 kamen beispielsweise mehr als
2.200 Arzte und Zahnirzte nach Ungarn, 1.300 davon aus Ruminien (Té6th 1997);
eine beachtlich hohe Zahl, die deutlich macht, wie schwer es ist, diese Zuwanderer im
Zielland addquat zu beschiftigen bzw. im Herkunftsland zu ersetzen.

10.2.4 Herkunftsgebiete

Die Herkunftsgebiete der auslindischen Wohnbevélkerung, die 1997 fast 150.000
Personen umfasste, konzentrieren sich auf wenige Staaten, unter denen Ruminien das
wichtigste darstellt, Etwa 42% der in Ungarn lebenden Auslénder besaBen Ende der
90er Jahre die ruminische Staatsbiirgerschaft. Mit erheblichem Abstand folgten die
weiteren Herkunftsstaaten: Ex-Jugoslawien mit fast 10%, Deutschland mit 6%, Russ-
land und die Ukraine mit jeweils 5% und China als einziges auBereuropaisches Land

mit 3%.
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Insgesamt war und ist die Zuwanderung stark auf Europa konzentriert. Fast 84%
der in Ungarn lebenden Ausldnder stammten aus anderen europdischen Staaten, wobei
fast zwei Dritte]l der Zuwanderer aus den unmittelbaren Nachbarlandern Ungarns
kamen. Es spricht aber auch fiir die fortschreitende Integration Ungarns in das westli-
che Europa, dass sich die Zahl der in Ungarn lebenden EU-Biirger deutlich erhohte
Dieses Wachstum steht mit den bedeutenden auslandischen Direktinvestitionen nach
der Wende in einem Zusammenhang. Immer mehr Manager, leitende Angestellte und
Fachleute aus den westlichen Staaten sind in Ungarn tatig (Rédei 1995).

Bemerkenswert ist die Herausbildung einer chinesischen ,Kolonie™ in Ungarn.
Hielt man diese zuerst fiir ein temporires Phinomen, welches mit organisierter Kri-
minalitdt in Verbindung gebracht wurde, so wird immer klarer, dass vicle Chinesen
langfristig im Land bleiben méchten und die Mehrheit von thnen |, birgerliche™ Exi-
stenzen aufbaut (Nyiri 1995, 1997).

10.2.5 Zielgebiete in Ungarn

Die einzelnen Regionen Ungarns sind von der Zuwanderung aus dem Ausland in
unterschiedlichem AusmaB betroffen: Wihrend im groBten Teil Westungarns (Trans-
danubien) und in Nordungarn nur wenige Ausliander leben, liegen die Absolutzahlen
sowie der Anteil der Auslinder in Budapest und in dessen suburbanisiertem Umland
sowie in den siidlichen und 6stlichen Grenzregionen weit iiber dem Durchschnitt.
Einerseits ist die Wahl der Wohnsitze 6konomisch motiviert, andererseits wird das
Bestreben der Migranten aus Ruménien, Serbien, Kroatien und der Ukraine deutlich,
in der Nidhe ihrer Herkunftsregionen zu verbleiben und sich im ungarischen Grenz-
raum niederzulassen (vgl. Abb. 10.5).

Auch in Bezug auf die Siedlungshierarchie lassen sich klare Muster beobachten
Legale Immigranten gingen in den 90er Jahren vor allem in die wirtschaftlich besser
entwickelten urbanen Zentren, in dorfliche Siedlungen zog es sie kaum. Im Jahre
1997 lebten mehr als 60.000 Immigranten in Budapest, etwa 58.000 in anderen Stad-
ten des Landes und weniger als 30.000 in Dérfern.

10.2.6 Illegale Zuwanderung

Die in Ungarn lebenden Auslinder besitzen nicht alle einen legalen Aufenthaltsstatus.
Konkrete Zahlen iiber das AusmaB illegaler Zuwanderung sind nicht vorhanden. Die
Schiitzungen dariiber gehen sehr weit auseinander und reichten Mitte der 90er Jahre
von 40.000 bis 150.000 Personen (Dévényi 1997). Ende der 90er Jahre diirfte die
groBere Zahl eher der Realitiat entsprochen haben.

Eine Quelle zur Schitzung des AusmaBes inoffizieller Einwanderung bilden die
illegalen Grenziibertritte. Wenn die Zahl der illegalen Grenziibertritte steigt, dann kann
analog dazu vermutet werden, dass auch der Bestand an Zuwanderern ohne legalen
Aufenthaltsstatus zunimmt. Tatsichlich zeigte sich 1991 mit rund 30.000 dokumen-
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Abbildung 10.5: Raumliche Verteilung der Auslinder in Ungarn (1997)
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tierten illegalen Grenzibertritten ein Spitzenwert. Nach einer Phase abnehmender
Zahlen (1996 waren es nur 14.000 Personen) setzte eine neuerliche Zunahme ein.
1998 wurden bereits wieder 22.000 illegale Grenziibertritte registriert. Die Mehrheit
davon entfiel auf Grenziibertritte aus Ruménien und der BR Jugoslawien, wobel im-
mer mehr Migranten aus auBereuropdischen Staaten daran beteiligt waren (z.B. Af-
ghanistan, Bangladesch, China, Somalia, Sierra Leone).

Der erncute Anstieg der illegalen Grenziibertritte hatte mit der Zunahme der Tran-
sitmigration zu tun, Ungarn ist inzwischen einer der wichtigsten Transitstaaten fiir
Migranten aus auBereuropdischen Herkunftsgebieten, die nach Osterreich oder
Deutschland weiterreisen mochten. Viele dieser Migranten erreichten aber aus unter-
schiedlichen Griinden niemals das eigentliche Ziel in Westeuropa und blieben daher
in Ungarn.

10.2.7 Einburgerungen

Ein Teil der Zuwanderer kommt — unabhingig vom Status als Fliichtling, Asylbewer-
ber oder Antragsteller auf Niederlassung — mit der festen Absicht ins Land, die unga-
rische Staatsbiirgerschaft zu erwerben. Vor der politischen Wende war die Einburge-
rung in Ungarn nur ausnahmsweise moglich. Im Zeitraum zwischen 1958 und 1988
wurden nur 22.000 Auslinder eingebiirgert: im Schnitt 700 Personen pro Jahr. Die
Mehrheit der ungarischen Neubiirger waren schon damals ethnische Ungarn aus Ru-
miinien, der Sowjetunion und der Tschechoslowakei (T6th 1997).
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Nach der Wende gab es auch in diesem Bereich deutliche Zuwichse. Zwischen
1989 und 1998 wurden fast 91.000 Personen eingebiirgert, die meisten von ihnen
waren ethnische Ungarn. Etwa 60% davon stammten aus Rumaénien, mehr als 20%
aus dem ehemaligen Jugoslawien (Juhdsz 1999). Der Rest verteilte sich auf weitere 80
Staaten dieser Erde. Einbiirgern lieBen sich vornehmlich junge, gut ausgebildete Men-
schen (fast 30% der im Zeitraum 1988-92 die ungarische Staatsbiirgerschaft beantra-
genden Personen besaBen ein Universititsdiplom; T6th 1997), die eine ethnische oder
historisch-kulturelle Beziehung zu Ungarn aufwiesen.

10.3 Ungarn im Ausland

Waihrend tiber die in Ungarn lebenden Ausldnder relativ viel an Daten vorhanden ist,
weill man wenig iiber die Auslandsungarn mit aufrechter ungarischer Staatsbiirger-
schaft, deren Zahl auf rund 100.000 geschatzt wird. Das groBte Aufnahmeland ist
Deutschland. Mehr als zwei Drittel der in Westeuropa ansassigen ungarischen Staats-
biirger leben hier. Mit groBem Abstand folgen Osterreich (etwa 9.000 Personen),
weiters die Schweiz, Schweden, Frankreich und GroBbritannien. Das bedeutet, dass
Ende der 90er Jahre mehr Ausldnder in Ungarn lebten als ungarische Staatsbiirger im
Ausland. Beriicksichtigt man die Effekte der Einbiirgerungen, dann wird dieser Un-
terschied noch deutlicher. Es lassen sich wesentlich mehr Auslidnder in Ungarn ein-
biirgern (zwischen 1989 und 1998: 91.000) und ,,verschwinden* damit aus der Aus-
linderstatistik, als es Ungarn gibt, die eine andere Staatsburgerschaft annehmen
(1989-98: 13.000; Juhdsz 1999).

10.4 Ein Blick in die Zukunft

Die fiir Ungarn wichtigste Entwicklung im Kontext des internationalen Wanderungs-
geschehens ist der Wandel von einem reinen Auswanderungs- zu einem Einwande-
rungsland. Ende der 90er Jahre lebten in Ungarn etwa 250.000 bis 300.000 Auslinder,
was einem Anteil von 2,5 bis 3% der Gesamtbevélkerung entsprach. Die Bedeutung
dieser Entwicklung ist nicht zu unterschitzen, weil die zukiinftige Bevolkerungsent-
wicklung des Landes maBgeblich durch die internationale Wanderung bestimmt wer-
den diirfte. Zwei Gesichtspunkte sind in diesem Zusammenhang wichtig: die Nieder-
lassungsfreiheit im Rahmen einer zukiinftigen EU-Mitgliedschaft und die Situation
der Magyaren im Ausland. Das eine bestimmt moglicherweise die zukiinftige Aus-
wanderung, das andere jedenfalls die Einwanderung. Und beides ist schwer abzu-
schitzen.

Studien zur Abwanderung sprechen jedenfalls eine relativ klare Sprache. Erste
empirische Erhebungen begannen bereits im Jahr 1991 und wurden damals in 18 ost-
und ostmitteleuropdischen Staaten durchgefiihrt. Damals war die Auswanderungsnei-
gung in Ungarn minimal. Nur etwa 1% der Gesamtbevilkerung duBlerte die feste Ab-
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sicht auszuwandern. Dieser Prozentwert gehirte zu den niedrigsten in ganz Ostmittel-
und Osteuropa (Fenick 1995). Danach wurde eine nationale Umfrage zum Migrati-
onspotenzial durchgefiihrt, und das Resultat war sehr dhnlich, d.h. nur 1% der Bevél-
kerung war sicher, innerhalb der nichsten drei Jahre das Land verlassen zu wollen
(Szbke 1992). GemiB einer weiteren ungarischen Erhebung aus dem Jahr 1993 woll-
ten damals nur 1,4% der befragten Erwachsenen endgiiltig auswandern, 2,7% fiir
einige Jahre und 4,3% fiir einige Monate (Sik 1994). Eine im folgenden Jahr wieder-
holte Umfrage bestitigte diese Prozentwerte (Andorka 1997). In einer im Wesentli-
chen dhnlichen GroBenordnung bewegten sich die Resultate der Erhebung von Fass-
mann und Hintermann, die fiir Ungarn ein tatsichliches Migrationspotenzial bei den
uber 14-Jahrigen von 0,72% auswiesen (Fassmann/Hintermann 1997). Eine andere
Studie kam allerdings zu dem Schluss, dass etwa 8% der befragten Ungarn dem Mi-
grationspotenzial zuzurechnen sind (IOM 1999). Die Differenzen sind in erster Linie
auf methodische Unterschiede zuriickzufiihren.

Wesentlich schwieriger ist eine realistische Einschitzung der zukiinftigen Zuwan-
derung, denn diese wird von einem komplexen Ursachengeflecht bestimmt, welches
die Einwanderungspolitik Ungarns ebenso beinhaltet wie die Situation der ungari-
schen Minderheiten in den Nachbarstaaten. Problematisch ist auch der Gegensatz von
kurz- und langfristigen Perspektiven. Kurzfristig ist eine Zuwanderung aufgrund der
hohen Arbeitslosigkeit in Ungarn unerwiinscht, langfristig aufgrund der negativen
Geburtenbilanz notwendig.

Die Zuwanderung nach Ungarn wird sich in Zukunft, unabhidngig von der wirt-
schaftlichen und demographischen Entwicklung, eher verstirken als abschwichen.
Dafiir sorgt in erster Linie die Existenz ethnisch ungarischer Minderheiten in den
Nachbarstaaten. Deren politische und 6konomische Situation bestimmt in einem ho-
heren AusmaB die Zuwanderung, als die ungarische Politik zu steuern vermag. Die
hohe Attraktivitat Ungarns als Migrationsziel ist weniger eine Folge der eigenen wirt-
schaftlichen Entwicklung als vielmehr eine Konsequenz der realen und fiir viele unbe-
friedigenden Minderheitensituation der Magyaren in den Nachbarstaaten. Bei vielen
Angehorigen dieser Minderheit ist die ,Schmerzgrenze™ schon erreicht (T6th 1998),
weshalb auch deren Auswanderungsneigung von Umfrage zu Umfrage ansteigt. Ge-
mibB einer jiingeren Erhebung (Dezember 1998 — Januar 1999) duBerten etwa 25% der
Magyaren in den Nachbarlindern die Absicht, frither oder spiter auszuwandern.
Hochgerechnet wiren dies in Summe etwa 700.000 bis 800.000 Personen. Interes-
santerweise wollen jedoch nur 10% nach Ungarn, die Mehrheit aber in eines der der-
zeitigen EU-Lander migrieren. Die Auswanderungsneigung selbst ist in den einzelnen
Nachbarstaaten sehr unterschiedlich: Wihrend 40% der Magyaren in der Karpato-
Ukraine und 31% in der Vojvodina (Serbien) eine Auswanderungsabsicht dufierten,
1999 lag dieser Wert 1999 bei den Magyaren in Siebenbiirgen bei nur 25%, in Kroati-
en bei 23%, in der Slowakei bei 20% und in Slowenien bloB bei 15% (Népszabadsag,
3. Marz 1999, S. 3).

Bei aller Unsicherheit kann eines mit einiger Sicherheit ausgesagt werden: Die
Position Ungarns — Ein- und Auswanderungsland zugleich zu sein — wird auch in
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Zukunft fir das Migrationsgeschehen charakteristisch bleiben. Dazu kommt die
wachsende Transitfunktion des Landes als Sprungbrett und Filter der Wanderungsbe-

wegungen zwischen Ost und West.



11 VON DER ETHNISCHEN ZUR ,ILLEGALEN*
MIGRATION: DIE TRANSITION DES
RUMANISCHEN MIGRATIONSREGIMES

Rainer Ohliger

11.1 Vorbemerkung

Die politische und soziale Transformation Ostmittel- und Osteuropas fihrte in den
1990er Jahren zu einer erheblichen Veranderung der Migrationsmuster und Migrati-
onssysteme. Im Fall Rumiiniens endete seit 1990/91 die Dominanz ethnischer Migra-
tion aus der Zeit des Kalten Krieges. Seit den frithen 1990er Jahren ist Emigration aus
Rumainien stark durch temporire, in vielen Fillen auch zyklische sowie durch irregu-
lare Migration gekennzeichnet. Die Migration der Zeit vor 1990 hatte vor allem die
ethnischen Minderheiten des Landes betroffen (Deutsche, Juden, Ungarn). Diese Mu-
ster losten sich nach 1991/92 zunehmend auf. Doch die Richtung der Migration blieb
gleich: vornehmlich von Osten nach Westen, insbesondere nach Westeuropa. Rumi-
nien war auch in den 1990er Jahren eher ein Auswanderungsland, allerdings bean-
tragten zwischen 1992 und 1999 rund 150.000 Personen aus Moldawien die ruméni-
sche Staatsbiirgerschaft, von denen sich nur ein Teil in Ruménien niederlie (OECD
1999, S. 199).'"°

11.2  Das historische Muster der ethnischen Migration vor 1989/90

Wihrend der kommunistischen Periode war Ruminien — im Gegensatz z.B. zu Un-
garn oder zu Jugoslawien — ein Land mit einem sehr restriktiven Migrationssystem.
Das dauerhafte Verlassen des Landes war fiir die Mehrzahl der ruménischen Staats-
biirger auf legalem Wege nicht moglich. Aber selbst Reisen in sozialistische Lénder

"0 Die Zuwanderung und Einbiirgerung moldawischer Staatsbiirger in Rumanien hat zu Diffe-
renzen zwischen Ruminien und Moldawien gefiihrt. Moldawien verlor in den 1990er Jah-
ren nicht nur Bevolkerung an Rumanien, sondern auch an Russland. Als Konsequenz ist
von moldawischer Seite die Tolerierung doppelter Staatsangehorigkeit fir moldawische
Staatsbiirger geplant. Diese Plane stoBen auf ruménischer Seite allerdings auf Ablehnung.
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waren fiir die Biirger des Landes die Ausnahme. Begrenzte Reisemoglichkeiten hin-
gen von der Gewihrung eines Visums, vor allem aber von der vorherigen Ausstellung
eines Reisepasses ab, den ruminische Staatsbiirger nicht ohne weiteres erhielten.
Dieses Dokument musste oft unter Hinnahme von Schikanen beantragt werden. In der
Regel war auch die Zahlung von Bestechungsgeldern an lokale Behorden (Passédmter)
erforderlich. Innerhalb des ruminischen Kurses der nationalen Eigenstindigkeit und
der Abgrenzung nach auBen waren weder Freiziigigkeit noch internationale Migratio-
nen — sei es Emigration, sei es Immigration — erwiinscht.

Das Prinzip einer autarken demographischen Entwicklung und einer auf endoge-
nes Wachstum zielenden Bevolkerungspolitik wurde in den vier Jahrzehnten des So-
zialismus an einer entscheidenden Stelle durchbrochen: Angehorigen ethnischer Min-
derheiten, insbesondere ethnischen Deutschen und Juden, wurde es erlaubt, nach
Deutschland bzw. Israel auszuwandern. Ethnischen Ungarn gelang es vielfach, die
Grenze zum ungarischen , Mutterland™ illegal zu tiberqueren. Die Abwanderung von
Angehorigen der Minderheiten ist u.a. im Zusammenhang mit der diskriminierenden
Minderheitenpolitik des ruménischen Nationalstaats zu verstehen, die zu Zeiten des
Ceausescu-Regimes von einem prononciert nationalistischen politischen Diskurs und
von zunehmendem Nationalchauvinismus begleitet wurde (Kolar 1995, 1997; Verde-
ry 1991). Allerdings hatte die Abwanderung der Minderheiten dariiber hinaus mit
dem Verhiltnis der Minderheiten zum jeweiligen ,Mutterland” (Deutschland, Israel,
Ungarn) sowie mit den Beziehungen der Regierungen dieser Lander mit Ruminien zu
tun. Ohne eine gezielte Migrationspolitik der Zielldnder, die Angehérige dieser ethni-
schen Minderheiten bevorzugte, ihnen privilegierte Zuwanderung gestattete und soforti-
ge Einbiirgerung vorsah, wire diese Form der Migration nicht zustande gekommen.

Die Auswanderung der Mehrzahl der auf ca. 400.000 Personen geschiatzten Juden
Ruminiens, die den Holocaust uberlebt hatten, erfolgte teils unmittelbar nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs nach Palastina, teils aufgrund zwischenstaatlicher Ab-
kommen in den neu gegriindeten Staat Israel.'"' Die deutsche Minderheit umfasste
nach 1945 sowohl jene, die in Ruminien verblieben, als auch jene, die nach der De-
portation in die UdSSR und geleisteter Zwangsarbeit Ende der 1940er Jahre nach
Rumiinien zuriickkehrten: insgesamt ca. 350.000 Personen. Auch deren Emigration
erfolgte iberwiegend auf Grundlage von Vereinbarungen zwischen Ruminien und der
Bundesrepublik Deutschland.

Die Juden Ruminiens wanderten mehrheitlich bereits in den spiten 1940er, in den
1950er und frithen 1960er Jahren aus. Seitdem haben sie als ethnische oder ethno-
religiose Gruppe in Ruminien vollig an Bedeutung verloren. Ab den spiten 1960er
Jahren bildeten sie nur noch eine verschwindend kleine Minoritit. Laut offiziellen
Angaben der Volkszahlungen verringerte sich die Anzahl der Juden in Ruminien von
1930 bis 1948 von 728.000 auf 138.000 Personen (Zach 1991, S. 404). Die Daten der
beiden Volkszihlungen sind allerdings umstritten. Kritiker wandten ein, die Volks-

""" Die Angaben fiir 1945 schwanken zwischen 356.000 und 430.000 iberlebenden Juden in
Ruminien (Filderman/Manuila 1957; Hilberg 1990).
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zahlungen unterschitzten die Zahl der ruminischen Juden.'? Thre Zahl diirfte 1948
cher bei ca. 260.000 Personen gelegen haben, wofiir es u.a. Anhaltspunkte aus der
Einwanderungsstatistik Israels gibt.'"

Nach den historischen Erfahrungen der Zeit vor 1944 war die Bereitschaft von Ju-
den. nach dem Zweiten Weltkrieg auf eine Zukunft im Inland zu setzen, duBerst ge-
ring. Zwar genoB die kommunistische Partei Ruminiens iiberproportionale Unterstiit-
zung bei ruménisch-judischen Intellektuellen, doch wollte die Mehrzahl der iiberle-
benden Juden das Land verlassen. SchlieBlich hatte der ruminische Antisemitismus
nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs nur wenig von seiner Heftigkeit eingebiiBt
hatte und fand bald auch Eingang in das politische Repertoire der kommunistischen
Partei. Mit dem Ende des Zweiten Weltkriegs setzte die Auswanderung der iiberle-
benden ruménischen Juden, insbesondere nach Paldstina bzw. Israel und in die USA,
ein. In den ersten sechs Nachkriegsjahren verlieBen zwischen 65.000 und 160.000
Juden Ruminien. 1945 bis 1948, als Palistina noch britisches Mandatsgebiet war,
erfolgte die Einwanderung illegal. Erst nach der Staatsgriindung Israels im Jahr 1948
nahm die Einwanderung einen geregelten und legalen Verlauf. Neben dem Push-
Faktor des ruminischen Antisemitismus und den Traumata der Verfolgung und des
Holocaust wurden die aktive Einwanderungspolitik Israels und die aktive Unterstiit-
zung durch die zionistische Bewegungen als Pull-Faktoren wirksam. Mitte 1948 leb-
ten laut offiziellen Daten bereits 41.000 Juden ruménischer Herkunft in Israel. Danach
stieg thre Zahl rapide an. Zwischen der Staatsgriindung Israels im Mai 1948 und dem
Jahr 1951 emigrierten 117.000 ruménische Juden nach Israel. Allerdings war Israel
nicht immer das eigentliche Ziel dieser Migranten, sondern oft nur Durchgangsstation
fur jene, die in die USA wollten. So gaben 1952 trotz der deutlichen Zuwanderung
nur 56.000 israelische Staatsbiirger Ruminien als ithr Geburtsiand an, was darauf
schlieBen ldsst, dass Israel fiir mehr als die Halfte der jidischen Einwanderer aus
Ruminien bloB Transitland war. In den 1950er Jahren schriankte Ruminien die Mog-
lichkeit der Emigration fiir Juden ein. Erst ab 1961, nachdem zwischen beiden Staaten
Vereinbarungen getroffen worden waren, die Ruménien 6konomische Vorteile brach-
ten, setzte die Auswanderung von Juden in groBerem Umfang wieder ein. Die Aus-
wanderungswelle der 1960er Jahre fithrte in Rumanien zum nahezu volligen Ver-
schwinden der einstmals bedeutenden jiidischen Gemeinden. Von den 1956 noch iber

"2 Zu berucksichtigen ist, dass die Volkszahlung 1948 weder die nordliche Bukowina mit
1930 ca. 70.000 Juden noch Bessarabien mit 206.000 Juden umfaBte. AuBerdem wurden
die ethnischen Gruppen in der Volkszihlung von 1948 nur nach der Muttersprache erho-
ben. die bei den rumanischen Juden aber neben Jiddisch oft auch Rumanisch oder Unga-
risch und in der Bukowina Deutsch war. So gaben bei der Volkszahlung 1930 nur 70% der
ruménischen Juden Jiddisch als Muttersprache an. Auch diirften viele Juden nach dem
Krieg aus Angst vor erneuter Diskriminierung Ungarisch oder Rumanisch als ethnische
Zugehorigkeit angegeben haben.

115 7wischen 1948 und 1956 wanderten 122.000 ruminische Juden nach Israel ein. Trotzdem
kam es zwischen den Volkszahlungen von 1948 und 1956 zu einem Anstieg der jiidischen
Bevolkerung um 10.000 Personen (1948: 138.000, 1956: 148.000).
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140.000 ruménischen Juden hatten 1966 iiber 100.000 das Land in Richtung Israel
und USA verlassen. 1966 war die jidische Minderheit Ruméniens auf 40.000 Perso-
nen zusammengeschrumpft, wihrend die Gesamtzahl der in Israel lebenden rumini-
schen Juden zu Beginn der 1970er Jahre mit 200.000 Personen bzw. 6% der damali-
gen israelischen Bevilkerung ithren Hochststand erreichte. In den 1980er Jahren emi-
grierten pro Jahr zwischen 1.200 und 1.600 ruminische Juden nach Israel. In den
1990er Jahre waren es nur noch einige hundert Personen jahrlich (Comisia Nationala
Pentru Statistica 1998, S. 117).

Tabelle 11.1: Ethnische Struktur der Bevilkerung Ruminiens (1948-92)

Rumanen Ungarn Deutsche Juden sonstige  insgesamt
1948 13.597.613 1.499.851 343913 138.795 292452 15.872.624
in % 85,7 94 2,2 0.9 1.8 100,0
1956 14.996.114  1.587.675 384.708 146.264 374.689 17.489.450
in % 85,7 9,1 2,2 0.8 2,2 100,0
1966 16.746.510  1.619.592 382.595 42.888 311.578 19.103.163
in % 87,7 8,5 2,0 0,2 1.6 100,0
1977 19.003.544 1.706.874 358.732 25.686 464.580 21.559416
in % 88,1 19 1:0 0.1 2.2 100.0
1992 20.352.980  1.620.199 119.436 8.955 658.879  22.760.449
in % 89,4 Rk 0,5 0,1 2,9 100,0

Anmerkung: Die Daten fiir 1948 basieren auf der Muttersprache, alle anderen auf der angege-
benen ethnischen Zugehorigkeit. Die Daten fiir die sonstige Bevolkerung weisen starke Fluktu-
ationen auf, da sich die Zahlen der berticksichtigten Roma-Bevolkerung zwischen den Volks-
zdhlungen stark veranderten, was auf Unterzihlungen zuriickzufiihren ist.

Quellen: Volkszihlungen 1948, 1956, 1966, 1977, 1992 (Recensamantul populatiei)

Die Auswanderung der deutschen Minderheit aus dem kommunistischen Rumiinien
wurde erst mit der Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Volksrepu-
blik Ruminien und der Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1966 moglich, wenn
man von Einzelfillen absieht, die iiber das Internationale Rote Kreuz abgewickelt
wurden. Zu einer quantitativ bedeutenden Abwanderung kam es allerdings erst ab
Mitte der 1970er Jahre, als sich die Zahl der deutschstimmigen Auswanderer, die als
Aussiedler in die Bundesrepublik einwandern durften, bei mehr als 10.000 Personen
pro Jahr stabilisierte. SchlieBlich schlossen die ruminische und die bundesdeutsche
Regierung im Jahr 1978 ein bilaterales Abkommen, in dem die Auswanderung der
Rumiiniendeutschen gegen Zahlung festgelegter Geldsummen pro Person durch die
deutsche Seite vereinbart wurde. Mit dem Sturz Ceausescus Ende 1989 endete dieses
zwischenstaatlich geregelte System ethnischer Migration.

Seit Mitte der 1980er Jahre kam es auch zur Abwanderung ethnischer Ungarn aus
Rumiinien. Diese Migration erfolgte allerdings nicht im Rahmen zwischenstaatlicher
Vereinbarungen, sondern meist irregular. Zwischen 1985 und 1989 verlieBen infolge



Die Transition des ruménischen Migrationsregimes 199

der okonomischen, sozialen und politischen Misere in Ruminien und der Hinwen-
dung Ungarns zur Marktwirtschaft zwischen 30.000 und 40.000 ethnische Ungarn
Siebenbiirgen, um sich in Ungarn niederzulassen. Das Statistische Jahrbuch Ruméni-
ens gibt fiir die Jahre 1985 bis 1989 die legale Auswanderung von 32.248 ethnischen
Ungarn an, wihrend ungarische und internationale Quellen von iiber 40.000 Migran-
ten bis 1989 sprechen (Comisia Nationala Pentru Statistica 1998, S. 117: Kendé 1989:
OECD 1997).

11.3 Kontinuitit des alten Migrationsregimes in den friihen 1990er Jahren:
Die Auswanderung von Ungarn und Deutschen

Nach dem sidkularen Umbruch des Jahres 1989 stiegen die Zahlen der ungarischen
und deutschen Auswanderer kurzfristig stark an. Verstiarkt durch antiungarische Aus-
schreitungen, die im Mirz 1990 in blutigen Auseinandersetzungen mit Todesopfern in
Tirgu-Mures ihren Hohepunkt fanden (Kolar 1995), verlieBen bis 1993 noch einmal
22.000 ethnische Ungarn Rumanien. Seit Mitte der 1990er Jahre ist die Auswande-
rung von Angehorigen der ungarischen Minderheit stark riicklaufig. In den Jahren
1993 bis 1999 wurden von den Behorden insgesamt nur noch wenige tausend ethni-
sche Ungarn als dauerhafte Auswanderer registriert.

Fiir diese Entwicklung gibt es zwei Griinde. Einerseits verringerten sich die inter-
ethnischen Konflikte zwischen Rumiénen und ethnischen Ungarn seit Mitte der 1990er
Jahre deutlich. Zwar kann von interethnischer ,Ausséhnung® keine Rede sein, doch
haben beide Ethnien einen Modus Vivendi gefunden, der es ihnen erlaubt, Konflikte
auf politischem Weg statt gewaltsam zu l6sen. Dies zeigte sich u.a. in dem Ringen um
den rumiénisch-ungarischen Nachbarschaftsvertrag von 1996, der vor allem die Min-
derheitenfrage regelte. Auch die Einbeziehung der Partei der ethnischen Ungarn Ru-
maniens (Demokratischer Verband der Magyaren in Ruminien) in die ruminische
Regierungskoalition Ende 1996 stirkte die politischen Mechanismen der Konfliktre-
gelung (Gdl 1999, 2000). Dauerhafte Auswanderung als Reaktion auf politische Un-
zufriedenheit wird somit nur noch von wenigen ethnischen Ungarn Ruminiens ernst-
haft erwogen.

Der zweite Grund fiir den Riickgang dauerhafter Abwanderung ethnischer Ungarn
liegt im Ubergang zu Formen temporirer Migration. Die Zahl legaler und illegaler
temporirer Arbeitsmigranten aus Ruminien im ungarisch-rumanischen Grenzgebiet
sowie in Budapest erlangte seit Anfang der 1990er Jahre zunehmende Bedeutung
(Fox 1999: OECD 1999, S. 151; Seewann 1997). In Relation zur Gesamtheit der eth-
nischen Ungarn betraf die Abwanderung, ob temporiér oder permanent, allerdings nur
einen Bruchteil der Bevolkerung. Dies unterscheidet die ungarische Minoritat we-
sentlich von der jiidischen und der deutschen Minderheit.

Trotz der Auswanderung der 1980er und 1990er Jahre gab es in Ruminien laut of-
fizieller Statistik Ende des 20. Jahrhunderts mehr als 1,6 Mio. ethnische Ungarn. Ein
wesentlicher Grund fiir ihre im Vergleich zu den anderen Minderheiten geringere
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Abwanderung ist die raumliche Konzentration innerhalb des ruméanischen National-
staats, Die Mehrheit der ethnischen Ungarn Ruminiens lebt nicht grenznah zu Un-
garn, sondern im Széklerland innerhalb Ruminiens und stellt dort auch die Mehrheit
der Bevilkerung. Diese demographische Konzentration erlaubte und erlaubt es der
Minderheit, ein eigenstindiges, weitgehend ungarischsprachiges Leben zu fiihren.
Das Alltagsleben, aber auch Schule und Kultur sind weitgehend ungarischsprachig.
Die Assimilation der ungarischen Minderheit an die ruminische Sprache und Kultur
ist dort folglich kaum ein Thema, und der Auswanderungsdruck ist gering. Dariiber
hinaus ist der Lebensstandard in den mehrheitlich ungarisch besiedelten Regionen
und Distrikten héher als im ruméanischen Durchschnitt. Er kommt dem Niveau der
armeren Regionen Ungarns nahe. Damit ist auch der 6konomische Anreiz, nach Un-
garn auszuwandern, gering.

Die Migrationsmuster der deutschen Minderheit zu Beginn der 1990er Jahre un-
terschieden sich von jenen der ethnischen Ungarn. Siebenbiirger Sachsen und Banater
Schwaben, die beiden groBten Gruppen der Ruminiendeutschen, wanderten nahezu
vollstandig aus. Allein im Jahr 1990 verlieBen 111.000 der damals noch 240.000
Ruminiendeutschen das Land. Davor hatten seit dem bilateralen Abkommen zwi-
schen der deutschen Bundesregierung und Rumaénien in den Jahren 1978 bis 1989
mehr als 170.000 Personen das Land in Richtung Westdeutschland verlassen, davon
allein 23.000 im Revolutionsjahr 1989. 1992/93 folgten nochmals gut 20.000 Perso-
nen, bevor die Zahl der Auswanderer seit Mitte der 1990er Jahre deutlich abnahm.
Am Ende des 20. Jahrhunderts kamen nur noch ca. 1.000 Personen pro Jahr (1998:
1.005, 1999: 855). Die deutsche Minderheit Ruminiens ist damit fast vollkommen
verschwunden. Zwar wies die Volkszihlung von 1992 noch 119.000 ethnische Deut-
sche aus, von denen allerdings in der Zwischenzeit 75.000 ausgewandert sind, wih-
rend sich ein kleinerer Teil — ca. 12.000 bis 15.000 Sathmarer Schwaben im Nordwe-
sten des Landes — schon seit Ende des 19. Jahrhunderts sprachlich und kulturell an die
ungarische Minderheit assimiliert hatten, wenngleich unter ihnen das Bekenntnis zur
deutschen Abstammung in der letzten Volkszihlung anstieg, wihrend im Alltag meist
weiterhin Ungarisch gesprochen wird.

11.4  Die Ausbildung eines neuen Migrationsregimes: Illegale und legale
Migration ruminischer Staatsbiirger

Wihrend der 1990er Jahre spielte ethnische Migration eine zunchmend geringere
Rolle, wihrend die Emigration der ethnischen Ruminen und der Roma mit rumini-
scher Staatsangehorigkeit''* mehr und mehr an Bedeutung gewann. Allerdings voll-

"'"* Die Emigration von Roma ist zweifellos auch eine ,.ethnische™ Migration, also Migration
einer ethnischen Minderheit, allerdings ohne den privilegierten Zugang zum Territorium
oder zur Staatsbiirgerschaft eines ,Mutterlandes”, da es keinen ,Patronagestaat™ gibt, in
den Roma auswandern konnten.
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zog und vollzieht sich die Migration der Ruminen und Roma unter wesentlich weni-
ger privilegierten Bedingungen als die der ethnischen Deutschen, der Juden oder der
ethnischen Ungarn. Ethnische Ruminen und Roma konnen nicht mit einem privile-
gierten Zugang zu irgendeinem ,Mutterland* rechnen. Ganz im Gegenteil: Seit 1990
fuhrten alle EU-Lander sowie die USA und Kanada die Visumpflicht fiir ruménische
Staatsbiirger wieder ein, womit nicht nur der permanente Aufenthalt ruminischer
Staatsbirger in EU-Landern, sondern auch temporire, zu touristischen und anderen
Zwecken beabsichtigte Aufenthalte erschwert oder sogar unméglich wurden. Visa
werden nur noch unter bestimmten Auflagen erteilt: beim Vorliegen einer Einladung
bzw. bei Nachweis ausreichender finanzieller Mittel und nach Abschluss einer Kran-
kenversicherung.'"

Der Wunsch vieler Ruménen, den Westen entweder nur zu bereisen oder dort
zeitweise bzw. dauerhaft einer Arbeit nachzugehen, ist von den restriktiven Bestim-
mungen westlicher Staaten relativ unabhingig. Fir viele stellt somit die illegale Ein-
reise bzw. der irregulare Aufenthalt und die Arbeitsaufnahme in EU-Liandern die
einzige Alternative dar, das angestrebte Ziel zu realisieren. Heute fiihren in der Regel
zwel Wege zu einem voriibergehenden Aufenthalt in westlichen Landern: ein Asyl-
antrag oder die irregulire Uberquerung einer EU-AuBengrenze, meist der ungarisch-
osterreichischen oder der polnisch-deutschen.

Bis ins Jahr 1993 kamen ruménische Immigranten iiberwiegend als Asylbewerber
in die EU-Staaten, vor allem nach Deutschland. Dies dnderte sich schlagartig mit der
erheblich restriktiveren Fassung des deutschen Asylrechts und der Asylpraxis etlicher
anderer Staaten. Ruminien wurde als sicheres Herkunftsland eingestuft, dessen Biir-
ger in der Regel keinen Anspruch auf Asyl erheben kénnen. Dariiber hinaus wurde
festgelegt, dass Asylbewerber, kein Asyl in Deutschland beantragen konnen, wenn sie
zuvor ein sicheres Drittland passiert haben. Da rumanische Migranten, die auf dem
Landweg nach Deutschland oder in andere EU-Staaten kommen, in der Regel Ungarn,
die Slowakei, die Tschechische Republik, Polen oder Osterreich passieren — also
sichere Drittlander — haben sie das Recht auf ein Asylverfahren in Deutschland bzw.
in einem anderen EU-Staat verwirkt, selbst wenn ein Asylgrund vorlage. Seit 1993 ist
somit der Zugang Asyl nur noch nachrangig, zumal da die Anerkennungsquote fir
rumianische Staatsbiirger als Asylbewerber unter einem Prozent liegt. Da die meisten
Liander Ostmittel- und Osteuropas untereinander bislang keine Visumpflicht kennen —
Slowenien, das im Jahr 1999 u.a. eine Visumpflicht fiir ruméanische Staatsbirger ein-

U Im Januar 2000 kiindigte die EU-Kommission zwar an, im Rahmen der Beitrittsverhand-
lungen mit Bulgarien und Ruminien die Visumpflicht fir bulgarische und rumanische
Staatsbiirger aufheben zu wollen, dieser Vorschlag findet in den 15 Mitgliedsstaaten der
EU allerdings keine ungeteilte Zustimmung. Vor allem die deutsche Regierung befiirchtet,
dass dieser Schritt zu einer verstarkten irreguldren Einwanderung ruménischer Staatsbiirger

nach Deutschland fithren konnte.
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fiihrte, bildet hier die Ausnahme — ist es ruménischen Staatsbiirgern moglich, visum-
frei an die EU-AuBengrenzen zu reisen.''

Tabelle 11.2: Anzahl der Asylbewerber mit raméinischer Staatsangehorigkeit in
Deutschland und Frankreich (1990-97)

Jahr Deutschland Frankreich
1990 35.345 3.300
1991 40.504 2.400
1992 103.787 2.200
1993 73717 2.700
1994 9.581 4.000
1995 3.522 4.005
1996 1.395 4.035
1997 794 5.104
1998 341 3.027
1999 222 kKA.

Quellen: OECD 1999; Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1999; Lebon 1999

Schon vor der Anderung des Asylrechts im Jahr 1993 implementierte Deutschland
eine gezielte Politik der Riickfiihrung ruminischer Staatsbiirger, die versucht hatten,
in Deutschland Asyl zu beantragen. Im Jahr 1992 schloss die Bundesrepublik mit
Ruminien ein Riickfiihrungsabkommen. Darin verpflichtete sich die ruminische
Regierung, eigene Staatsbiirger wieder aufzunehmen, deren Asylantrag in Deutsch-
land abgelehnt worden war. Deutschland gewihrte finanzielle Kompensationen, die
der Reintegration der Migranten dienen sollten.'"” Diese Riickfiihrungsregelung zielte
insbesondere auf ruménische Roma (Rakelmann 1994).

Das Gros der Zuwanderung ruminischer Staatsbiirger in die EU, insbesondere
nach Deutschland, erfolgt seit 1994 irregulir. Die durch eine Rechtséinderung einge-
schrinkte Méglichkeit, als ruminischer Staatsbiirger in Deutschland und den iibrigen
EU-Staaten Asyl zu beantragen, bewirkte zu Beginn der 1990er Jahre einen signifi-
kanten Anstieg der illegalen Migration aus Ruménien. Ende der 1990er Jahre war dic
Zahl der rum@nischen Staatsbiirger, die unerlaubt die deutsch-polnische bzw. deutsch-

1% Seit dem Vorschlag der EU-Kommission, die Visumpflicht fiir Bulgarien und Rumanien in
Zukunft abzuschaffen (Januar 2000) wurde die Visumpflicht fir bulgarische und rumani-
scher Staatsbiirger von Seiten Sloweniens allerdings wieder ausgesetzt.

""" Es gibt keinerlei Nachweis, dass diese Gelder in der Tat der Integration der repatriierten

Bevolkerung, vorwiegend Roma, zugute kamen. Einige Autoren behaupten sogar, dass die
durch die Bundesrepublik geleisteten Zahlungen fiir die Riickfihrung ruminischer Staats-
biirger in Ausbildungsprojekte fiir die deutsche Minderheit geflossen seien (Fonseca 1995,
S. 214).
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tschechische Grenze iiberquerten oder iiber diese Grenzen geschleust wurden, aller-
dings rickldaufig (1997: 3.525 unerlaubte Einreisen, 1998: 2.117, 1999: 1.941).

Wiihrend rumanische Staatsbiirger 1997 noch die groBte Gruppe der unerlaubt
Eingereisten stellten (20,5%), nahmen sie 1998 hinter jugoslawischen und afghani-
schen Staatsangehorigen nur noch den dritten Rang ein (11,5%). Schétzungen gehen
davon aus, dass auf jeden Aufgegriffenen vier erfolgreiche irreguliare Grenziibertritte
kommen (Vogel 1999, 171). Falls diese Annahme stimmt, waren 1997 und 1998 noch
ca. 25.000 ruminische Staatsbiirger iiber die deutschen EU-AuBengrenzen in die EU
gelangt. Allerdings diirfte ein groBer Teil dieser irregularen Migranten wieder nach
Rumainien zuriickgewandert sein: etliche, die in einem EU-Staat z.B. bei Kontrollen
auf Baustellen oder im Dienstleistungsbereich als Illegale aufgegriffen und abgescho-
ben wurden, andere, die freiwillig zuriickkehrten.

Abbildung 11.1: Zuziige nach und Fortziige aus Deutschland: Ruminische Staatsbiirger
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Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland

Legal hielten sich in Deutschland, dem bevorzugten Zielland ruminischer Migranten
in den 1990er Jahren, Ende 1998 laut deutschem Auslinderzentralregister 90.000
ruminische Staatsbiirger auf, davon 52.000 Manner und 38.000 Frauen. Doppelstaats-
biirger sind in der Statistik des Registers nicht enthalten. Da etliche rumaniendeutsche
Aussiedler weiterhin auch iiber die ruménische Staatsbiirgerschaft verfiigen, gab und
gibt es erheblich mehr Personen ruminischer Herkunft und Nationalitt in Deutsch-
land (mindestens 200.000 Personen).

Wiihrend es zu Beginn der 1990er Jahre auf hohem Niveau noch einen deutlichen
Uberschuf an ruménischen Zuwanderern gab, kehrte sich das Verhiltnis in den Jah-
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ren 1993 bis 1995 um, d.h. es iiberwogen die Fortziige. Seitdem halten einander do-
kumentierte Zuziige und Fortziige nahezu die Waage. Dies ist im Wesentlichen ein
Spiegelbild der Zuwanderung ruménischer Asylbewerber und ihrer Repatriierung.
Gelang es Asylbewerbern Anfang der 1990er Jahre noch, einen vergleichsweise lan-
gen Aufenthalt zu erwirken, der zum Teil in der langen Dauer der Asylverfahren be-
griindet lag, so kam es nach 1992 zu einer freiwilligen und erzwungenen Welle for-
cierter Repatriierungen, so dass 1993 mehr rumanische Staatsbiirger Deutschland
verlieBen als zuwanderten. Die Stabilisierung von Zuziigen und Fortziigen auf niedri-
gem Niveau seit 1995 hat einerseits mit der Neuregelung des deutschen Asylrechts,
andererseits mit der Verkiirzung der Anerkennungs- bzw. Ablehnungsverfahren zu
tun.

Etliche der irreguldaren ruménischen Immigranten in der EU sind Teil neuer Mi-
grationssysteme, die man als transnational bezeichnen kénnte (Diminescu 1996a, b,
1998; Diminescu/Lagrave 1999). Diese bislang fir Frankreich erforschten Systeme,
basieren auf kleinrdumigen Netzwerken von Pendelmigranten, vielfach landlicher
Herkunft, die sich im Rahmen temporirer illegaler Beschiftigung Erwerbs- und Ver-
dienstmoglichkeiten im Westen erschlieBen. Die Netzwerke illegaler Migranten lie-
Ben mittlerweile eigene Infrastrukturen entstehen, die die Migration von der Rekrutie-
rung der Migranten tber den Transport und den illegalen Grenzubertritt bis hin zu
Unterkunft, Verpflegung und Arbeitsvermittlung professionell abwickeln. Transna-
tionale Migration als neue Form der Migration hat erhebliche Riickwirkungen auf die
lokalen Okonomien und die Regionen, aus denen sich die Migranten rekrutieren. Die
Riickiiberweisungen der Migranten bzw. die Ersparnisse der Riickkehrer flieBen in
der Regel in den privaten Wohnungsbau und in die Beschaffung dauerhafter Kon-
sumgiiter. Seltener wird Kapital investiert. Systematisch wurde dieses Migrationsre-
gime in der Maramures im Nordwesten Ruméniens und deren transnationales Netz in
der Region Paris untersucht (Diminescu 1996a, 1998).

Wihrend die irreguldare Migration von Ost nach West in den 1990er Jahren eine
zunchmende Bedeutung erlangte, spielte legale Auswanderung nur eine untergeord-
nete Rolle. So wanderten in den klassischen Einwanderungslindern USA und Kanada
in den 1990er Jahren nur einige Tausend ruminische Staatsbiirger ein. Fiir Kanada
belief sich die Zahl der ruminischen Zuwanderer in den Jahren 1991 bis 1996 auf gut
5.000, in den USA rangierte Rumanien als Herkunftsland von Einwanderern unter
ferner liefen. Auf der Liste der 20 hiufigsten Herkunftslinder von US-Einwanderern
tauchte es in keinem einzigen Jahr auf.

Auch im Rahmen temporirer legaler Beschiftigungsverhiltnisse fiir Ostmittel-
und Osteuropier, wie sie Deutschland zu Beginn der 1990er Jahre einfiihrte, spielte
Rumiinien als Herkunftsland eine nur marginale Rolle. Von den in Deutschland be-

schiiftigten Saisonarbeitern kamen im Schnitt nur ca. 2% aus Ruminien (Werner
1996).
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11.5  Schlussbetrachtung

Rumanien war das ganze 20. Jahrhundert iiber und verbleibt auch zu Beginn des 21.
Jahrhunderts ein Auswanderungsland. Einwanderung spielte keine Rolle, wenn man
von der zahlenmiBig geringen Zuwanderung von Chinesen in den 90er Jahren und der
etwas bedeutenderen Immigration ethnischer Ruminen aus der Republik Moldawien
absieht. Die geographischen Muster der Auswanderung blieben das ganze 20. Jahr-
hundert iiber stabil: die Auswanderung verlief von Osten nach Westen. Ziellinder
waren dabei vornehmlich Deutschland, Israel und Ungarn, in geringerem Umfang
auch Frankreich, Osterreich und die USA. Die Zusammensetzung der Migrationsstro-
me dnderte sich gegen Ende des 20. Jahrhunderts allerdings betrachtlich. Bis in die
frihen 1990er Jahre dominierten ethnische Migranten die Auswanderung aus Rumii-
nien. Vor allem Angehérige der deutschen, ungarischen und jidischen Minderheit
verlieBen das Land in Richtung Westen. Seit Anfang der 1990er Jahre ist die perma-
nente ethnische Migration weitgehend zum Stillstand gekommen, da sich einerseits
das Migrationspotenzial erschopft hat (Deutsche, Juden) und sich andererseits die
interethnischen Beziehungen normalisiert haben (Ungarn), wodurch der Auswande-
rungsdruck abnahm. Das neue und gegenwartige Migrationssystem wird vor allem
von ethnischen Ruménen und Roma, aber nur noch zum kleineren Teil von Angehori-
gen der ungarischen Minderheit bestimmt. Hierbei handelt es sich oftmals um Formen
irreguldrer Migration oder um Versuche, politisches Asyl zu erhalten, was aber meist
einen 0konomischen Hintergrund hat. Innerhalb des Systems irreguldrer Migration
sind neue Muster von transnationaler Migration bzw. von Pendelmigration zu erken-
nen. Ziel der Migranten innerhalb dieses Systems ist nicht mehr der permanente Auf-
enthalt im (westlichen) Zielland. Migration findet nur noch tempordr statt, um vor-
iibergehend einer Beschiftigung nachzugehen, deren finanzieller Ertrag dann meist in
das Herkunftsland transferiert wird, um die Familie in Ruminien zu unterstiitzen.
Mitunter iiben diese finanziellen Transferleistungen einen erheblichen Einfluss auf
den Wandel der lokalen Okonomie aus.
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12 MIGRATION AUS UND NACH BULGARIEN

Daniela Bobeva, Jordanka Telbizova-Sack

12.1 Historischer Riickblick

Bulgarien gehort zu den europdischen Staaten, die sich durch eine traditionell hohe
Migrationsintensitiat auszeichnen. Seit dem 19. Jahrhundert haben kriegerische Aus-
einandersetzungen, Grenzverschiebungen sowie bilaterale und internationale Vereinba-
rungen dazu gefiihrt, dass gréBere Gruppen von Menschen das Land verlieBen oder in
das Land kamen. Etliche wurden systematisch umgesiedelt, andere migrierten um
politisch motivierter Gewalt zu entgehen oder die eigene 6konomische Situation zu ver-
bessern. Drei Phasen der bulgarischen Migrationsgeschichte sind zu differenzieren.

Nach der militarischen Niederlage der Tiirker im Krieg von 1877/78 gegen Russ-
land wurde auf russisches Betreiben im Frieden von San Stefano (1878) ein groBbul-
garischer Staat von der Donau bis an die Agiis geplant. Der Widerstand anderer eu-
ropaischer Machte erzwang aber auf dem Berliner Kongress (1878) eine kleine Lo-
sung: Nur der nordliche Teil Bulgariens wurde ein autonomes Fiirstentum, das dem
Sultan tributpflichtig blieb. Der siidliche Teil — die thrakische Ebene und die nordli-
chen Teile der Rhodopen — blieb unter dem Namen , Istioéna Rumelija™ (Ostrumelien)
und mit gewisser innerer Autonomie eine tiirkische Provinz. Eine Massenzuwande-
rung ethnischer Bulgaren aus den Nachbarlindern war die Folge. Umgekehrt emi-
grierten die Mitglieder der vormals politisch dominanten Gruppen, ethnische Tirken
sowie Moslems mit nichttiirkischer Herkunft.

Uberall im damals osmanischen Siidosteuropa folgte der militirischen Niederlage
nicht nur der Riickzug der Soldaten und der Herschaftstrager des Osmanischen Rei-
ches, sondern auch die Abwanderung eines groBeren Teils der tibrigen muslimischen
Bevolkerung, die seit Jahrhunderten in dieser Region siedelte. Diese Abwanderung
war von teils erheblicher Gewalt vor allem gegen die Zivilbevolkerung begleitet, was
nicht nur unmittelbar zur Flucht unter den Betroffenen fiihrte, sondern auch zur Aus-
wanderung derjeniger, die nicht direkt unter gewalttitigen Auseinandersetzungen zu
leiden hatten. Ein Teil der Massenflucht der Moslems wihrend des russisch-
turkischen Krieges von 1877/78 erklirt sich auf diese Weise.

Jenseits der offenen Vertreibungen lasst sich eine ganze Reihe politischer MaB-
nahmen erkennen, die zu einer Reduzierung der verblicbenen muslimischen Bevilke-
rung fithren sollte. Noch wihrend der Vorverhandlungen zum Berliner Kongress
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versuchten die Fihrer der bulgarischen Nationalbewegung zusammen mit der russi-
schen Regierung, die Moglichkeit eines generellen Riickkehrverbots fiir muslimische
Kriegsflichtlinge sowie eine Zwangsausweisung aller in Bulgarien verbliebenen
Moslems vertraglich festzuschreiben. Das Projekt einer vertraglich vereinbarten kol-
lektiven Zwangsaussiedlung der muslimischen Bevolkerung Bulgariens scheiterte
jedoch an diplomatischen Riicksichten der GroBmichte (Hopken 1996a, S. 7).

Die zweite groBe Migrationswelle begann mit den Balkankriegen von 1912/13 und
dauerte bis etwa Mitte der 1920er Jahre. In dieser Periode begannen systematische
Namensidnderungen, Zwangstaufen und Vertreibungen, aber auch die ersten interna-
tionalen Abkommen Uber einen zwischenstaatlichen ,Bevolkerungsaustausch™ -
Regelungen, die den nachfolgenden Umsiedlungen und Vertreibungen als , Modell*”
dienten.'” Der Plan, die ethnisch gemischten Regionen durch Absiedlung der jeweili-
gen Minderheitenbevilkerungen zu homogenisieren, war bereits in einem Zusatzpro-
tokoll zum Friedensvertrag zwischen dem Osmanischen Reich und Bulgarien (vom
29. September 1913) zu finden. Auch wenn sie formal auf freiwilliger Basis erfolgte
und auf die Bewohner von Grenzgebieten beschrinkt wurde, stellte diese Vereinba-
rung den ersten zwischenstaatlichen Vertrag in der modernen Geschichte dar, der
einen Bevolkerungstransfer zwischen zwei Staaten vorsah (Sundhaussen 1996, S. 35).

Uber Flucht und Migrationsbewegungen im Gefolge von Krieg, Vertreibung oder
auch von mehrfachen Aus- und Riickwanderungen bis zum Ersten Weltkrieg gibt es
kaum zuverlassige Daten. Den Bestandsdaten (siehe Tab. 12.1) lasst sich allerdings
entnehmen, dass die in Bulgarien lebenden ethnischen Tirken im Jahr 1900 noch rund
14% der Bevolkerung ausmachten, wihrend ihr Anteil bis 1920 auf 10% fiel.

Im Ersten Weltkrieg schloss sich Bulgarien den Mittelmachten an und befand sich
damit auf der Verliererseite. Als Konsequenz musste Bulgarien 1918/19 die 1912
eroberten Teile Westthrakiens an Griechenland und einige Grenzgebiete an Rumiinien
abtreten. In der Folge kam es zu einer weiteren Zwangsumsiedlung von Minderheiten.
Ethnische Griechen, Pomaken'"” und Tiirken wurden aus Bulgarien vertrieben, ethni-

""" Die gewaltsamen Namensinderungen, die gegeniiber der muslimischen Bevolkerung Bul-
gariens immer wieder durchgesetzt wurden, gehoren zu den ,besonderen Eigentumlichkei-
ten” der bulgarischen Minderheitenpolitik. Diese Kampagnen wurden von gewaltsamen
ChristianisierungsmaBnahmen (1912-13) oder von der Beschrinkung der freien Religions-
austibung und der Alltagsbrauche begleitet. Gewohnlich wurden sie nach einigen Monaten
oder Jahren rickgangig gemacht. Nach einem gewissen Zeitraum wiederholte sich dann die
gleiche Prozedur. Durch all diese MaBnahmen wurde versucht, die primir religios defi-
nierte Identitat der Moslems zu durchbrechen und ihre Assimilation in die Mehrheitsgesell-
schaft zu bewerkstelligen.

119 : P . o] 3¢ A g
Pomaken sind Slawen mit islamischer Religionszugehongkeit. Ihre Siedlungsgebiete be-

fanden sich historisch fast ausschlieBlich in dem im Siiden Bulgariens gelegenen Rhodo-
pen-Gebirge sowie am siidostlichen Abhang des Pirin-Gebirges. Ein kleinerer Teil hat sich
in nordlicheren Gebieten um Teteven und Lovec niedergelassen. Kleinere Gruppen von Po-
maken leben auch in Thrakien, in der Tirkei, in der Republik Mazedonien sowie in einigen
Dorfern in Albanien,
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Tabelle 12.1: Bevolkerung Bulgariens nach ethnischer Zugehorigkeit (1900-92)*

ethnische Bulgaren Tirken Roma Tataren Juden Armenier andere insgesamt
Gruppen

1900 2.888.219 531.240 89.549 - 33.661 14.581 187.033 3.744.283
1910 3.518.756 465.641 122.296 18.228 40.133  12.932 159.527 4.337.513
1920 4.036.056 520.339 98.451 - 43209 11.509 137.407 4.846.971
1934 5.204.217 591.193 149.385 - 48.565 25963 58.616 6.077.939
1946 5.903.580 675.500 149.385 - 48565 25963 58.616 7.029.349
1965 7.231.243 780.928 148.874 6.430 5.108 20.282 35.101 8.227.966
1975 7.930.024 730.728 18.323 5963 3.076 14.526 25.131 8.727.771
1992 7.271.185 800.052 313.396 4.515 3.461 13.677 81.031 8.487.317
in %

1900 771 14,2 24 0,0 0,9 0.4 5,0 100,0
1910 81,1 10,7 2,8 04 0,9 0,3 3,7 100,0
1920 833 10,7 2,0 - 0,9 0,2 2,8 100,0
1934 85,6 9 2,5 - 0.8 0.4 1,0 100,0
1946 84.0 9,6 2,1 - 0,7 0,4 0,8 100,0
1965 87.9 9.5 1.8 0,1 0,1 0,2 04 100,0
1975 90,9 8.4 0,2 0.1 0,0 0,2 0.3 100,0
1992 85,7 9,4 Lo 0,1 0,0 0,2 1,0 100,0

* Die Daten beziehen sich nur auf die Bevolkerung innerhalb der entsprechenden Staatsgren-
zen, die seit 1900 mehrmals geindert wurden. Pomaken sind in den offiziellen Statistiken nicht
als eigene Gruppe ausgewiesen. Nach inoffiziellen Schitzungen variiert thre Zahl zwischen
200.000 und 250.000.

Quelle: Nacionalen Statisti¢eski Institut 1994

sche Bulgaren aus Griechenland und der Tiirkei (v.a. aus Thrakien). Trotz der be-
triichtlichen Bevélkerungsverschiebungen verblieben einige groBere Gruppen ethni-
scher Bulgaren auBerhalb der Grenzen des Landes. Nach 1918 lebten tiber 1,5 Mio.
ethnische Bulgaren in Mittelasien, Ostthrakien, im Epirus, im Siidosten Jugoslawiens
und in Moldawien.

In der ersten Dekade des 20. Jahrhunderts kam es parallel zur ethnischen Migrati-
on auch zu einer 6konomisch motivierten. Etliche Bulgaren wanderten vor allem nach
Osterreich-Ungarn, in die westeuropdischen Staaten und in die USA aus. In den USA
vergroBerte sich die Zahl bulgarischer Einwanderer bis 1930 auf ca. 70.000. Zur glei-
chen Zeit siedelten sich in Bulgarien etwa 17.000 Armenier an (Geschev et al. 1997,
S. 206). Im Revolutionsjahr 1917 flohen zahlreiche Personen aus Russland. Wihrend
cinige tausend von ihnen fiir immer im Land blieben, zog der grofere Teil von ihnen
weiter nach Westeuropa (ebenda, S. 206).

Nach dem Zweiten Weltkrieg und der Etablierung des kommunistischen Regimes
wurde die Bewegungsfreiheit der Bulgaren stark eingeschrankt. Auswanderung war
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Abbildung 12.1: Auswanderung aus Bulgarien (1921-96)
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Quellen: Geschev et al. 1997, S. 207

auf der Grundlage bilateraler und internationaler Vereinbarungen nur fir ethnische
Emigranten moglich. Aufgrund von Vereinbarungen zogen 1948/49 etwa 35.000
Juden, d.h. iiber 75% der Mitglieder der jidischen Gemeinden Bulgariens, nach Israel
und Ubersee. Anfang der 50er Jahre kam es zu einer bedeutenden Emigration von
Moslems in die Tirkei. Laut Berichten der internationalen Fliichtlingsorganisation
gelangten im Zeitraum von 1944 bis Mitte der 50er Jahre etwa 7.000 bis 8.000 politi-
sche Fliichtlinge aus Bulgarien nach Westeuropa, Nord- und Sudamerika sowie Au-
stralien. Parallel dazu unterwarf das Regime die im Land lebenden Minderheiten
durch diverse Formen der Zwangsbulgarisierung, die den erzwungenen Wechsel von
Vor- und Familiennamen mit einschloss. Sowohl die politische Unterdriickung als
auch die ethnische Diskriminierung trugen zur Bildung eines groBen Emigrationspo-
tenzials bei, das in den ersten Jahren nach dem Ende der Herrschaft der kommunisti-
schen Partei einen regelrechten Massenexodus bewirkte.

12.2  Die Auswanderung in die Tirkei

Die Auswanderung aus Bulgarien in die Tirkei erfolgte wihrend der Zeit der kom-
munistischen Regierung (1944-89) auf der Basis von Abkommen zwischen den bei-
den Staaten. 1950/51 verlieBen ca. 155.000 ethnische Tirken und Pomaken das Land,
1954-68 gelang dies nur noch gezihlten 25 Personen. Eine weitere bilaterale Verein-
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barung von 1968 sah vor, dass weitere 95.210 Personen in die Tiirkei auswandern
durften. Von diesen blieben allerdings 14% freiwillig in Bulgarien (unveréffentlichte
Zahlen des bulgarischen Innenministeriums). Die tiirkische Regierung handelte in der
Folge ein jahrliches Kontingent von 10.500 Ausreisegenechmigungen aus, l6ste jedoch
ihren Teil der Verpflichtungen nicht ein.'*

Mitte der 1980er Jahre kam es zu einem Hohepunkt der ,,Zwangsbulgarisierung*.
Alle in Bulgarien lebenden Tiirken mussten ihre Namen durch bulgarische ersetzen.
Ihnen wurde die Pflege ihrer Muttersprache und ihrer Briduche untersagt, Moscheen
wurden geschlossen und die letzten tiirkischsprachigen Schulen abgeschafft. Es kam
zu zahlreichen Inhaftierungen und Umsiedlungen. Diese Entwicklung kam nicht iiber-
raschend, sondern folgte der Logik der Minderheitenpolitik der 1944 an die Macht
gekommenen bulgarischen kommunistischen Partei (BKP), aber auch gewisser Tradi-
tionen der Vor- und Zwischenkriegszeit. Schon im Zeitraum von 1962 bis 1964 und
in den frithen 70er Jahren wurde eine dhnliche Kampagne bei bulgarischen Pomaken
durchgefiihrt. Parallel zu den erzwungenen Namensinderungen begann auch der sog.
.Wiedergeburtsprozess” — ein Komplex von MaBnahmen, die das faktische Ver-
schwinden der pomakischen Kultur sowie die weitgehende Integration dieser Minder-
heit in die bulgarische Mehrheitsgesellschaft zum Ziel hatten.

Die Bulgarisierungsversuche der kommunistischen Regierung Mitte der 80er Jah-
ren fuhrten nicht sofort zur Emigration. Die groBte Emigrationswelle in der jingsten
Geschichte Bulgariens erfolgte erst im Sommer 1989. Offiziell wurde die Auswande-
rung von der Regierung als ,groBe Exkursion* bezeichnet, weil als Begriindung fiir
das Verlassen des Landes Exkursionsfahrten in die Tiirkei angegeben wurden. Etwa
300.000 bulgarische Tiirken verlieBen von Juni bis November 1989 das Land. Ein
Drittel von thnen kam spiter zuriick, 218.000 blieben auf Dauer in der Tiirkei. Die
Riickkehr hatte nicht nur mit erheblichen Integrationsproblemen der bulgarischen
Moslems in der Tiirkei zu tun, sondern auch mit der ,Wende" in Bulgarien. Schon
kurz nach dem politischen Machtwechsel in Bulgarien (November 1989) nahm die
neue Regierung die UnterdriickungsmaBnahmen gegeniiber den bulgarischen Mos-
lems zuriick. Die Opfer der Repressionen wurden rehabilitiert und die Namensiinde-
rungen fiir nichtig erklart. Auch die Behinderung der freien Religionsausiibung sowie
die Beschrinkungen der islamischen Riten und Briuche wurden aufgehoben. Ab 1991
wurde in ethnisch gemischten Gebieten in zahlreichen Schulen der Unterricht in turki-
scher Sprache wieder eingefiihrt.

1201975 wurde beispielsweise nur 338 bulgarischen Tiirken die Einreise gestattet, wahrend die
tiirkischen Behorden in ca. 14,250 Fillen die Einreise verweigerten.
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Diese Liberalisierung'?' im Bereich der Minderheitenpolitik erfolgte in einer Peri-
ode, die von enormen dkonomischen und sozialen Problemen geprigt war. Diese waren
Ausdruck der Krise, die den Ubergang zur Marktwirtschaft charakterisierte. Als Folge
der gravierenden Transformationsprobleme entstand zweifellos eine neue Emigrati-
onsbereitschaft — sowohl unter der moslemischen als auch unter der christlichen Be-
volkerung. Der Wunsch nach temporirer oder permanenter Emigration hatte keine po-
litischen, sondern iberwiegend 6konomische und soziale Griinde. So trugen die starke
wirtschaftliche Krise, der Abbau von Sozialleistungen sowie die instabile politische
Situation Bulgariens zur erneuten Auswanderung in die Tiirkei sowie in westeuropii-
sche Lander bei.

Zusitzlich zum ethnisch-religiosen Hintergrund reflektierte diese Emigration die
relativ groBere Attraktivitdt der Tiirkei, wo das Pro-Kopf-Einkommen hoher war als
in Bulgarien und eine stiarkere Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften bestand.
Auch die turkische Regierung zeigte sich trotz gewisser Schwankungen in ihrer Hal-
tung bereit, Einwanderer aufzunehmen. Tirkische Integrationsprogramme wurden
entwickelt und von verschiedenen internationalen und tiirkischen Institutionen finan-
ziell unterstiitzt.

GemiB den Daten des Nationalen Instituts fiir Statistik betrug die Zahl der bulga-
rischen Staatsbiirger, die 1989 in die Tiirkei emigrierten, rund 218.000."” Im Jahr
1990 emigrierten nach offiziellen Angaben weitere 88.000 Personen. Von ihnen wa-
ren 71.000 ethnische Tiirken oder Pomaken. Im Jahre 1991 folgten 40.200 Personen,
darunter 32.600 Turken und Pomaken (Geschev et al. 1997, S. 208). Die Zahl der
Ausreisenden stieg 1992 nochmals an (65.000 Personen). Rund zwei Drittel von ithnen
waren ethnische Tiirken und Pomaken. In den Jahren 1993 und 1994 lag die Auswan-
derung bei zusammen 40.000 Emigranten. Ein ebenso groBer Strom wurde fiir das
Jahr 1995 geschitzt (ebenda, S. 208).

Eine valide Schitzung des Umfangs der Auswanderung im Zeitraum von 1989 bis
1992 spricht von ca. 447.000 Personen. Angesichts der nachfolgenden Riickkehr eines
Drittels dieser Auswanderer diirfte die Nettoabwanderung ca. 365.000 Personen be-
tragen haben. Nach tiirkischen Angaben betrug die Gesamtzahl der Bulgaren, die
zwischen Mitte 1989 und Mitte 1992 die tiirkische Staatsbiirgerschaft erhielten,
247.959 (Gokder 1992).

2! Die Minderheitenpolitik Bulgariens ist widerspriichlich. Problematisch ist die 1991 verab-

schiedete bulgarische Verfassung. Sie kennt den Minderheitenbegriff nicht und diskrimi-
niert die Minderheiten insofern, als sie in Art. 11 Abs. 4 politische Parteien auf ethnischer
oder religioser Grundlage verbietet. Auch wenn in den 90er Jahren eine Reduzierung der
ethnischen Spannungen festgestellt werden konnte, ist das Verhiltnis zwischen den unter-
schiedlichen Bevolkerungsgruppen — vor allem die Einstellung gegenuber den Roma und
den bulgarischen Tiirken — immer noch von gewissen Feindseligkeiten gepragt.

Diese Zahl umfasst die gesamte Emigrationswelle dieses Zeitraums. Sie beinhaltet zum
uberwiegenden Teil die Auswanderung in die Tirkei, da die meisten bulgarischen Staats-
biirger damals noch nicht in andere Lander ausreisten. Die Reisebeschrinkungen wurden
erst Ende 1990 aufgehoben.
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Die Motive zur Auswanderung in die Tiirkei dnderten sich im Laufe der 90er Jahre.
Ausloser waren nicht mehr ethnische Unterdriickung und Zwangsbulgarisierung, son-
dern vor allem die Auswirkungen der Transformation, die hohe Arbeitslosigkeit sowie
die tiefgreifenden Krise der Landwirtschaft und des Tabakanbaus. Ein Hinweis auf
die 6konomische Motivation dieser Auswanderung ist die Beobachtung, dass die mei-
sten Emigranten aus dem wirtschaftlich darniederliegenden Siiden Bulgariens kom-
men, wo die regionale Konzentration der tiirkischen und pomakischen Minderheiten
hoch ist.'” Die Abwanderung aus tiirkischen Siedlungsgebieten im Norden des Lan-
des ist im Vergleich dazu geringer.

Die demographische Zusammensetzung der ethnischen Migranten der spiten 80er
und frithen 90er Jahre zeigte, dass in vielen Fillen ganze Familienverbinde auswan-
derten und ein groBerer Teil dieser Migranten beabsichtigte, sich permanent in der
Tirkei niederzulassen. Unter den Migranten der Jahre 1988 bis 1992 befanden sich
gemal tirkischen Statistiken 9.000 Universitatsabsolventen. Der relativ hohe Anteil
an qualifizierten Emigranten aus den Reihen der tirkischen Minderheit in Bulgarien
beeinflusste die Entwicklung dieser Gruppe in der neuen Situation nach dem politi-
schen und 6konomischen Systemwandel negativ. Das Defizit an Ingenieuren, Lehrern
und Okonomen in den von bulgarischen Tiirken und Pomaken bewohnten Regionen
bildete ein zusitzliches Hindernis fiir die 6konomische Transformation dieser unterent-
wickelten und in der Vergangenheit systematisch benachteiligten Gebiete des Landes.

12.3 Auswanderung nach Westeuropa

Zwischen 1989 und 1996 verlieBen insgesamt rund 650.000 Personen oder 8% der
bulgarischen Bevolkerung das Land. Die meisten von ihnen waren ethnische Migran-
ten, die in die Tiirkei auswanderten. Unter den Emigranten waren aber auch rund
150.000 ethnische Bulgaren, die sich in Westeuropa und den USA niederlieBen. Al-
lein in den ,Spitzenjahren 1989 und 1990 betrug der Wanderungsverlust 300.000
Menschen, hauptsichlich durch Emigration in Richtung Tiirkei. Mitte der 90er Jahre
fiel der negative Wanderungssaldo auf rund —46.000 (1996), fast 90% davon entfielen
nun aber auf Wanderungen in EU-Staaten. Deutschland, Osterreich, Italien und Grie-
chenland wurden zu den wichtigsten Aufnahmelindern permanent oder tempordr
auswandernder bulgarischer Staatsbiirger.

Der negative Wanderungssaldo mit den 15 EU-Staaten wire moglicherweise gro-
Ber gewesen, wenn nicht die Staaten der EU selbst ihre Politik der ,,offenen Grenzen™

"** Dies zeigte nochmals, wie real die Gefahr einer ..Okonomisierung ethnischer Konflikte™ ist.
Die Auflosung der Kollektivwirtschaft, die RestitutionsmaBnahmen auf dem Land und die
Krise des Tabakbaus hatten namlich gerade die tirkische Bevolkerung in ihrer Existenz-
grundlage getroffen. Es durfte nicht zuletzt diese Abwanderungsmoglichkeit gewesen sein,
die verhindert hat, dass sich derartige soziale Probleme nicht auch zu Stérungen des ethni-
schen Gleichgewichts entwickelt haben (Hopken 1996b, S. XXXD.
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gegeniiber Biirgern der ehemals kommunistischen Weltregionen gedndert hatten. Vor
allem Deutschland, Frankreich, Osterreich, Schweden und Danemark verstiarkten nach
1991 ihre Grenzkontrollen gegeniiber Drittstaaten und verpflichteten im Rahmen
bilateraler Vereinbarungen auch die Herkunftslander potenzieller Migranten zu ver-
mehrter Kontrolle. So basiert die bulgarische Assoziierung mit der Europaischen
Union auf einem 1993 unterzeichneten Abkommen, in dem sich die bulgarische Re-
gierung verpflichten musste, MaBnahmen zur Kontrolle der Ost-West-Mobilitat ihrer
Biirger einzufiihren und die Zahl der Transitmigranten zu reduzieren.

Die Wanderung von Bulgaren in die EU unterscheidet sich in demographischer
und sozialstruktureller Hinsicht substantiell von der ,ethnischen* Auswanderung.
92% der Auswanderer nach Westeuropa befanden sich 1991 im Erwerbsalter, 75%
waren Manner, ein GroBteil verfiigte iiber hohere Bildung. Mehr als die Halfte dieser
Auswanderer hatten eine weiterfiihrende Schule (Mittelschule oder Gymnasium)
besucht, iiber 10% hatten ein Universitatsstudium absolviert. Unter den hoch qualifi-
zierten Arbeitskriften dominierten die technischen Spezialisten (10%), gefolgt von
Okonomen und diplomierten Landwirten (6%) sowie Ingenieuren (5%). Unter den
Emigrationsmotiven dieser hoch qualifizierten Arbeitnehmer rangierten auch der
Wunsch nach Erweiterung und Anwendung ihrer professionellen Kenntnisse sowie
die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes aufgrund der SchlieBung von Wissen-
schafts- und Forschungseinrichtungen.

Die gesellschaftliche Bewertung der AuBenmigration ist widerspriichlich. Laut ei-
ner 1991 von der Bulgarischen Akademie der Wissenschaften durchgefihrten Unter-
suchung waren 30,7% der befragten Personen der Meinung ,.es ist ein menschliches
Recht auszuwandern*. Weitere 10% hatten Verstandnis fiir die Entscheidung der
Emigranten. Etwa 30% der Befragten verurteilten den Schritt zur Auswanderung. Sie
hielten die Emigranten fiir Leute, die vor Schwierigkeiten weglaufen oder tiber Nacht
reich werden wollten. Etwa 20% der Befragten glaubten, dass durch die Migration
letztendlich die gesamte Bevolkerung Bulgariens profitieren wiirde und 7% von ihnen
betrachteten sie als einen Weg zur Verringerung der Arbeitslosigkeit (Institut fir
Demographie der Bulgarischen Akademie der Wissenschaft 1992).

Nach 1990 gewann schlieBlich die Wanderung von Saisonarbeitern in die Nach-
barlinder, vor allem nach Griechenland und in die Tiirkei, an Bedeutung. Einige tau-
send bulgarische Staatsbiirger reisten wihrend der 90er Jahre regelmiBig als Touri-
sten nach Griechenland und wurden dort als Saisonarbeiter in der Landwirtschaft
Latig.

12.4 Einwanderung und Transitmigration

Durch den Fall des Eisernen Vorhangs intensivierte sich nicht nur die Auswanderung,
sondern auch die Einwanderung nach Bulgarien. Vor allem aber erhohte sich das
AusmalB der Transmigration. Trotz des instabilen Zustands der Okonomie des Landes
wurde Bulgarien fiir etliche Ein- und Durchwanderer attraktiv. Oft wurde und wird
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Bulgarien als Zwischenstation auf dem Weg nach Westen benutzt. Das gilt besonders
fir Birger Marokkos, Nigerias und anderer afrikanischer Staaten. Aufgrund der ge-
waltsamen Konflikte und politischen Repression in der Tiirkei, im Irak und im Iran
versuchten auch Biirger dieser drei Linder Bulgarien als ,Sprungbrett* zu benutzen.
Die Polizei und das Innenministerium entdeckten mehrfach kriminelle Organisatio-
nen, die mit dem irregularen Transfer von Personen aus Afrika und dem Mittleren
Osten nach Westeuropa Geld verdienten. Bulgarien wurde auch zu einem Transitland
fir Migranten aus der ehemaligen Sowjetunion, der Tiirkei und einigen arabischen
Staaten. Nur sehr wenige dieser Migranten versuchten, in Bulgarien FuB zu fassen.

Tabelle 12.2: Auslinder mit Aufenthaltsrecht in Bulgarien nach Herkunftsland (1993)

GUS 21.950
Polen 1.183
Ex-Jugoslawien 1.104
Ex-CSFR 769
Deutschland 688
Syrien 418
Staatenlose 1.183
andere 5.345
insgesamt 32.640

Quelle: Bulgarisches Innenministerium

Die Informationen iiber die Anzahl und den Status der Einwanderer sind in Bulgarien
nur sehr beschrinkt vorhanden und wurden bisher nicht publiziert. Das Niederlas-
sungsgesetz fiir Auslinder bestimmt, dass alle ausliandischen Staatsbirger, die sich
langer als sechs Monate im Land aufhalten, eine offizielle Genehmigung bendtigen.
Im Jahre 1993 waren 33.000 stindig Niedergelassene in Bulgarien registriert (Daten
des Innenministeriums): 22.000 aus der fritheren UdSSR (GUS-Liénder, Georgien und
die baltischen Staaten), 1.100 Biirger aus dem friiheren Jugoslawien, 1.200 Polen, 800
Tschechen, 700 Deutsche und 5.300 andere Auslinder. Die Mehrheit davon sind als
Studenten in Bulgarien, als Arbeitskrifte und selbstindige Unternehmer oder als
deren Familienangehorige.

Das bulgarische Innenministerium schitzt, dass zu dieser Zahl rund 22.000 Mi-
granten hinzuzurechnen sind, die ohne entsprechende Dokumente und Genehmigun-
gen im Land lebten (OECD 1998, S. 87). Diese Migration hat jedoch im Vergleich zu
den Vorjahren deutlich abgenommen. Fiir Einreisende aus den meisten afrikanischen
und asiatischen Staaten sowie aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion besteht nun
Visumpflicht, was viele an einem irreguldren Aufenthalt im Land hindert.

Die Arbeitsmigration nach Bulgarien ist kein neues Phanomen. Bereits unter dem
kommunistischen Regime wurden auf der Basis bilateraler Abkommen Arbeitskrifte
aus Vietnam, Nicaragua und aus einigen anderen damals sozialistischen Landern an-
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geworben. Die Anwerbungen fanden statt, um ein Defizit an manuell tatigen Arbeits-
kriften in Bulgarien auszugleichen. Diese ausldndischen Arbeitskrifte wurden | liber-
fliissig”, als die Transformation zur Marktwirtschaft zur Freisetzung zehntausender
Arbeitskrifte fithrte. Die Bevolkerung entwickelte damals eine negative Haltung
gegeniiber auslandischen Arbeitskriften, insbesondere gegeniiber vietnamesischen
Arbeitern. Alle vietnamesischen und nicaraguanischen Arbeitnehmer wurden vor
Ablauf des bilateralen Abkommens auf Kosten der bulgarischen Regierung repatriiert.

12.5 Zukiinftige Entwicklung der Migration

Bulgarien wird aufgrund der langsam verlaufenden Transformation seines 6konomi-
schen Systems, aufgrund der Verarmung breiter Bevolkerungsgruppen und der peri-
pheren Lage auch in Zukunft eher zu den Herkunftslindern europidischer Ost-West-
Migranten zahlen als zu den Ziellandern. Tatsachlich zeigen Erhebungen zum Migra-
tionspotenzial beachtlich hohe Werte. GemaB einer Erhebung des Nationalen Statisti-
schen Instituts fiir die Jahre 1990, 1991 und 1994 sowie auf der Basis der Ergebnisse
von Studien, die fiir die Jahre 1990 bis 1992 vom Zentrum fiir das Studium der De-
mokratie durchgefithrt wurden, wiren ungefahr 26% bis 28% der Bevolkerung im
arbeitsfahigen Alter bereit auszuwandern. Daten der International Organization for
Migration (IOM 1993, S. 71) sprachen von einem Migrationspotenzial, das maximal
36% der erwachsenen Bevolkerung umfasste. Manner waren eher geneigt auszuwan-
dern als Frauen. Auch das Alter spielte eine Rolle: Je dlter die Befragten waren, desto
geringer war ihre Bereitschaft zu emigrieren. Jeder dritte Bulgare im Alter zwischen
18 und 29 Jahren duBerte in den frithen 90er Jahren den Wunsch nach Auswanderung,
wihrend dies nur 7% der iber 60-Jihrigen taten. Das grofte Emigrationspotenzial
orteten die damals durchgefiihrten Umfragen in der Gruppe der hioher Gebildeten.
Diejenigen, die die Auswanderung — unter welchen Bedingungen auch immer — ab-
lehnten, waren relativ am seltensten in der Gruppe mit hoherer Schulbildung zu fin-
den (55%), gefolgt von Personen mit Realschulbildung (63%), Hauptschulabsolven-
ten (78%) und Volksschulabgingern (82%).

Wihrend die Migration infolge ethnischer Konflikte und der Diskriminierung von
Minderheiten ab Anfang der 90er Jahre deutlich an Bedeutung verlor, ist das Migrati-
onspotenzial aufgrund der 6konomischen Stagnation und der Transformationskrisen
immer noch relativ hoch einzuschitzen. Es ist davon auszugehen, dass auch in Zu-
kunft die hohe Arbeitslosigkeit, der Mangel an Kapital und das geringe Wirtschafts-
wachstum bei gleichzeitigem Abbau von Sozialleistungen das Migrationsvolumen —
vor allem der Emigration — beeinflussen werden.
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dorthin. Unmittelbar nach Ende des Ost-West-Konflikts
begannen die Biirger Ostmittel- und Osteuropas, von dieser
neuen Reisefreiheit Gebrauch zu machen.

Etliche versuchten, in ein westliches Land auszuwandern.
Angesichts solcher Zuwanderung verflog die Euphorie liber
das Ende der politischen Spaltung Europas im Westen relativ
rasch. Mehr noch als die tatsachliche Migration beunruhigten
aber diverse Umfragen, Hochrechnungen und Prognosen

die offentliche Meinung. Es entstand eine teilweise unreflek-
tierte und vordergriindige, aber politisch hochst wirksame
Angst vor einer neuen Vélkerwanderung in Europa. Mehr als
zehn Jahre nach dem Fall des Eisernen Vorhangs konnen nun
tatsachliche GroRe und Entwicklung der Ost-West-Wanderung
in Europa klar abgeschatzt werden. Damit befasst sich dieses
Buch. Es enthilt eine Ubersichtsdarstellung iiber die Ost-
West-Wanderung in Europa und elf Landerkapitel.

Diese beinhalten jeweils einen historischen Riickblick, eine
Darstellung der wichtigsten Veranderungen seit 1989/90 und
eine Einschatzung der zukiinftigen Migrationsentwicklung.
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