SOZIALOKONOMISCHE SCHRIFTEN

Reinhard Griinewald

Tertiarisierungsdefizite
im Industrieland
Bundesrepublik
Deutschland

PETER LANG



SOZIALOKONOMISCHE SCHRIFTEN

Reinhard Griinewald

Tertidrisierungsdefizite im Industrieland
Bundesrepublik Deutschland

Derzunehmende Tertidrisierungsprozeflgiltalsein charakteristischessozialokonomisches
Entwicklungsmuster moderner Industriegesellschaften. Im Gegensatz zu vielen anderen
OECD-Staaten ist dieser Tertidrisierungsprozefd in der Bundesrepublik Deutschland
allerdings weniger weit vorangeschritten. Noch immer wird die Bundesrepublik vielfach
als “liberindustrialisiert” bezeichnet. Die vorliegende Studie verdeutlicht, daf$ von einer
“Uberindustrialisierung” der Bundesrepublik Deutschland keinesfalls gesprochen werden
kann. Wohl aber lassen sich ausgeprigte Tertidrisierungsdefizite im Bereich sozialer und
okologischer Dienstleistungen nachweisen. Eine stdrker dienstleistungsakzentuierte
Wachstumsstrategie, wie hier fiir die Bundesrepublik Deutschland entwickelt, vermag
nicht nur, diese Tertidrisierungsdefizite abzubauen, sondern férdert zugleich die
Schaffung zukunftsorientierter und 6kologisch unbedenklicher Arbeitsplétze.

Reinhard Griinewald wurde 1959 in Rodalben geboren. Er studierte von 1978 bis 1985
Wirtschaftsingenieurwesen an der Technischen Hochschule Darmstadt; Diplomexamen
1985. Von 1986 bis 1990 Promotionsstudium an der Technischen Hochschule Darmstadt
in Volkswirtschaftslehre, Fachgebiet Finanzwissenschaft; 1990 Promotion.

Retrodigitization in 2018

www.peterlang.com



Tertidrisierungsdefizite im Industrieland Bundesrepublik Deutschland
Nachweis und politische Konsequenzen

Reinhard Griinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



Sozialokonomische Schriften

Herausgegeben von Bert Riirup

Band 5

=

PETER LANG

Frankfurt am Main - Bern - NewYork - Paris

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



Reinhard Griinewald

Tertigrisierungsdefizite
im Industrieland
Bundesrepublik Deutschiand

Nachweis und politische Konsequenzen

PETER LANG

Frankfurt am Main - Bern - NewYork - Paris

Reinhard Grunewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



Die Deutsche Bibliothek - CIP-Einheitsaufnahme
Granewald, Reinhard:

Tertidrisierungsdefizite im Industrieland Bundesrepublik
Deutschland : Nachweis und politische Konsequenzen /
Reinhard Griinewald. - Frankfurt am Main ; Bern ; New York ;
Paris : Lang, 1992

(Sozialdkonomische Schriften ; Bd. 5)

Zugl.: Darmstadt, Techn. Hochsch., Diss., 1990

ISBN 3-631-44433-8

NE: GT

Open Access: The online version of this publication is published
on www.peterlang.com and www.econstor.eu under the interna-
tional Creative Commons License CC-BY 4.0. Learn more on
how you can use and share this work: http://creativecommons.
org/licenses/by/4.0.

[OMom

This book is available Open Access thanks to the kind support of
ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschatft.

D17
ISSN 0172-1747
ISBN 3-631-44433-8
ISBN 978-3-631-75108-4 (eBook)
© Verlag Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 1992
Alle Rechte vorbehalten.

Das Werk einschlieBlich aller seiner Teile ist urheberrechtlich
geschitzt. Jede Verwertung auBerhalb der engen Grenzen des
Urheberrechtsgesetzes ist ohne Zustimmung des Verlages
unzulassig und strafbar. Das gilt insbesondere fur
Vervielfaltigungen, Ubersetzungen, Mikroverfilmungen und die
Einspeicherung und Verarbeitung in elektronischen Systemen.

Printed in Germany 1234 67

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



5

Geleitwort

Die vorliegende Arbeit ist die leicht gekiirzte Fassung einer Disserta-
tion, die in den Jahren 1986-1989 vor dem Hintergrund der 6konomischen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen in den 11 alten Bundeslindern
vor der Vereinigung der beiden Teile Deutschlands erarbeitet wurde, und
die insofern nur den gesellschaftlichen Diskussionsstand der damaligen Zeit
und nur die Verhiltnisse in den alten Bundeslindern widerspiegeln kann.
Es wurden ganz bewuBt keine wesentlichen inhaltlichen Verdnderungen
vorgenommen, da zum einen der gesamte Text dann sehr leicht seinen
inneren gedanklichen Duktus verloren hitte. Zum anderen ist aber auch die
Datenlage fiir die neuen Bundeslidnder in weiten Bereichen der behandelten
Themen selbst gegenwirtig noch immer zu liickenhaft, um valide Aussagen
zu ermdglichen.

Vor dem Hintergrund der anhaltenden Beschiftigungsdefizite in der
friiheren Bundesrepublik einerseits und hoher Beschiftigungsgewinne ande-
rer Industrienationen in den siebziger und achtziger Jahren im Dienstlei-
stungssektor andererseits war es die zentrale Intention der Untersuchung zu
verdeutlichen, da8 die Bundesrepublik Deutschland zwar im Vergleich zu
anderen Industriestaaten keinesfalls als "iiberindustrialisiert" bezeichnet
werden kann, wohl aber in der Bundesrepublik deutliche Angebots- und
Versorgungsdefizite im Bereich verbraucherbezogener Dienstleistungen be-
stehen, die nach Auffassung des Autors im Rahmen einer mittelfristigen,
iiber den Konjunkturzyklus hinausreichenden Wachstums- und Beschifti-
gungspolitik zur Schaffung neuer Arbeitsplitze genutzt werden sollten.

Sicherlich bleibt einzurdumen, daf sich durch die Verdnderungen in
Deutschland die in der vorliegenden Arbeit skizzierten Entwicklungsper-
spektiven des Dienstleistungssektors zumindest in ihrem zeitlichen Horizont
verindert haben, da insbesondere die finanziellen Mittel, die im Rahmen
der vorliegenden Analyse noch fiir eine unmittelbare Ausweitung der Be-
schiftigung im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen in den
westlichen Bundesldndern priferiert wurden (z. B. die durch Subventions-
abbau gewonnenen finanziellen Mittel), zundchst einmal zur Forderung des
Aufbaus der neuen Bundeslinder Verwendung finden diirften bzw. bereits
Verwendung gefunden haben.

Dennoch zeigt gerade ein Blick auf die Entwicklung der neuen Bun-
deslinder, da8 die Schaffung neuer Arbeitsplitze im Dienstleistungssektor
durch die deutsche Vereinigung noch nachhaltig an Bedeutung gewonnen
hat. Die Einheit hat die gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen
Probleme in Deutschland keinesfalls revidiert, sondern potenziert. Zur
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Oben-Unten-Schichtung im Westen der Bundesrepublik ist nun eine weitere
Kluft getreten, nidmlich jene zwischen den Menschen in den alten
Bundeslindern und den neuen Bundesbiirgern in Ostdeutschland. Die
sozialen Spannungen in der Bevdlkerung der grofler gewordenen
Bundesrepublik diirften bei einer anhaltend angespannten Wirtschafts- und
Arbeitsmarktsituation in den neuen Bundeslindern (und wenig spricht
dafiir, daB sich an diesen Rahmenbedingungen in nichster Zukunft
Entscheidendes veridndern wird) weiterhin zunehmen.

Wesentlich dringlicher als die in der vorliegenden Arbeit detailliert
herausgearbeiteten und niherungsweise quantifizierten Angebots- und Ver-
sorgungsdefizite im tertidren Sektor der alten Bundeslinder sind zudem die
Tertidrisierungsdefizite in den neuen Bundesldndern. Auch hier sind es im
wesentlichen die Bereiche Gesundheit, Pflege, Bildung, Umweltsanierung,
Verkehr, Offentliche Sicherheit, Justiz und Verwaltung, in denen die
Versorgungslage zum Teil nur als katastrophal zu bewerten ist.

Insofern gewinnen, und dies macht den Charme der vorliegenden Ar-
beit aus, gerade die in dieser Analyse sehr detailliert herausgearbeiteten
heterogenen Optionen zur Uberwindung von Angebots- und Versorgungsde-
fiziten in diesen Dienstleistungsfeldern vor dem Hintergrund der einschnei-
denden Verinderungen der politischen Rahmenbedingungen im vereinigten
Deutschland deutlich an Relevanz.

Es bleibt dem Verfasser insofern zu wiinschen, daB diese gleicherma-
Ben sozialwissenschaftlich wie 6konomisch kompetente Analyse auch und
gerade vor dem Hintergrund der soziookonomischen Verinderungen im
grofer gewordenen Deutschland in Wissenschaft und Praxis die ihr gebiih-
rende Beachtung erfihrt.

Prof. Dr. Bert Rirup

Juni 1991
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1 Dienstleistungen: Terminologische und statistische Ab-
grenzungen

1.1 Einleitung

Auch wenn im Laufe des Jahres 1989 aufgrund giinstiger kon-
junktureller und saisonaler Rahmenbedingungen und aufgrund bestimmter
statistischer Bereinigungen die Zahl der registrierten Arbeitslosen mit
1 947 464 erstmals seit Oktober 1982 wieder die Zwei-Millionen-Grenze
unterschritten hat,? bleibt Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land? nach wie vor ein Massenproblem. Denn zum einen wurde im Durch-
schnitt des Jahres 1989 die Zwei-Millionen-Grenze keinesfalls unterschrit-
ten. Nicht enthalten sind in der genannten Zahl der registrierten Arbeitslo-
sen zudem die ca. 400 000 Teilnehmer an arbeitsmarktpolitischen Mafnah-
men, die eher als zusitzliche Belastung des Arbeitsmarktes im Raum stehen
denn als positive Bilanz,? ebenso fehlt in der Statistik der Bundesanstalt fiir
Arbeit aber auch qua definitione die sogenannte "Stille Reserve", d. h. jene
Gruppe von potentiellen, erst in der Hochkonjunktur auf den Arbeitsmarkt
dringenden Arbeitskriften, (z. B. Frauen, Rentner), die Untersuchungen
des Instituts fiir Arbeitsmarket- und Berufsforschung zufolge im Jahr 1987
immerhin rund 1,2 Mio. Personen umfaBte.4

Neben dem anhaltenden Arbeitsplatzdefizit lassen sich in der Bundes-
republik Deutschland zugleich aber auch Tendenzen einer zunehmenden
Ungleichverteilung und Konzentration von Beschiftigungsrisiken beobach-
ten. Besorgniserregend ist in diesem Kontext insbesondere die kontinuier-
lich angewachsene und sich zunehmend auf hohem Niveau stabilisierende

1 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes im Mai
1989, in: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA)
Nr. 6/1989, S. 923

2 Da die inhaltlichen Recherchen zur vorliegenden Untersuchung zu Beginn des
Jahres 1990 abgeschlossen wurden, beziehen sich alle folgenden Ausfiihrungen
zum Terminus "Bundesrepublik Deutschland" notwendigerweise nur auf das Ge-
biet der - aus der Sicht des Jahres 1991 - alten Bundeslander.

3 Vgl. Schmid, G.: Aktive Arbeitsmarktpolitik. Wesentlich zur Wiederherstellung
der Vollbeschiftigung, in: WZB-Mitteilungen 40, Juni 1988, S. 19

4 Vgl. Brinkmann, C./Klauder, W./Reyher, L./Thon, M.: Methodische und in-
haltliche Aspekte der Stillen Reserve, in: MittAB 4/87, S. 387
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Zahl an Langzeiterwerbslosen, die im September 1988 bereits 32,3% aller
registrierten Arbeitslosen umfaften.5 Alles in allem mehren sich somit die
Indizien dafiir, daB sich die Bundesrepublik Deutschland auf dem Wege zu
einer Gesellschaft befindet, in der eine Mehrheit von Arbeitsplatzinhabern
mit nach wie vor guten Beschiftigungschancen einer wachsenden Minder-
heit gegeniibersteht, die dauerhaft von stabilen Beschiftigungspositionen
und damit verbundenen sozialen Partizipationschancen ausgeschlossen ist.®
Unterstellt man nun aber, daB pauschale Vorwiirfe an die Ar-
beitsverwaltung zum Thema "unechte Arbeitslosigkeit" vor allem unfrei-
willig Arbeitslose ins Unrecht setzen diirften,” und beriicksichtigt man fer-
ner neben den individuellen Belastungen,? den fiskalischen Belastungen® und
den politischen Gefdhrdungspotentialen anhaltender Massenarbeitslo-
sigkeit’? auch die aktualisierten Arbeitsmarktprojektionen des IAB, die bis

5 Vgl. Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.): Zahlen zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Bundesrepublik Deutschland. Ausgabe 1989. Koln 1989,
Tabelle 18

6  Vgl. Biichtemann, C. F.: Bewiltigung der Arbeitsmarktkrise? Zehn Jahre Mas-
senarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, in: APuZ B 4/85,
S. 32 ff.

7 Vgl. hierzu insbesondere Autorengemeinschaft: Echte oder unechte Arbeitslosig-
keit?, in: MatAB 2/88

8  Hierzu gehéren vor allem starke Beeintrichtigungen der sozialen Beziehungen
und des Selbstwertgefiihls der Betroffenen bis hin zu gesundheitlichen Stérun-
gen, oftmals aber auch erhebliche finanzielle EinbuBen bis unter die Schwelle
des Existenzminimums. Vgl. insbesondere Brinkmann, C.: Finanzielle und psy-
chosoziale Folgen der Arbeitslosigkeit, in: MatAB 8/86, S. 6 ff.; Schober, K.:
Die soziale und psychische Lage arbeitsloser Jugendlicher, in: MittAB 4/87,
S. 453 ff.; Welzer, H./Wacker, A./Heinelt, H.: Leben mit Arbeitslosigkeit. Zur
Situation einiger benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, in: APuZ
B 38/88, S. 16 ff.; Brinkmann, C./Spitznagel, E.: Gesamtfiskalische und indivi-
duelle Belastungen durch Arbeitslosigkeit, in: Arbeit und Sozialpolitik 6-7/1988,
S. 192 ff.

9  Unter fiskalischen Aspekten ist insbesondere zu beriicksichtigen, daB im Durch-
schnitt gesamtfiskalische Kosten von 26 600 DM pro arbeitslose Person und Jahr
entstehen, sich mithin bei 2,229 Mio. Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt 1987
Kosten von 59 Mrd. DM errechnen. Vgl. hierzu u. a. Kihl, J.: 15 Jahre
Massenarbeitslosigkeit - Aspekte einer Halbzeitbilanz, in: APuZ B 38/88, S. 11

10 Vollig zu Recht verweist beispielsweise Beckmann darauf, daB in den bislang
vorgelegten Studien zu den Auswirkungen von Arbeitslosigkeit primér sozial-
strukturelle Differenzierungen und psychosoziale Aspekte im Vordergrund stan-
den und weniger mogliche Auswirkungen auf individuelle politische Einstel-
lungs- und Verhaltensmuster. Problematisch erscheint in diesem Kontext insbe-
sondere die in empirischen Untersuchungen diagnostizierbare Lockerung der
Stammwihlerbeziehungen im Bereich der von Arbeitslosigkeit betroffenen oder
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zum Jahr 2000 selbst bei recht optimistischen Annahmen fiir das Potential
und den Bedarf an Arbeitskriften (mittlere Variante) die Fortdauer
fehlender Vollbeschiftigung belegen (vgl. Abbildung 1), dann erscheinen
verstirkte beschiftigungspolitische Anstrengungen in der Bundesrepublik
Deutschland gegenwirtig dringlicher denn je.

Die Aufgabe, fiir die heute und in Zukunft Arbeitssuchenden qualitativ
und quantitativ befriedigende Arbeitsplitze bereitzustellen, stellt sich aber
auch noch aus einer Reihe weiterer Griinde. Zum einen wird das Bestreben,
Einkommen durch Teilnahme am Erwerbsleben zu sichern, in Zukunft
zweifellos noch weiter anwachsen. Zudem ist Erwerbsarbeit in der Bundes-
republik Deutschland nach wie vor ein elementarer Faktor gesellschaftlicher
Integration und personlicher Identitit, und schlieBlich kann gerade eine
hohe Beschiftigungsrate, wie die folgenden Ausfilhrungen noch ndher ver-
deutlichen werden, auch einen entscheidenden Beitrag zur Abmilderung der
sich bereits gegenwirtig abzeichnenden steigenden gesellschaftlichen Lasten
in der Bundesrepublik Deutschland (wachsende Altenquote, hoher
Qualifikationsbedarf der Jiingeren und Erwerbstitigen) leisten.?

Im Rahmen der Suche nach neuen und zukunftstrichtigen Beschiftigungs-
potentialen fiir die Bundesrepublik wird in der wissenschaftlichen Diskus-
sion nun allerdings vielfach auf die Beschiftigungsentwicklung in den USA
verwiesen, wo seit 1960 rund 44 Mio. neue Arbeitsplitze entstanden, davon
ungefihr 90% im Dienstleistungssektor.? Diese oftmals als amerikanisches
"Beschiftigungswunder" bezeichnete Entwicklung ist Teil eines Struktur-
wandels, den die USA vor anderen Industriegesellschaften durchlaufen hat,
und der dazu fiihrte, daB dort gegenwirtig bereits iiber 70% aller Er-
werbstitigen im Dienstleistungssektor titig sind.?3 Im Gegensatz hierzu sind
die sektoralen Wertschopfungs- und Beschiftigungsanteile in der Bundesre-

von Arbeitsplatzverlust bedrohten Personen und die Stirkung rechtsextremer Po-
sitionen in der Bundesrepublik Deutschland. Vgl. hierzu im einzelnen Beck-
mann, M.: Radikalisierung oder Apathie? Zu den politischen Verarbeitungs-
formen der Arbeitslosigkeit, in: Politische Vierteljahresschrift 4/1988, S. 592;
Krieger, H., Arbeitsmarktsituation und politische Stabilitit. Reaktionsformen ab-
hangig Beschiftigter auf die Arbeitsmarktentwicklung 1977-1985, in: APuZ
B 17/86, S. 6 ff.; Roth, R. A.: Dispositionen politischen Verhaltens bei arbeits-
losen Jugendlichen, in: APuZ B 29/89, S. 32 f.

11 Vgl. Groser, M.: Beschiftigung und Arbeitsmarktpolitik im internationalen Ver-
gleich, in: APuZ B 29/89, S. 3

12 vgl. Cornetz, W.: Die Kehrseite des "amerikanischen Beschiftigungswunders",
in: Wirtschaftsdienst 12/1987, S. 627

13 Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Das amerikanische "Beschiftigungswunder” - ein
Vorbild fiir die Bundesrepublik?, in: Ifo-Schnelldienst 30/88, S. 9
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Abbildung 1: Aktualisierte Arbeitmarktbilanz 1965-200024
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Potential an Arbeitskriiften

In den 90er Jahren geht bei allen Entwicklungslinien das Angebot an Arbeitskriften zu-
riick - je nach Annahme frither oder spiter, stirker oder schwacher.

Obere Entwicklungslinie (0.V.)

Annahme: Sehr viel mehr Frauen wollen bis zum Jahr 2000 berufstitig werden. Es wan-
dern mehr Auslander zu als ab.

Mittlere Entwicklungslinie (m.V.)

Annahme: Die Erwerbsquoten der Deutschen entwickeln sich weiter so wie bisher. Zu-
und Abwanderungen der Auslander halten sich die Waage.

Untere Entwicklungslinie (u.V.)

Annahme: Die Erwerbsquoten dndern sich nicht. Es wirkt sich lediglich die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung aus.

Bedarf an Arbeitskriiften

Auf langere Sicht entscheiden Wachstumsdynamik und Tempo des Strukturwandels, ob
auf Dauer zusitzliche Arbeitsplatze entstehen.

Oberer Wachstumspfad (0.V.)

Voraussetzung: Bis zum Jahr 2000 andert sich die Struktur der Wirtschaft stark; die Ar-
beitszeit wird kiirzer und flexibler. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) wachst pro Jahr um
3%, die Produktivitit (BIP/ET) um 2,8%.

Mittlerer Wachstumspfad (m.V.)

Voraussetzung: Das Tempo des Strukturwandels ist nicht hoher als bisher; die Arbeits-
zeit geht wie bisher zuriick: Bruttoinlandsprodukt und Produktivitit steigen um 2,5%.
Unterer Wachstumspfad (u.V.)

Voraussetzung: Die Krifte des Wandels lassen nach, die Arbeitszeit wird verkirzt, neue
Arbeitszeitformen dringen aber nur langsam vor. Das Bruttoinlandsprodukt steigt nur
um 1,2%, die Produktivitit um 1,9%.

14 Quelle: Klauder, W.: Langfristige Arbeitsmarktperspektiven, in: Arbeit und So-
zialpolitik 6-7/1988, S. 197
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publik Deutschland noch deutlich stidrker industrieakzentuiert und der Terti-

drisierungsprozef weitaus weniger weit fortgeschritten, weswegen die Bun-

desrepublik Deutschland vielfach als "iiberindustrialisiert" bezeichnet wird.
Allerdings basiert der amerikanische Weg zu mehr Beschiftigung auf

deutlich unterschiedlichen soziookonomischen Rahmenbedingungen. Als

entscheidende Determinanten des Beschiftigungsanstiegs in den Vereinigten

Staaten genannt werden in der wissenschaftlichen Diskussion vor allem

- die Bevolkerungsentwicklung,

-  ein die Neugriindung von Unternehmen begiinstigendes Klima,

- eine "beschiftigungskonformere" Entwicklung von Lohnen und Lohn-
nebenkosten,

- die insgesamt grofere Flexibilitit und Dynamik des Arbeitsmarktes
(hierunter sind insbesondere eine geringere Regulierung des Dienstlei-
stungssektors, eine groBere geographische und berufliche Mobilitit der
Arbeitskrifte, eine grofere Flexibilitit in der Arbeitszeitgestaltung,
flexiblere Einstellungs- und Kiindigungspraktiken, eine unterschiedli-
che Steuer- und Sozialversicherungsgesetzgebung, aber auch differen-
ziertere Ausbildungs- und Weiterbildungsméoglichkeiten zu subsumie-
ren), aber auch

- der effizientere Einsatz wirtschaftspolitischer Manahmen. s
DaBl zudem in den USA selbst bei allen beschiftigungspolitischen Er-

folgen das ziigige Wachstum des Tertidrsektors keineswegs durchweg als

positiv und schon gar nicht als Wunder aufgefat wird, ist ein Aspekt, der
in der Bundesrepublik bislang ebenfalls nur wenig zur Kenntnis genommen
wird. Denn obwohl das amerikanische System unter beschiftigungs-
politischen Aspekten, wie beschrieben, als iiberaus effizient zu beurteilen
ist, zeigen sich andererseits auch bedeutende Negativa der amerikanischen
Entwicklung. Hierzu gehéren neben Deindustrialisierungstendenzen, einem
langsameren Produktivititsanstieg, einem deutlichen Verlust an interna-
tionaler Wettbewerbsfahigkeit und einem riesigen Budgetdefizit auch eine
vermehrte materielle Ungleichheit in der amerikanischen Bevdlkerung so-
wie eine steigende Armut. Dabei sind Verkniipfungen zwischen diesen ne-
gativen Entwicklungen und dem Wachstum der tertidren Arbeitsplitze
durchaus denkbar. So lieBe sich provokativ etwa fragen, ob in der beklagten

Schwiche des Verarbeitenden Gewerbes der USA eine Ursache fiir die Be-

schiftigungsexplosion im Dienstleistungssektor liegt, oder ob viele Er-

15 Vgl. Cornerz, W.: Die Kehrseite ..., a.a.0., S. 627, Wegner, M.: Die Schaffung
von Arbeitsplitzen im Dienstleistungsbereich. Ein Vergleich zwischen den USA
und der Bundesrepublik, in: Ifo-Schnelldienst 6/85, S. 10
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werbstitige nur deshalb schlecht bezahlte Dienstleistungsarbeitsplitze ak-
zeptieren, weil keine besseren Arbeitsplidtze im sekunddren Sektor zur Ver-
fiigung stehen?:6

Diese einfiihrenden Bemerkungen verdeutlichen bereits die grundsitz-
liche Problematik der Bewertung von sektoralen Wirtschaftsstrukturen ent-
wickelter Volkswirtschaften sowie die Problematik einer undifferenzierten
Ubernahme beschiftigungspolitischer "Erfolgs"-Strategien bestimmter Indu-
striestaaten durch andere Staaten. Ausgehend von diesen ersten Erkenntnis-
sen ist es nun die zentrale Intention der vorliegenden Arbeit aufzuzeigen,
daB die Bundesrepublik Deutschland zwar im Vergleich zu anderen Indu-
striestaaten keinesfalls als "iiberindustrialisiert" bezeichnet werden kann,
wohl aber in der Bundesrepublik deutliche Angebots- und Versorgungsdefi-
zite im Bereich verbraucherbezogener Dienstleistungen bestehen, die im
Rahmen einer mittelfristigen, liber den Konjunkturzyklus hinausreichenden
Wachstums- und Beschiftigungspolitik grundsitzlich zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze genutzt werden konnten, und die angesichts der aufgezeigten
mittel- und lingerfristigen Arbeitsmarktperspektiven in der Bundesrepublik
Deutschland hierzu sehr wohl auch genutzt werden sollten.

Zu diesem Zweck sollen zunichst einmal in Kapitel 1.2 vorab die defi-
nitorischen Grundlagen von Dienstleistungen erarbeitet und die Schwierig-
keiten der statistischen Erfassung und 6konomischen Besonderheiten von
Dienstleistungen verdeutlicht werden, bevor Kapitel 2 dann der Frage nach
einer moglichen "Uberindustrialisierung” der Bundesrepublik Deutschland
anhand von drei mdglichen Referenz- bzw. Indikatorensystemen nachgeht.
Da die Ergebnisse dieser Analysen allerdings, selbst bei grofziigiger Aus-
legung, kaum als Indikatoren einer "Uberindustrialisierung" oder aber auch
eines "Defizites" im Bereich produktionsorientierter Dienstleistungen ge-
wertet werden konnen denn eher als erste Anzeichen fiir einen Riickstand
der Bundesrepublik im Angebot an verbraucherbezogenen Dienstleistungen,
und zudem auch und gerade die Ergebnisse der in Kapitel 3 im Anschlul
durchgefiihrten Analyse der Versorgungssituation in ausgewihlten Berei-
chen verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik
Deutschland im Lichte fachwissenschaftlich anerkannter Versorgungsstan-
dards deutliche, bereits existente oder aber sich mittelfristig abzeichnende
Versorgungsdefizite im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen
erkennen lassen, sollen in Kapitel 4 dann Umrisse einer stirker dienstlei-
stungsakzentuierten, qualitativen Wachstums- und Beschiftigungsstrategie
fir die Bundesrepublik Deutschland der neunziger Jahre skizziert und in

16 Vgl. Cornetz, W.: Die Kehrseite ..., a.a.0., S. 628
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Kapitel 5 schliellich konkrete Optionen fiir die gezielte ErschlieBung zu-
sitzlicher Beschiftigungspotentiale im Bereich verbraucherbezogener
Dienstleistungen unterbreitet werden. Kapitel 6 wird dann in einer abschlie-
Benden Gesamtbewertung die wichtigsten Ergebnisse und Erkenntnisse der
vorliegenden Arbeit zusammenfassen und weiterfiihrende Perspektiven um-
reiBen (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2: Struktureller Aufbau der vorliegenden Untersuchung

- Kapitel 1: Einleitung

- Arbeitsmarktsituation und Arbeitsmarktperspektiven bis zum Jahr 2000

- Definitorische Grundlagen, statistische Abgrenzungen und 6konomi-
sche Besonderheiten von Dienstleistungen

- Arbeitshypothese: Die Bundesrepublik Deutschland ist keinesfalls
"iiberindustrialisiert"”, wohl aber bestehen Angebots- und Versorgungs-
defizite im Bereich verbraucherbezogener Dienstleistungen, die im
Rahmen einer mittelfristigen, iiber den Konjunkturzyklus hinausrei-
chenden Wachstums- und Beschéftigungspolitik zur Schaffung neuer
Arbeitsplitze genutzt werden sollten.

- Kapitel 2: "Uberindustrialisierung” der Bundesrepublik Deutschland
im Lichte ausgewdhlter Referenzsysteme und Indikatoren zur Bewer-
tung des Industrialisierungsgrades eines Landes

- "Normalstruktur"- und Drei-Sektoren-Referenzmuster

- Internationale Vergleiche sektoraler Produktions- und Beschiftigungs-
strukturen

- Steigende Okologische und soziale Folgekosten

- Fazit: Weder "Uberindustrialisierung”, noch Defizit im Bereich pro-
duktionsorientierter Dienstleistungen, wohl aber erste Hinweise auf ein
"Tertidrisierungsdefizit" im Bereich verbraucherbezogener Dienstlei-
stungen
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- Kapitel 3: Versorgungssituation in ausgewdhiten Bereichen verbrau-
cherbezogener Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland im
Lichte fachwissenschaftlich anerkannter Versorgungsstandards

- Fazit: Deutliche, bereits existente oder aber sich mittelfristig abzeich-
nende Versorgungsdefizite im Bereich verbraucherorientierter Dienst-
leistungen (= Tertidrisierungsdefizite)

- Kapitel 4: Konzeptionelle Grundlagen einer mittelfristigen, iiber den
Konjunkturzyklus hinausreichenden, stirker dienstleistungsakzentuier-
ten, qualitativen Wachstums- und Beschdftigungsstrategie fiir die Bun-
desrepublik Deutschland

- Kapitel 5: Optionen zur Erschliefung neuer Wachstums- und Beschdfti-
gungspotentiale im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen in
der Bundesrepublik Deutschland

- Ordnungspolitische Optionen

- Arbeitszeitpolitische Optionen

- Tarifpolitische Optionen

- Steuer- und finanzpolitische Optionen

- Sozialpolitische Optionen

- Beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitische Optionen
- Infrastruktur- und verkehrspolitische Optionen

- Freizeit- und kulturpolitische Optionen

- Informations- und bildungspolitische Optionen

- Kapitel 6: Resiimee

- Zusammenfassung der wichtigsten Befunde

- Potentielle Beschiftigungseffekte und gesellschaftliche Triger der vor-
gestellten Optionen

- Fazit
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1.2 Definitorische Grundlagen, ékonomische Besonderheiten und
statistische Erfassung von Dienstleistungen

1.2.1 Definitorische Grundlagen von Dienstleistungen

Obwohl das iiberproportionale Wachstum des Dienstleistungsbereichs
als eines der grundlegenden soziodkonomischen Entwicklungsmuster Ge-
genstand einer Fiille von Thesen iiber die Zukunft der modernen Indu-
striegesellschaften ist, bleibt die Bedeutung des zentralen Begriffes all die-
ser Uberlegungen weithin im Unklaren. Als Forschungsthema sind Dienst-
leistungen lange Zeit eher stiefmiitterlich behandelt worden.?” Weder exi-
stiert, wie die nachfolgenden Ausfiihrungen verdeutlichen werden, eine all-
gemein anerkannte Definition des Terminus "Dienstleistung”, noch scheint
Konsens dariiber zu bestehen, welche wirtschaftlichen Bereiche im einzel-
nen unter diesem Begriff subsumiert werden sollen. Wihrend Ab-
grenzungen des primiren und sekunddren Sektors vergleichsweise unpro-
blematisch erscheinen und in den meisten Verdffentlichungen in weitgehend
identischer Form vorgenommen werden, erscheinen unter den Termini
"Dienstleistungen” und “tertidrer Sektor" eine Fiille duBerst heterogener
Wirtschaftszweige, Tétigkeiten oder Berufe.?8

Aus methodologischer Sicht konnen die vorliegenden Defini-
tionsversuche grundsitzlich in folgende drei Kategorien eingeteilt werden:

- Aufzihlung aller subsumierbaren Fille (enumerative Definition),

- Abgrenzung der Dienstleistungen von Sachgiitern iiber eine Negativde-
finition, oder aber

- explizite Definition durch die Erarbeitung von allgemeinen Begriffs-
merkmalen.??

17 Vgl. Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0., S. 3; Stille, F.:
Dienstleistungsproduktion und Dienstleistungssektor, in: Arbeitsgemeinschaft
deutscher wirtschafiswissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V. (Hrsg.):
Dienstleistungen im Strukturwandel. Bericht iiber den wissenschaftlichen Teil
der 51. Mitgliederversammlung der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafts-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V. in Bonn am 5. und 6. Mai 1988.
Berlin 1988, S. 73

18 Vgl. Schott-Winterer, A./Riede, T.: Der Begriff "Dienstleistung” - oft benutzt,
aber wenig geklart. Versuch einer soziologischen Bestimmung von Dienstleistun-
gen und sozialen Dienstleistungen als Kategorien fiir Analysen zentraler sozial-
struktureller Entwicklungen moderner Gesellschaften. Frankfurt/Mannheim
1986, S. 28

19 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau statistischer Informationen iiber Dienstleistungen,
in: Wirtschaft und Statistik 12/1988, S. 842
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Enumerative Definitionen lassen sich sowohl fiir die Dienstleistungen
selbst als Ergebnis der Produktion als auch fir die Produzenten von
Dienstleistungen formulieren. Basierend auf der Systematik der Wirt-
schaftszweige beispielsweise werden zu den Dienstleistungen die Bereiche
Handel, Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Kreditinstitute und Ver-
sicherungsgewerbe, Dienstleistungen von Unternehmen und Freien Be-
rufen, Organisationen ohne Erwerbscharakter und private Haushalte sowie
Gebietskorperschaften und Sozialversicherung gezihlt.20

Im Rahmen von Negativ- bzw. Residualbestimmungen werden Dienst-
leistungen vielfach einfach als Nichtwaren bzw. als Intangibles charakteri-
siert. Der Dienstleistungssektor avanciert damit zum Sammelbecken fiir al-
les Immaterielle, seien es nicht unmittelbar sichtbare und physisch meflbare
Titigkeiten, sei es der Umgang mit immateriellen Giitern oder die Befriedi-
gung immaterieller Bediirfnisse.2? Auch die Systematik der Wirtschafts-
zweige nimmt insofern neben der bereits angesprochenen enumerativen De-
finition zugleich eine pragmatische Residualbestimmung des Dienstlei-
stungssektors vor.22

Verschiedene Autoren halten allerdings nur die dritte Gruppe von De-
finitionsversuchen, d. h. die Erarbeitung allgemeiner Begriffsmerkmale von
Dienstleistungen, fir geeignet, zu einer priazisen Abgrenzung des Dienstlei-
stungsbegriffs zu gelangen. An den enumerativen Ansitzen wird kritisiert,
daB keine Kriterien erarbeitet werden, die eine Einstufung als Dienstlei-
stung erlauben. Auch Negativdefinitionen stellen nach dieser Auffassung
letztlich nur eine wissenschaftliche Verlegenheitslosung dar.23 Es zeigt sich
aber recht schnell, daB auch die Kriterien, die diesen expliziten Defini-
tionsversuchen zugrunde liegen, nur schwer operationalisierbar sind. Zu-
dem verbleiben auch hierbei in der Regel zumindest Randbereiche, die sich
einer eindeutigen Zuordnung zum Bereich Dienstleistungen entziehen.24 Ex-
emplarisch seien im folgenden einige dieser Definitionsansitze vorgestellt.

20 Vgl. ebenda

21 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der Drei-Sektoren-Hypothese: Zur Rolle der Dienstlei-
stungen im Strukturwandel, in: Ifo-Schnelldienst 14-15/87, S. 9

22 Vgl. Meifiner, W./Fassing, W.: Wirtschaftsstruktur und Strukturpolitik. Miin-
chen 1989, S. 118

23 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., a.a.0., S. 842

24 Vgl. Ertel, R.: Was sind Dienstleistungen? Definitorische Anmerkungen, in: Pe-
stel, E. (Hrsg.): Perspektiven der Dienstleistungswirtschaft. Beitrige zu einem
internationalen Dienstleistungssymposium der Niedersichsischen Landesregie-
rung vom 13.-15. Mai 1985 in Hannover. Goéttingen 1986, S. 16
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In Anlehnung an die neue Nachfragetheorie von Becker und Lancaster
definiert beispielsweise Zweifel Dienstleistungen an Giitern als durch Dritte
geleistete Inputs zu Produktionsprozessen mit dem Ziel, unter Wahrung der
Identitit die Eigenschaften eines Objektes zu verbessern, das sich bereits im
Besitz des Endverbrauchers befinde.25 Unter Dienstleistungen an Personen
versteht er dagegen Inputs von Seiten Dritter zu Produktionsprozessen,
welche die identititserhaltende Verinderung personlicher Eigenschaften be-
zweckten, wobei das Ergebnis mafigeblich vom Input des Leistungs-
empfingers abhinge.26

Volker empfiehlt nach einer ausfiihrlichen Diskussion der seiner An-
sicht nach unbefriedigenden diversen Definitionsansitze von Dienstleistun-
gen, zum klassischen Begriff in der Fassung des 1909 erschienenen Hand-
worterbuchs der Staatswissenschaften zuriickzukehren, wonach eine Dienst-
leistung eine Arbeit darstelle, deren Nutzenwirkung sich unmittelbar auf
eine andere Person erstrecke, also ein personliches Bediirfnis befriedige
und insofern einem sachlichen Konsumgut analog sei. Vdlker 1iBt in diesem
Kontext allerdings produktions- und unternehmensbezogene Dienstlei-
stungen ausdriicklich unberiicksichtigt.2?

Anschaulicher als diese doch in hohem Mafe intransparenten und nur
schwer operationalisierbaren Begriffsbestimmungen erscheinen folgende,
stirker pragmatisch ausgerichteten Definitionsansdtze. So unterscheidet
Gross indirekte (produktionsbezogene) und direkte (konsumbezogene)
Dienstleistungen, die er jeweils in sach- und personenbezogene Dienst-
leistungen differenziert, um sich dann aber nur auf den Ausschnitt der di-
rekten, personenbezogenen Dienste zu konzentrieren, worunter er Leistun-
gen versteht, die an Menschen erbracht werden. Damit verengt sich aller-
dings seine Begriffsbestimmung fiir die Gesamtheit der Dienstleistungen
stark.28

Der einseitige Focus auf konsum- und personenbezogene Dienstlei-
stungen in Anlehnung an das Engelsche Gesetz steigender Konsumausgaben
fiir Dienstleistungen oder an die Maslowsche Bediirfnishierarchie findet sich
im ibrigen aber auch bei den Vertretern der Drei-Sektoren-Hypothese

25 Vgl. Zweifel, P.: Dienstleistungen aus 6konomisch-theoretischer Sicht, in: All-
gemeines Statistisches Archiv 1/1987, S. 6

26 Vgl. ebenda, S. 8

27 Vgl. Volker, A.: Allokation von Dienstleistungen. Ein Beitrag zur begrifflichen
Kldrung und theoretischen Fundierung. Frankfurt am Main/New York 1984,
S. 43

28 Vgl. Gross. P.: Die VerheiBungen der Dienstleistungsgesellschaft. Soziale Be-
freiung oder Sozialherrschaft? Opladen 1983, S. 14 f.
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(Clark, Fisher und Fourastié)?° sowie in Bells Konzept der nachindustriellen
Gesellschaft,3 die ebenfalls auf klare Definitionsansdtze und Abgrenzungen
verzichten.

Liitzel dagegen wihlt als Differenzierungskriterium die vorhandene
bzw. fehlende Marktbestimmtheit von Dienstleistungen, wobei sich die Ab-
grenzung und Erfassung der nichtmarktbestimmten Dienstleistungen als er-
heblich schwieriger gestaltet, da hier das fiir die marktbestimmten Dienst-
leistungen typische Produzent-Abnehmer-Verhiltnis nicht so ausgepragt ist
und Marktvorgéinge nicht beobachtet werden koénnen. Als Beispiele fiir
nichtmarktbestimmte Dienstleistungen nennt er
- vom Staat unentgeltlich bereitgestellte Dienstleistungen, wie z. B.

Sicherheits-, Gesundheits- oder Erziehungsleistungen,

- unentgeltliche Leistungen privater Organisationen ohne Erwerbs-
zweck, wie z. B. Leistungen von Kirchen, Sportvereinen oder von
karitativen Verbéanden,

- die nichtmarktbestimmte Haushaltsproduktion, wie z. B. Leistungen
der Hausfrau oder Do-It-Yourself-Tétigkeiten, sowie

- firmeninterne Leistungen, wie etwa Forschungs- und Entwicklungslei-
stungen.3!

Von Einem stellt fir seine Analysen ein Klassifizierungsschema vor,
das zwischen
- distributiven (Handel, Nachrichten, Verkehr),

- konsumbezogenen (haushalts- und freizeitbezogenen Dienstleistungen),

- personenbezogenen (Gesundheits-, Bildungs- und Sozialdienstleistun-
gen) sowie

- produktionsbezogenen Dienstleistungen (Verwaltungsdienste, techni-
sche Dienste und Unternehmensdienstleistungen)
unterscheidet. Fiir jeden dieser vier Teilsektoren vermutet er nicht nur

deutlich unterscheidbare Beschiftigungstrends, sondern auch jeweils andere

Entwicklungslogiken und Biindel kausaler Erklirungsfaktoren. Statt einer

fir alle Dienstleistungen generalisierbaren Interpretation oder gar Theorie

29 Vgl. Clark, C.: The Conditions of Economic Progress. London 1957; Fisher, A.
G. B.: A Note On Tertiary Production, in: The Economic Journal Vol. 62/1952,
S. 820 ff.; Fourastié, J.: Die groBe Hoffnung des zwanzigsten Jahrhunderts.
Ko6ln-Deutz 1954

30 Vgl. Bell, D.: Die nachindustrielle Gesellschaft. Frankfurt am Main/New York
1975

31 Vgl. Liitzel, H.: Statistische Erfassung von Dienstleistungen, in: Allgemeines
Statistisches Archiv 1/1987, S. 22 ff.
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scheint es ihm daher aussichtsreicher, verallgemeinerbare Aussagen fiir
Dienstleistungen nur auf diesen Differenzierungsebenen zu wagen.32

Gershuny schlieBlich beschreibt Dienstleistungen als Zustand, Aktivitét
oder Gefiihl.33 Aber auch diese Definition scheint angesichts entsprechender
Ausnahmen im Bereich handwerklicher Titigkeiten oder aber auch im Be-
reich des Informationssektors (Gutachten, Software-Programme), die im
Grenzbereich zum produzierenden Gewerbe liegen, zu kurz zu greifen. Aus
diesem Dilemma hilft dann allerdings nur noch eine ebenfalls von Gershurny
stammende Differenzierung, die auf ein semantisches Problem hinweist, das
sich letztlich aus verschiedenen, dem englischen Wort "Services" zugrunde-
liegenden Bedeutungen ableitet. Der Begriff "Services" kann vier Bedeu-
tungen umfassen: Eine Wirtschaftsklasse, eine Funktion, einen Beruf oder
eine Titigkeit oder aber auch das Ergebnis einer Leistung. Diese Mehrdeu-
tigkeit scheint auch fiir das deutsche Wort "Dienste" zu gelten.34

Im Lichte dieser Unterscheidung soll allerdings die Suche nach einer
umfassenden Definition des Begriffs Dienstleistung abgebrochen werden.
Fiir die Intention der vorliegenden Arbeit erscheint es als ausreichend, die
Bestimmung von Dienstleistungen jeweils auf die vier von Gershuny
genannten Dimensionen hin abzustellen, wobei von der wirtschafts-
strukturellen iiber die funktionale und berufliche Klassifizierung hin zur
Abgrenzung nach Leistungs- und Titigkeitsmerkmalen eine zunehmende
Differenzierung erreicht werden und je nach Fragestellung der Analyse die
eine oder andere Kategorie gewihlt werden kann. Umrissen werden sollen
stattdessen im folgenden kurz die wichtigsten 6konomischen Besonderheiten
von Dienstleistungen sowie die wesentlichsten Probleme der statistischen
Erfassung von Dienstleistungen, deren Kenntnis fiir die weitere Argumen-
tationsfolge der vorliegenden Arbeit Voraussetzung ist.

1.2.2  Okonomische Besonderheiten von Dienstleistungen

Dienstleistungsaktivititen sind duBerst heterogen. Einige, wie Bera-
tungs- und Bewachungsdienste, sind extrem arbeitsintensiv, andere, wie
Verkehr und Nachrichteniibermittlung, Wasser-, Gas- und Stromversorgung
dagegen hochst kapitalintensiv.35 Charakteristisch fiir Dienstleistungen war

32 Vgl. Einem, E. v.: Dienstleistungen und Beschiftigtenentwicklung. Discussion
Paper IIM/LMP 86-6, Wissenschaftszentrum Berlin. Berlin 1986, S. 7

33 Vgl. Gershuny, J.: Die Okonomie der nachindustriellen Gesellschaft: Produktion
und Verbrauch von Dienstleistungen. Frankfurt am Main/New York 1981, S. 69

34 Vgl. Einem, E. v.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 10 f.

35 Vgl. Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0., S. 4
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lange Zeit, daB sie in engem Verbund mit dem Kunden erbracht werden,
wobei Produktions- und Konsumtionsprozef rdumlich wie zeitlich zu-
sammenfallen, ein Sachverhalt, der gemeinhin als uno-actu-Prinzip bezeich-
net wird.’¢ Als typische Merkmale der Dienstleistungsproduktion galten
lange Zeit ferner die fehlende Lagerfihigkeit, die eingeschrinkte Transport-
und Exportfihigkeit und damit zusammenhédngend die Standortgebundenheit
der Dienstleistungsproduktion, eine geringe Einkommenselastizitit der

Nachfrage, eine geringe Preiselastizitit, eine geringe Konjunkturreagibilitit

und eine im Vergleich zur Sachgiiterproduktion geringere Produktivititsent-

wicklung.37

Im Zuge des Einsatzes neuer Technologien im Dienstleistungsbereich
haben nun aber viele Dienstleistungen ihre traditionellen Besonderheiten
verloren. Charakteristisch fiir zahlreiche "neuen" Dienstleistungen sind
stattdessen nicht nur
- die Uberwindung des uno-actu-Prinzips durch die grundsitzlich mog-

lich gewordene Speicherbarkeit und damit Lagerfihigkeit vieler neu

entstehender Dienste,

- eine erhohte Kapitalintensitit durch in immer stirkerem MaBe zu titi-
gende Investitionen neuer Dienstleistungsanbieter wiederum im Be-
reich neuer Technologien,

- eine erhohte Konjunkturreagibilitit der produktionsorientierten Infor-
mationsdienstleistungen aufgrund der engen Komplementarititsbezie-
hung zum industriellen Sektor, sondern auch und gerade

- bedeutende technikinduzierte Produktivititsfortschritte im Dienstlei-
stungssektor.

Die Implementation moderner Technologie sowie die Anwendung
groBindustrieller Organisationsformen haben einige Wirtschaftszweige des
tertidren Sektors sogar zu Spitzenreitern in Bezug auf Arbeitsproduktivitits-
steigerungen gemacht. Auf der anderen Seite verkérpern Humandienstlei-
stungen immer noch Funktionsbereiche mit unterdurchschnittlicher oder so-

36 Vgl. ebenda; Berekoven, L.: Der Dienstleistungsmarkt - Sachliche Besonderhei-
ten und empirische Befunde, in: Pestel, E. (Hrsg.): Perspektiven der Dienstlei-
stungswirtschaft ..., a.a.0., S. 31; Gross, P.: Die Verheifungen ..., a.a.0O.,
S. 15

37 Vgl. Decker, F.: Einfilhrung in die Dienstleistungsokonomie. Paderborn 1975,
S. 232; Ertel, R.: Entwicklungen im Dienstleistungsbereich. Bestandsaufnahme
fiir Niedersachsen und qualitative Fragestellungen. Berlin 1979, S. 2 f.; Albach,
H.: Dienstleistungen in der modernen Industriegesellschaft. Miinchen 1989,
S. 27 ff.; Buttler, G./Simon, W.: Wachstum durch Dienstleistungen. Kéln 1987,
S.9
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gar riickldufiger Entwicklung der Arbeitsproduktivitit (z. B. der Gesund-
heitsbereich).38 Alles in allem erscheint somit die Trennungslinie zwischen
hoheren und niedrigeren Produktivititszuwdchsen nicht linger mehr zwi-
schen dem sekundiren und tertidren Sektor, sondern eher zwischen den
Sektoren personlicher Dienstleistungen und den iibrigen Wirtschaftszweigen
mit hohen Effizienzsteigerungen zu verlaufen, zu denen auch ausgewihlte
Wirtschaftszweige des tertidren Sektors gehoren (iibriger Verkehr, Bundes-
post und unternehmensorientierte Teile der iibrigen Dienstleistungen, aber
auch Banken und Versicherungen).3?

1.2.3  Probleme der statistischen Erfassung von Dienstleistungen

Die bereits bei der Definition auftretenden grofen Probleme setzen
sich bei der statistischen Erfassung von Dienstleistungen fort. Diese wird
nicht allein durch die Tatsache erschwert, daB das statistische Ausgangs-
material, insbesondere iiber den Wirtschaftsbereich "Sonstige Dienstlei-
stungsunternehmen"”, sehr liickenhaft und zum Teil erheblich veraltet ist.#
Hinzu kommt selbst bei Vorliegen allgemein anerkannter theoretischer De-
finitionen die oftmals schwierige Suche nach operationalen Kriterien von
Dienstleistungen, denen sich die vielfiltigen realen Erscheinungen eindeutig
zuordnen lassen, und die der statistischen Erfassung zuginglich sind. Die-
ses vor allem von Grohmann beschriebene Adédquationsproblem wurde bis-
her von der amtlichen Statistik nur behelfsweise mit Konventionen gelost.4!

Konzeptionelle wenig Probleme bereitet insgesamt noch die statistische
Erfassung der marktbestimmten Dienstleistungen, bildet doch das gezahlte
Entgelt ein gut abbildbares MaB fiir den Marktwert der verkauften Lei-
stung. Probleme entstehen lediglich in den Fillen, in denen marktbestimmte
Dienstleistungen nicht als solche gehandelt werden. Weitaus schwieriger
gestaltet sich dagegen die statistische Erfassung der nichtmarktbestimmten
Dienstleistungen. Da weder Marktvorginge noch Preise fiir diese Dienstlei-
stungen existieren, kann deren Wert nicht direkt gemessen werden. Als Er-
satzlosungen fungieren insofern oftmals der input- und outputorientierte An-
satz.42

38 Vgl. Stille, F.: Strukturwandel und Dienstleistungen, in: DIW-Wochenbericht
34/87, S. 465

39 Vgl. ebenda

40 Vgl. Litzel, H.: Statistische Erfassung ..., a.a.0., S. 20

41 Vgl. Grohmann, H.: Vom theoretischen Konstrukt zum statistischen Begriff. Das
Adiquationsproblem, in: Allgemeines Statistisches Archiv 1/1985, S. 1 ff.

42 Vgl. Liitzel, H.: Statistische Erfassung ..., a.a.0., S. 24 f.
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Der inputorientierte Ansatz bestimmt den Wert der nichtmarktbe-
stimmten Dienstleistungen anhand der Summe der Kosten bzw. Aufwen-
dungen, die fiir deren Erbringung notwendig waren oder sind. Obwohl die-
ser Ansatz konzeptionell nicht voll befriedigen kann, wird er in der Regel,
da statistisch eher realisierbar, angewandt, beispielsweise fiir die Ermittlung
des Wertes der staatlichen Dienstleistungen in den Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen, fiir die meisten vorgelegten Schitzungen des Wertes
der Haushaltsproduktion oder fiir die Bestimmung des Wertes von For-
schungs- und Entwicklungsleistungen. Aus theoretischer Sicht wire es aller-
dings weitaus wiinschenswerter, mit Hilfe eines owtputorientierten Ansatzes
den Wert von Dienstleistungen anhand ihrer Wirkungen auf Personen oder
Sachen zu bestimmen. Diese Spuren der Dienstleistungen sind gegenwirtig
allerdings erst in sehr wenigen Fillen abbildbar, da die amtliche Statistik
sich lange Zeit damit begniigte, Inputs mit Margenzuschldgen nidherungs-
weise auf Outputs umzurechnen. 4

Fiir differenzierte Fragestellungen vermag dieses traditionelle Vorge-
hen aber immer weniger zu befriedigen. Insbesondere geniigt es zur Er-
mittlung der Produktivitit von Dienstleistungen nicht, lediglich mehr An-
bieter von Dienstleistungen besser zu erfassen. Entscheidend fiir die Out-
putbestimmung ist vielmehr die Wertung durch einen Markt, sei es jener
fiir die Nutzung von Giitern, fiir gebrauchte Giiter oder der Arbeitsmarkt.
Vermehrt erfait und in zwei Richtungen verkniipft werden miifiten kiinftig
also vor allem die Eigenschaften der als Dienstleistungsempfinger in Frage
kommenden Giiter und Personen, wobei einerseits die Verbindung zwischen
den durch Dienstleistungen verbesserten Eigenschaften und den auf dem
Markt erzielten Preisen und Lohnsitzen herzustellen wire, und andererseits
die erfolgte Verdnderung der Charakteristika auf die Inputs von Dienst-
leistungen zurechenbar werden miifite. Aggregierte Daten, auch wenn sie
vergleichsweise tief gegliedert sind, werden diesen Zweck sicherlich kaum
erfiillen konnen. Insofern miifte das Schwergewicht vielmehr auf einer Er-
ginzung vorhandener Mikrodatensitze liegen.#

Mit grolen Problemen sieht sich die amtliche Statistik aber auch im
Hinblick auf die Abgrenzung der Dienstleistungen zu anderen wirtschaftli-
chen Aktivititen konfrontiert. Die nur sehr lickenhaft zur Verfiigung ste-
henden Daten der Bundesstatistik basieren auf einer institutionellen sowie
einer funktionellen Abgrenzung des Dienstleistungssektors, wobei einer
Verkniipfung dieses unternehmens- bzw. personenorientierten Gliederungs-

43 Vgl. ebenda, S. 25 f.; Zweifel, P.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 13 f.
44 Vgl. Zweifel, P.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 13 f.

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



40

schemas in der amtlichen Statistik erst in jlingster Zeit verstirkte Aufmerk-
samkeit geschenkt wird. Die institutionelle Abgrenzung der Wirtschafts-
sektoren basiert auf der fiir den Statistiker kleinsten relevanten Er-
hebungseinheit, dem Betriebs- bzw. Unternehmenskonzept. Unterschieden
wird hierbei zwischen

- der Land- und Forstwirtschaft (Wirtschaftshauptgruppe 0),

- dem Produzierenden Gewerbe (Wirtschaftshauptgruppen 1-3) sowie

- dem Dienstleistungssektor (Wirtschaftshauptgruppen 4-9).

Etwaige tiefere Differenzierungen des institutionellen Dienstleistungs-
bereiches erfolgen in der amtlichen Statistik nicht einheitlich, sondern nach
verschiedenen Wirtschaftszweigsystematiken.

Uber Dienstleistungstatigkeiten informiert die amtliche Statistik dage-
gen im Rahmen von Statistiken, die als Erhebungseinheit Personen aufwei-
sen, wie etwa die Volkszdhlung, der Mikrozensus oder auch die Statistik
der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten. Unterschieden werden hier-
bei 344 Berufsordnungen, die sich primidren, sekundidren und tertidren
Funktionen zurechnen lassen.#

Ein entscheidender Nachteil der institutionellen Klassifikation nach
Wirtschaftsbereichen ist die Vernachlidssigung nicht nur der wachsenden
schattenwirtschaftlichen Beschiftigung, die sich zum groBen Teil im Dienst-
leistungsbereich ausgedehnt hat, sondern auch der zunehmend an Bedeutung
gewinnenden Dienstleistungstitigkeiten im sekundidren Sektor, ein Problem,
das gerade im Zusammenhang mit der Analyse einer moglichen "Uberindu-
strialisierung" der Bundesrepublik Deutschland in den folgenden Kapiteln
noch eine wichtige Rolle spielen wird, da die statistische Abgrenzung in
verschiedenen Volkswirtschaften - je nach der Erfassung und dem Auslage-
rungsgrad von Dienstleistungsaktivititen - recht unterschiedlich ausfillt und
bestehende institutionelle Klassifikationen die Strukturverschiebungen zu
den Dienstleistungen daher oftmals nur ansatzweise widerspiegeln.46

Fiir viele Untersuchungen ist es insofern weitaus aufschlu8ireicher, die
Dienstleistungen, wie beschrieben, in fiunktionaler Abgrenzung darzustel-
len. Allerdings treten bei der statistischen Erfassung von Dienstleistungen
in funktionaler Abgrenzung zusitzliche Schwierigkeiten auf, u. a. weil es
nur selten moglich ist, additionsfdhige MaBeinheiten zu definieren, die alle
denkbaren Fille der Dienstleistungsproduktion subsumieren. Haufig wird
daher als Ersatzindikator auf die Anzahl der in bestimmten Dienstleistungs-

45 Vgl. Albach, H.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 33 f.
4 Vgl. Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0., S. 4; Stille, F.:
Strukturwandel ..., a.a.0., S. 461
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berufen titigen Personen Bezug genommen. Dabei wird stillschweigend
unterstellt, daB alle in einem Dienstleistungsberuf titigen Erwerbspersonen
de facto auch Dienstleistungen erbringen, was in der Praxis sicherlich hidu-
fig ebenfalls nicht zutreffend ist, da Dienstleistungen durchaus auch von
Erwerbstitigen erbracht werden konnen, deren Beruf nicht den Dienst-
leistungsberufen, wie auch immer definiert oder abgegrenzt, zuzurechnen
ist.47

Resiimierend bleibt zum Ende des vorliegenden Kapitels somit festzu-
halten, daB die zunehmende Bedeutung von Dienstleistungen in entwickelten
Industriegesellschaften sowohl die sozial- und wirtschaftswissenschaftliche
Forschung als auch die amtliche Statistik mit entscheidenden neuen Anfor-
derungen konfrontiert. Erforderlich erscheint neben der Verbesserung der
definitorischen Grundlagen von Dienstleistungen generell aber auch eine
erneute Uberpriifung der grundlegenden Voraussetzungen und Paradigmen
der 6konomischen Theorie, wobei neben dem Wertbegriff vor allem auch
die Frage der economies of scale neu durchdacht werden sollte, da die Op-
timierung eines Systems offensichtlich nicht linger nur aus der blofen Ad-
dition der optimalen Griflen jeder einzelnen Komponente des Systems
folgt.#® Strukturpolitisch ist vor allem der Mut verlangt, sich von der iiber-
kommenen, noch von Smith und - allerdings in abweichender Form - von
Marx geprigten Vorstellung zu trennen, die Produktion von Dienstleistun-
gen sei grundsitzlich unproduktiv,# eine Perspektive, die auch heute noch

47 Vgl. Liizel, H.: Statistische Erfassung ..., a.a.0., S. 26

4 Vgl. Giarini, O.: Entwiirfe zum "Reichtum der Nationen": Einige Kernpunkte
und Definitionen zum Thema Dienstleistungswirtschaft, in: Pestel, E. (Hrsg.):
Perspektiven der Dienstleistungswirtschaft ..., a.a.0., S. 44 f.

49 So konnen Dienstleistungen nach Auffassung von Smith keinen wesentlichen
Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung erbringen. Auch in der Auffassung von
Marx gelten alle Zirkulationskosten, zu denen er Handel, Buchhaltung, Kredit-
wesen und Lagerhaltung zihlt, als unproduktiv, da sie den Waren letztlich kei-
nen Wert zusetzen, sondern nur der Formverwandlung der Ware entspringen.
Lediglich die Transportkosten nimmt er aus, da die Ortsverinderung der Roh-
stoffe und Waren Teil der Produktion sei. Dagegen haben Say mit seiner Diffe-
renzierung zwischen materiellen und immateriellen Giitern und Malthus mit der
Unterscheidung zwischen unmittelbarer und mittelbarer Produktivitat (Dienstlei-
stungen als Fordermittel der Sachgiiterproduktion) den Gutscharakter der Dienst-
leistungen anerkannt und die grundsatzliche Gleichwertigkeit beider Giiterarten
im produktivititstheoretischen Sinne betont. Auch das Okonomische Lexikon
vermerkt konsequenterweise, da die Leistungen von Dienstleistungsbetrieben
nicht in das Nationaleinkommen eingehen, daB sie aber zur Verbesserung des
Lebensstandards der Bevolkerung beitragen, und daB die Arbeit in ihnen gesell-
schaftlich notwendig sei. Vgl. zu diesem Themenkomplex insbesondere Marx,
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die Denkweise zahlreicher neokonservativer wie linker Okonomen in der
Bundesrepublik Deutschland prigt. Es ist wissenschaftlich nicht linger halt-
bar, daB nur das Produzierende Gewerbe Wachstum und Wohlstand kreiert.
Kapitel 4 wird diese Gedanken detaillierter aufgreifen. Aber auch die amtli-
che Statistik sieht sich mit entscheidenden neuen Herausforderungen kon-
frontiert, wobei der Erstellung einer aussagekriftigen Dienstleistungsstati-
stik zweifellos Prioritit beizumessen ist. Weiterfilhrende Informationen und
mogliche Optionen zu dieser Problematik sind Kapitel 5.9.1 vorbehalten.

Im folgenden Kapitel soll nun aber zunichst einmal die These einer
moglichen "Uberindustrialisierung” der Bundesrepublik Deutschland im
Lichte verschiedener Referenzsysteme und Indikatoren zur Bewertung des
Industrialisierungsgrades der Bundesrepublik einer niheren Uberpriifung
unterzogen werden. Dabei wird in Kapitel 2.1 recht detailliert auf das
"Normalstruktur"- bzw. Drei-Sektoren-Referenzmuster eingegangen und in
diesem Kontext auch recht ausfiihrlich die Entwicklung des Tertidrisie-
rungsprozesses in der Bundesrepublik Deutschland in den zuriickliegenden
Jahren nachgezeichnet werden, bevor sich Kapitel 2.2 dann mit internatio-
nalen Vergleichen sektoraler Produktions- und Beschiftigungsstrukturen
und Kapitel 2.3 schliellich in einem Exkurs mit dem Aspekt steigender
okologischer und sozialer Folgekosten des industrieakzentuierten Wachs-
tumsparadigmas in der Bundesrepublik Deutschland auseinandersetzen wer-
den.

K.: Das Kapital, Band 2, MEW 24. Berlin Ost 1971, S. 131 ff.; Kohler, J.: Zur
Problematik der produktiven und der unproduktiven Arbeit sowie der Dienstlei-
stungen, in: Wirtschaftswissenschaft 22. Jg. (1974), S. 852 ff.; Giarini, O.:
Entwiirfe zum "Reichtum der Nationen” ..., a.a.0., S. 46; Ertel, R.: Entwick-
lungen im Dienstleistungsbereich ..., a.a.0., S. 1; Okonomisches Lexikon (A-K),
Stichwort "Dienstleistungsbetrieb”. Berlin (Ost) 1970, S. 482
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2 Die "Uberindustrialisierungs"-Hypothesen: ~ Empirisch
haltbar? Analyse der Validitit ausgewdhlter Referenzsy-
steme und Indikatoren zur Bewertung des Industrialisie-
rungsgrades der Bundesrepublik Deutschland

21 "Uberindustrialisierung" der Bundesrepublik Deutschland im
Lichte des "Normalstruktur"-Referenzmusters

2.1.1 Aussagen der "Normalstruktur"-Hypothese

Die wirtschaftswissenschaftliche Diskussion um eine mdgliche
"Uberindustrialisierung" der Bundesrepublik eroffneten Anfang der siebzi-
ger Jahre Untersuchungen des Instituts fiir Weltwirtschaft,! die - aufbauend
auf theoretischen Grundlagen der Drei-Sektoren-Hypothese - Lingsschnitt-
regressionen zur sektoralen Verteilung von Bruttowertschépfung und Be-
schiftigung in der Bundesrepublik in Abhingigkeit vom Pro-Kopf-Einkom-
men mit den "Normalstruktur"-Referenzwerten einer internationalen Quer-
schnittsregression diverser OECD-Staaten verglichen. Die hierbei gewon-
nenen empirischen Befunde deuteten daraufhin, dafl in der Bundesrepublik
Deutschland im gesamten Referenzzeitraum der Anteil des sekundiren
Sektors im internationalen Vergleich stets hoher sowie die Anteile des pri-
mdren und tertidren Sektors an der Gesamtbeschiftigung und am Sozialpro-
dukt stets niedriger waren (vgl. Abbildung 3), woraus das Kieler Institut
eine "Uberindustrialisierung" der Bundesrepublik ableitete.>

Auch die Exponenten der Drei-Sektoren-Hypothese (Clark, Fisher und
Fourastié¢) gingen davon aus, daB die Hohe des Pro-Kopf-Einkommens die
Struktur der Nachfrage determiniere und sich - bei unterstellter relativer
Stabilitdit von Konsumverhalten und zugrundeliegender Priferenzordnung -
die Nachfrage mit steigenden Einkommen zunehmend von dem im priméren

1 Vgl. Fels, G./Schatz, K.-W.: Sektorale Entwicklung und Wachstumsaussichten
der westdeutschen Wirtschaft bis 1980, in: Die Weltwirtschaft 1/1974, S. 52 ff.

2 Vgl. ebenda, S. 79; Horn, E.-J.: Ist die BRD iiberindustrialisiert?, in: Wirt-
schaftsdienst 7/1976, S. 349; den Befund einer "Uberindustrialisierung" ver-
suchte das Institut fiir Weltwirtschaft in den folgenden Jahren mit weiteren Re-
gressionsanalysen statistisch zu untermauern. Vgl. etwa: Fels, G./Schmidt, K.-
D.: Die deutsche Wirtschaft im Strukturwandel. Tiibingen 1980, S. 193 ff.
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Abbildung 3: Die Beitrige der Sektoren zur Beschiftigung in Abhingigkeit
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Abbildung 3: Die Beitrige der Sektoren zur Beschiftigung in Abhingigkeit
vom Pro-Kopf-Einkommen in OECD-Lindern (1971) und
der Bundesrepublik Deutschland (1950-1973) (Fortsetzung)
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3 Quelle: Fels, G./Schatz, K.-W.: Sektorale Entwicklung ..., a.a.0., S. 55 f.
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Sektor angebotenen Grundbedarf iiber h6herwertige, dauerhafte Industrie-
giiter hin zu im tertidren Sektor erstellten Dienstleistungen wende. Zudem
unterstellt ein zweites Argumentationsschema der Drei-Sektoren-Hypothese
aber auch eine generelle Produktivititsschwiche des Dienstleistungssektors
aufgrund der Dominanz des uno-actu-Prinzips, die erst die im historischen
Zeitablauf fiir den Strukturwandel notwendigen Arbeitskrifteumsetzungen
hin zum tertidren Sektor ermogliche.#

Da nun aber alle im folgenden kurz skizzierten empirischen Befunde
zum sektoralen Strukturwandel in der Bundesrepublik Deutschland darauf-
hin deuten, daB monokausale Erkldrungsansitze der Komplexitit des
Strukturwandels in der Bundesrepublik in keinster Weise gerecht werden
konnen, und daB dieser Strukturwandel keineswegs nur vom Pro-Kopf-Ein-
kommen und der Produktivititsentwicklung der Dienstleistungen, sondern
iiberdies von einer Vielzahl weiterer EinfluBfaktoren abhingt, verlieren al-
lerdings sowohl "Normalstruktur"- als auch Drei-Sektoren-Hypothese recht
schnell ihre grundsitzliche Legitimation als mdgliche Indikatoren einer po-
tentiellen "Uberindustrialisierung" der Bundesrepublik Deutschland. Diese
These soll im folgenden ndher erldutert werden.

2.1.2  Empirische Befunde zum sektoralen Strukturwandel in der Bundes-
republik Deutschland

Empirische Befunde zur Entwicklung der Brutto-Wertschépfung und
der Beschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland nach der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen’® scheinen auf den ersten Blick
in ihrer Tendenz "Normalstruktur”- und Drei-Sektoren-Hypothese zu besti-
tigen. Wie Tabelle 1 und Tabelle 2 zu entnehmen ist, hat sich die sektorale
Verschiebung von Produktion und Beschiftigung in der Bundesrepublik hin
zum Dienstleistungssektor - wie in allen bedeutenden Industriestaaten -
mittlerweile eindeutig durchgesetzt. So sind auch in der Bundesrepublik
Deutschland bei kontinuierlich steigendem Beschiftigungspotential bereits
seit Mitte der siebziger Jahre im Dienstleistungssektor mehr Erwerbstitige
beschiftigt als im primiren und sekundiren Sektor.

4 Vgl. Goergens, E.: Die Drei-Sektoren-Hypothese, in: Das Wirtschaftsstudium
(WISU) 6/1975, S. 66 f.

5 Zur Entwicklung der Struktur der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
vgl. Dietz, F.: Strukturwandel auf dem Arbeitsmarkt. Entwicklung bei den so-
zialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmern nach Wirtschaftszweigen,
Berufen und Qualifikationen zwischen 1974 und 1986, in: MittAB 1/88,
S. 115 ff.
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Tabelle 1: Sektorale Verteilung der Bruttowertschopfung in der Bundesre-
publik Deutschland 1950-1985 (Anteile in Prozent)s

Wirtschaftsbereich 1950 1960 1970 1980 1985

Land- und Forstwirt-

schaft, Fischerei 10,7 58 3,4 2,1 1,7
Warenproduzieren-

des Gewerbe 49,7 53,2 51,7 44,4 42,2
Tertidrer Sektor 39,6 40,9 45,0 53,4 56,1
-Handel und Verkehr 19,9 18,5 16,0 15,9 15,4
-Dienstleistungs-

unternechmen 11,6 13,6 17,7 23,5 27,0

-Staat, private Haus-
halte, private Orga-
nisationen 8,1 8,8 11,2 14,0 13,6

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Gleichzeitig nahm der Beschiftigungsanteil des primdren Sektors
kontinuierlich ab, wihrend der sekundire Sektor sein Beschiftigungszenit
erst 1970 iiberschritt und seitdem ebenfalls eine abnehmende Beschiftigung
aufweist. Allerdings beschiftigt der industrielle Sektor auch im Jahre 1985
noch immer ca. 41% aller Erwerbstitigen in der Bundesrepublik
Deutschland (vgl. Tabelle 2).7

6 Quelle: Vogler-Ludwig, K.: Dynamik der Dienstleistungsproduktion in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Ifo-Schnelldienst 14-15/87, S. 32

7 Interessant erscheint in diesem Zusammenhang auch die regionale Verteilung der
Dienstleistungsbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland. So verfiigte
zum 30. Juni 1987 nach der Abgrenzung der Beschaftigtenstatistik der Stadtstaat
Hamburg mit 71,9% iber den hochsten Beschiftigtenanteil im Dienstleistungsbe-
reich, wiahrend Baden-Wiirttemberg nur den niedrigsten Anteil von 43,7% er-
reicht. Es zeigt sich also, daB - zwmindest in der kurz- und mittelfristigen Per-
spektive und auf regionaler Ebene - ein geringer Anteil des tertidren Sektors an
der Gesamtbeschiftigung durchaus mit einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt zu
vereinbaren ist. Vgl. hierzu insbesondere Becker, B.: Arbeitnehmer im Dienst-
leistungsbereich. Ergebnis der Beschiftigtenstatistik, in: Wirtschaft und Statistik
5/1988, S. 337 ff.
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Tabelle 2: Sektorale Verteilung der Erwerbstitigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland 1950-1985 (Anteile in Prozent)8

Wirtschaftsbereich 1950 1960 1970 1980 1985

Land- und Forstwirt-

schaft, Fischerei 24,6 13,7 8,5 5,5 5,4
Warenproduzieren-

des Gewerbe 429 47,9 48,9 41 41,0
Tertidrer Sektor 32,5 38,3 42,6 50,4 53,6
-Handel und Verkehr 15,6 18,3 17,9 18,9 18,7
-Dienstleistungs-

unternechmen 6,7 9,1 11,0 13,6 15,2

-Staat, private Haus-
halte, private Orga-
nisationen 10,2 11,0 13,6 17,9 19,7

Insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Hinter derartigen gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsbetrachtungen
verbergen sich innerhalb des Dienstleistungssektors allerdings Entwick-
lungstrends, deren Bedeutung, Komplexitdt und Entwicklung die monokau-
salen Argumentationsschemata von "Normalstruktur"- und Drei-Sektoren-
Hypothese vollig falsch eingeschitzt hatten.

Als wesentliche Prognosefehler der beiden Hypothesen erwiesen sich
in der realen Entwicklung insbesondere
- die nur relativ bescheidene Ausweitung der privaten Verbraucher-

dienste,

- der weitaus ausgeprégtere Trend zu staatlichen Dienstleistungen,
- die zunehmende Tertidrisierung der industriellen Produktion in der

Bundesrepublik,

- die ebenfalls unerwartet hohe Zunahme an Informationsdienstleistun-
gen, die viele Autoren bereits zu Visionen einer sich anbahnenden

"Informationsgesellschaft" bewegte, sowie

8  Quelle: Vogler-Ludwig, K.: Dynamik der Dienstleistungsproduktion ..., a.a.0.,
S.33
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- keinesfalls in diesem Ausmafl erwartete Produktivititszunahmen zahl-
reicher Dienstleistungszweige.
Den Griinden fiir diese unerwarteten Entwicklungen im Dienstlei-
stungssektor soll im folgenden nachgegangen werden.

2.1.2.1 Bescheidene Ausweitung verbraucherbezogener Dienstleistungen

Wie Neuberechnungen der Konsumverflechtungstabellen des RWI ver-
deutlichen, gingen vom Privaten Verbrauch zwischen 1960 und 1986 - ent-
gegen allen Erwartungen von Clark, Fisher und Fourastié - keine nennens-
werten Impulse fiir das Wachstum des Dienstleistungssektors aus. Zwar hat
der Anteil der Ausgaben fiir Dienstleistungen generell zugenommen, dies
jedoch in erster Linie als Konsequenz steigender relativer Preise sowie ei-
nes - zum Teil rein kalkulatorisch - steigenden Aufwands fiir Wohnungs-
mieten. Mit konstanten Preisen von 1980 bewertet liegt der Dienstleistungs-
anteil am Privaten Verbrauch in den achtziger Jahren sogar noch deutlich
unter dem zu Beginn der sechziger Jahre.?

Diese entgegen den urspriinglichen Erwartungen geringeren Nachfra-
geimpulse der privaten Haushalte zugunsten des Dienstleistungssektors sind
primdr auf die geringe Preiselastizitit verbraucherbezogener Dienstleistun-
gen zuriickzufiihren. So reagierten die Haushalte duBerst sensibel auf die
relative Verteuerung personlicher Dienste und nutzten in verstirktem Mafe
die durch eine zunehmende Technisierung der Haushaltsproduktion wach-
senden Modglichkeiten, ihren Dienstleistungsbedarf nicht nur iber den
Markt, sondern auch in Eigenproduktion zu decken. Die Nachfrage aus der
Technisierung der Haushaltsproduktion kam somit allerdings den Herstel-
lern von dauerhaften Konsum- und Verbrauchsgiitern zugute und eben nicht
den Anbietern im tertidiren Sektor.20

Aber auch viele Dienstleistungsbranchen, wie beispielweise der Ein-
zelhandel, das Gastgewerbe oder auch Kreditinstitute, reagierten auf die
zunehmende Bereitschaft der privaten Haushalte zu Do-It-Yourself-Aktivi-
titen mit einer verstirkten Ausweitung von Selbstbedienungsformen, sahen
also im Produktionspotential der privaten Haushalte nicht nur eine konkur-

¢  Vgl. Dohrn, R.: Zur strukturellen Entwicklung des Privaten Verbrauchs seit
1960. Eine Neuberechnung der Konsumverflechtungstabellen des RWI, in: RWI-
Mitteilungen, Jg. 39 (1988), S. 78 f.

10 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 5 f.
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rierende Produktionsform, sondern auch ein offensiv zu erschlieBendes
Faktorpotential zur Verbilligung ihres Dienstleistungssortimentes. !

2.1.2.2 Trend zu staatlichen Dienstleistungen

Von "Normalstruktur”- und Drei-Sektoren-Hypothese als Bedarfs-
deckungsalternative weiterhin deutlich unterschitzt wurde, wie eingangs
bereits erwdhnt, aber auch das zunehmende staatliche Angebot an
verbraucherbezogenen Dienstleistungen.’? Gerade von den staatlichen Auf-
gabenbereichen Bildung, Kultur, Gesundheit und soziale Sicherung aber
gingen in der Bundesrepublik in den siebziger Jahren die wesentlichsten Be-
schiftigungsimpulse fiir den Dienstleistungssektor aus. So hat allein der
Staat in der Zeit von 1973 bis 1983 mit rund 60% zur Schaffung von Ar-
beitspldtzen im Dienstleistungsbereich beigetragen.’? Zu einem grofien Teil
handelt es sich dabei wiederum um Leistungen, die zuvor im Privatbereich
ohne Entgelt erfiillt und nun auf Institutionen iibertragen wurden, in denen
die Arbeitsleistungen erwerbsmiBig erbracht werden.?¢ Allerdings sind die
staatlichen Beschiftigungszuwichse seit 1980 schwicher geworden.

2.1.2.3 Zunehmende Tertidrisierung der industriellen Produktion in der
Bundesrepublik

Einen dritten deutlichen Widerspruch zu den nachfrageorientierten Er-
klirungsansitzen der "Normalstruktur”- und Drei-Sektoren-Hypothese stellt
ferner die zunehmende Tertidrisierung der industriellen Produktion in der
Bundesrepublik dar, die sich sowohl aus Ergebnissen des Mikrozensus 1987
als auch aus der wachsenden Bedeutung unternehmensorientierter Dienstlei-
stungen ableiten 1dBt.Z5 So iibten nach den Ergebnissen des Mikrozensus

11 Vgl. Heinze, J./Schedl, H.: Eigenproduktion und Schwarzarbeit: Alternativen
zur Deckung des Dienstleistungsbedarfs, in: Ifo-Schnelldienst 14-15/87, S. 52.
Diese nachfrage- wie angebotsseitigen Verlagerungen im Bereich konsum- und
personenbezogener Dienstleistungen veranlafiten im iibrigen Gershuny dazu, statt
eines Trends zur Dienstleistungsgesellschaft einen Trend zur "Selbstbedienungs-
wirtschaft” zu konstatieren. Vgl. Gershuny, J.: Beschiftigungsstruktur und
nachindustrieller Wandel, in: Pestel, E. (Hrsg.): Perspektiven der Dienstlei-
stungswirtschaft ..., a.a.0., S. 67; Gershuny, J.: Post-Industrial Society. The
myth of the service economy, in: Futures, April 1977, S. 103 ff.

12 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 6

13 Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0., S. 6

14 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 6

15 Dabei sollen unter dem Begriff "unternehmensorientierte Dienstleistungen”
sowohl die direkten Dienstleistungs-Inputs im warenproduzierenden Sektor als
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1987 von den im Mirz 1987 insgesamt 27,1 Mio. Erwerbstitigen in der
Bundesrepublik nur noch gut ein Fiinftel (5,6 Mio.) vorwiegend Tétigkeiten
aus, die sich im weiteren Sinne mit dem Herstellen von Produkten befassen,
wie zum Beispiel Anbauen, Gewinnen, Verarbeiten/Bearbeiten, Bauen und
Montieren. Alle iibrigen, also knapp vier Fiinftel der Erwerbstitigen, befas-
sen sich mit Dienstleistungen im weitesten Sinne, d. h. so heterogenen Té-
tigkeiten wie Maschinen warten, Reparieren, Handel treiben oder Pla-
nen/Forschen, wobei wiederum Biirotitigkeiten mit 4,5 Mio. Erwerbstiti-
gen (16,8%) die grofte Bedeutung zukommt. 26

Die wachsende Bedeutung der unternehmensorientierten Dienstleistun-
gen verdeutlichen auch Abbildung 4 sowie die Tatsache, dal in der Bundes-
republik sowohl die direkten Dienstleistungsinputs in der Warenproduktion
(gemessen in Beschiftigten mit Dienstleistungsberufen) als auch die mit
Hilfe von Input-Output-Tabellen geschitzten Leistungen von Dienstlei-
stungsunternechmen an andere Unternehmen in den zuriickliegenden Dezen-
nien zugenommen haben. Insgesamt waren in der Bundesrepublik im Jahre
1980 4,2 Mio. Erwerbstitige des Dienstleistungssektors fiir andere Unter-
nehmen titig, dies entspricht einem Anteil an der Gesamterwerbstitigkeit
von 15,9% .17

Auch in der jiingeren Vergangenheit verzeichneten die externen An-
bieter von Dienstleistungen die dynamischste Entwicklung aller marktbe-
stimmten Dienstleistungen in der Bundesrepublik. So wurden alleine zwi-
schen 1977 und 1986 in diesem Bereich 227 000 Arbeitsplitze geschaffen./8
Eine besondere Wachstumsdynamik entfalteten dabei vor allem die Un-
ternehmensdienstleistungen im engeren Sinne, d. h. so heterogene Bereiche
wie Rechts- und Wirtschaftsberatung, Wirtschaftspriifung, Forschung und
Entwicklung, Werbung, Marktforschung, Architektur- und Ingenieurbiiros,
das Ausstellungs- und Messewesen oder Schreibbiiros), eine besondere
Beschdftigungsdynamik hingegen die Finanzdienstleistungen von Kreditinsti-

auch die durch den Dienstleistungssektor fir andere Unternehmen erbrachten
Dienste verstanden werden.

16 Vgl. Cornelsen, C.: Beruf und Titigkeitsmerkmale der Erwerbstitigen. Ergebnis
des Mikrozensus Marz 1987, in: Wirtschaft und Statistik 12/1988, S. 865

17 Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Beschiftigungsentwicklung im Bereich unterneh-
mensorientierter Dienstleistungen: USA - Bundesrepublik im Vergleich, in:
Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafiswissenschafilicher Forschungsinstitute
e. V. (Hrsg.): Dienstleistungen im Strukturwandel ..., a.a.0., S. 154

18 Vgl. Gerstenberger, W.: Wettbewerbsfihige Strukturen gestatten Expansionspo-
litik. Zusammenfassung der Ergebnisse der Strukturberichterstattung 1987, in:
Ifo-Schnelldienst 1/88, S. 21
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Abbildung 4: Sektorale und funktionale Entwicklung der Dienstleistungen
in der deutschen Wirtschaft 1939-19881¢
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19 Quelle: Bade, F.-J.: Der wirtschaftliche Strukturwandel im iiberregionalen Ver-
gleich - Produktionsorientierte Dienstleistungen als Tréiger regionaler Wachs-
tumsprozesse, in: Kemming, H. u. a.: Tertidrisierung und Stadtstruktur. Zur
Notwendigkeit der Neuorientierung stidtischen Handelns. Dortmund 1990, S. 12
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tuten, Versicherungsunternechmen, der Vermdgensverwaltung oder auch
Leasing- und Factoringgesellschaften.20

2.1.2.4 Trend zu Informationsdienstleistungen

Auch die starke Ausweitung der modernen Informationsdienst-
leistungen, zu der vor allem deren Speicherbarkeit, Ubertragbarkeit und
damit auch zunehmende Handelbarkeit beigetragen haben,?! konnten zu-
mindest die Vertreter der Drei-Sektoren-Hypothese verstindlicherweise
nicht prognostizieren. Abbildung 5 beinhaltet eine Umgruppierung der stati-
stischen Informationen, wobei jene Giiter aus dem sekunddren und dem ter-
tidren Sektor, die im Zusammenhang mit der Verbreitung der Informations-
und Kommunikationstechniken stehen, in einem neugebildeten "quartiren”
Informationssektor zusammengefaft sind. Hierbei wird deutlich, da8 gerade
in den zuriickliegenden Jahren nur noch Beschiftigungsgewinne im Bereich
der Informationsdienstleistungen zu verzeichnen sind. Aus dem starken
Anwachsen der Informationsdienstleistungen sowie deren Verbreitung und
rascher Ausdifferenzierung allerdings bereits Riickschliisse auf eine sich
anbahnende "Informationsgesellschaft” zu ziehen, wie dies in jiingster Zeit
eine Vielzahl von Publikationen versucht haben,?? erscheint aber als ver-
kiirzte, eindimensionale und damit wenig tragfihige Argumentation.
Mochte man sich schon dem Trend, komplexe soziookonomische
Sachverhalte auf plakative Formeln zu reduzieren, nicht vollstindig
entziechen, dann sollte man im vorliegenden Fall statt eines "Wandels zur
Informationsgesellschaft" angemessener eine “Informatisierung der Indu-
striegesellschaft” konstatieren.23

20  Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 7; Ochel, W.: Produzentendienstleistun-
gen: Auch in Europa ein wichtiger Wachstumsbereich, in: Ifo-Schnelldienst 14-
15/87, S. 21 ff.

21 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 7

22 Vgl. etwa Otro, P./Sonntag, P.: Wege in die Informationsgesellschaft. Steue-
rungsprobleme in Wirtschaft und Politik. Miinchen 1985; Spdth, L.: Wende in
die Zukunft. Die Bundesrepublik auf dem Weg in die Informationsgesellschaft.
Hamburg 1985; Tierz, B.: Wege in die Informationsgesellschaft. Szenarien und
Optionen fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Ein Handbuch fiir Entscheidungstri-
ger. Stuttgart 1987

23 Vgl. Schroder, K. T./Eckert, U./Georgieff, P./Harmsen, D.-M.: Die Bundesre-
publik Deutschland auf dem Weg zur Informationsgesellschaft?, in: APuZ
B 15/89, S. 17 ff.

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



54

Abbildung 5: Das Vier-Sektoren-Modell der IAB/Prognos-Projektionen bis
zum Jahre 2000 (mittlere Variante)24
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24 Quelle: Dostal, W.: Informationstechnik und Informationsbereich im Kontext
aktueller Prognosen, in: MittAB 1/86, S. 141
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Zudem bleibt aber auch zu beriicksichtigen, daB fiir die kiinftige Ent-
wicklung der Beschiftigung im Informationsbereich und der Berufsstruktur
eine Reihe widerspriichlicher Prognosen vorliegen. So erwarten Projektio-
nen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und der Prognos
AG bis zum Jahr 2000 fiir die deutsche Volkswirtschaft eine weitere Steige-
rung des Informationsbereichs auf knapp 50% der Erwerbstitigen (vgl. Ab-
bildung 5).25

Demgegeniiber gehen andere, auf Input-Output-Analysen basierende
Studien von einer Verringerung des Anteils der Berufe aus, die Informati-
onstitigkeiten durchfithren, da vor allem Informationsberufe durch die In-
formationstechnik obsolet wiirden. Weiterhin kontrovers diskutiert wird
damit also die Frage, ob die Informationstechnik neue Mirkte und damit
neue Beschiftigung zu schaffen vermag oder ob sie vorhandene Informati-
onsaufgaben rationalisieren bzw. substituieren wird. Wie schon in den zu-
riickliegenden Jahren konnten beide Effekte parallel ablaufen und sich somit
durchaus auch kompensieren. Fiir die Berufsstruktur ist allerdings sicher-
lich davon auszugehen, daB auch kiinftig, selbst bei unveridndertem Anteil
der Informationsberufe, im Spektrum der Tétigkeiten erhebliche Verschie-
bungen erfolgen werden.26

2.1.2.5 Produktivitdtsentwicklung im Dienstleistungssektor

Als grobe Fehleinschitzung der tatsichlich eingetretenen Entwicklung
erwiesen sich schlieflich aber auch die Annahmen der Drei-Sektoren-Hy-
pothese zur Produktivititsentwicklung im Dienstleistungssektor. Insbeson-
dere die Vorstellung eines produktivititsschwachen und aus diesem Grunde
fir freigesetzte Arbeitskrifte aus den beiden anderen Sektoren besonders
aufnahmefdhigen Dienstleistungssektors ist hierbei sehr realititsfern. Viel-
mehr erhohte sich in der Bundesrepublik (allerdings im Gegensatz zu den
meisten anderen Lindern) im privaten Dienstleistungsbereich die
Arbeitsproduktivitit im Zeitraum von 1973 bis 1984 fast ebenso rasch
(+2,6%) wie die im Verarbeitenden Gewerbe (+2,8%) und iibertraf damit
sogar leicht die gesamtwirtschaftliche Produktivititszunahme (+2,2%).2”

25 Vgl. Dostal, W.: Informatisierung und Wandel der Berufsstruktur, in: Arbeits-
gemeinschaft deutscher wirtschafiswissenschafilicher Forschungsinstitute e. V.
(Hrsg.): Dienstleistungen im Strukturwandel ..., a.a.0., S. 118

26 Vgl. ebenda

27 Vgl. Ochel, W./Wegner, M.: Dienstleistungen in Europa. Ein Uberblick iiber
Wachstum, Beschaftigungs- und Produktivititsentwicklung, in: Ifo-Schnelldienst
14-15/87, S. 14
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Produktivititssteigerungen im Dienstleistungssektor wurden vor allem
realisiert durch
- die Ausbreitung von Selbstbedienungsformen,

- die zeitliche Differenzierung und Flexibilisierung des Personalein-
satzes,
- die Ubertragung betrieblicher Funktionen an vor- und nachgelagerte

Bereiche,

- Veridnderungen in den Produktionstechniken sowie
- die Normierung und Standardisierung des Angebots.28

Der klaren Tendenz zur Tertidrisierung der Warenproduktion steht
somit gleichsam eine Industrialisierung der Produktion von Diensten gegen-
iber.2?

Zusammenfassend lassen also die bisherigen Ausfiihrungen deutlich
erkennen, dafl die sektoralen Entwicklungslinien entwickelter Volkswirt-
schaften weitaus weniger einheitlich verlaufen, als dies die verhiltnismaBig
einfachen und geradlinigen Annahmen der "Normalstruktur”- bzw. Drei-
Sektoren-Hypothese prognostizieren. Auch wenn fiir die Bundesrepublik
Deutschland anhand der Verinderungen der Produktions- und Beschifti-
gungsstruktur in den zuriickliegenden Jahren ein kontinuierlicher Trend
zum Dienstleistungssektor nachgewiesen werden konnte, ist damit noch
keineswegs ein spezifisch-deterministischer Entwicklungsweg im Sinne die-
ser Hypothesen vorgegeben. Die empirischen Erfahrungen zeigen vielmehr,
daB sich die Komplexitit des sektoralen Strukturwandels in der Bundesre-
publik Deutschland keineswegs auf die beiden monokausalen Erkldrungs-
muster (Pro-Kopf-Einkommen, Produktivititsentwicklung) reduzieren lift,
sondern vielmehr von einer Vielzahl von Faktoren bestimmt wird.30 Damit
verlieren aber sowohl "Normalstruktur"-Hypothese als auch Drei-Sektoren-
Hypothese ihre Legitimation als Referenzmodelle fiir einen "Uberindu-
strialisierungs"-Befund.

Problematisch an der "Normalstruktur"-Hypothese erscheint insbe-
sondere die Tatsache, daB trotz einer fehlenden intertemporalen Dienstlei-
stungsdefinition nationale Langsschnittregressionen mit internationalen
Querschnittsregressionen verglichen werden.3? Uberdies darf aber auch

28 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 7

29 Vgl. Meipner, W./Fassing, W.: Wirtschaftsstruktur ..., a.a.0., S. 115 ff.

30 Vgl. Voss, G.: Trend zur Dienstleistungsgesellschaft oder Re-Industrialisierung?
Zu einer Fragestellung der Strukturberichte, in: APuZ B 22/82, S. 44; Lobbe,
K.: 10 Jahre Strukturberichterstattung - Eine Zwischenbilanz, in: RWI-Mittei-
lungen, Jg. 37/38 (1986/87), S. 465 f.

31 Vgl. Heinze, J.: Jenseits der ..., a.a.0., S. 9
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nicht iibersehen werden, daB die Bereitstellung einer Normstruktur konse-
quent nur auf autarke Volkswirtschaften ohne internationalen Warenaus-
tausch angewandt werden kann und mit abnehmender Gré8e und zuneh-
mender auBenwirtschaftlicher Verflechtung eine Abweichung von einer
Durchschnittsnorm eher wahrscheinlich ist.32 Allen Visionen von der
Dienstleistungs-, Selbstbedienungs-, Informations- oder auch nachindustri-
ellen Gesellschaft schlieBlich ist gemein, daB sie einzelne Determinanten
des Strukturwandels in der Produktion und im Arbeitseinsatz zu zentralen
Faktoren fiir die zukiinftige Wirtschafts- und Gesellschaftsentwicklung
iiberh6hen.3? Verstindlicherweise vermag ein solches Vorgehen der Kom-
plexitit des sektoralen Strukturwandels in der Bundesrepublik Deutschland
ebenfalls in keinster Weise gerecht zu werden.

2.2 "Uberindustrialisierung” im Lichte internationaler Vergleiche
von sektoralen Wertschopfungs- und Beschiftigungsstrukturen

2.2.1 Die Problematik internationaler Vergleiche von sektoralen Wirt-
schafisstrukturen

Ein zweiter moglicher Mafistab fiir eine unter Umstinden iiberh6hte
Allokation der bundesdeutschen Wirtschaft im Produzierenden Gewerbe ist
die Gegeniiberstellung nationaler Wirtschaftsstrukturen mit Wirtschafts-
strukturen vergleichbarer Industrielinder. Aus dieser Perspektive geht die
relative Dominanz von Produktion und Beschiftigung im Verarbeitenden
Gewerbe in der Bundesrepublik gegeniiber Japan und vor allem gegeniiber
den Vereinigten Staaten bei sektoraler Betrachtungsweise zugleich einher
mit einem relativ geringeren Beschiftigungsanteil des tertidren Sektors in
der Bundesrepublik Deutschland (vgl. Tabelle 3).

So eindrucksvoll derartige internationale Quervergleiche auf den ersten
Blick erscheinen mégen, so leicht konnen sie allerdings zu falschen Schlu8}-
folgerungen fithren. Die aufgezeigten sektoralen Differenzen in der Indu-
striebeschéftigung im internationalen Vergleich konnten nidmlich aus der
wissenschaftlichen Perspektive nur dann als relative "Uberindustriali-
sierung” der Bundesrepublik gewertet werden, wenn sich der Einfluf} stati-
stisch-methodischer Abgrenzungsprobleme und nationaler Besonderheiten

32 Vgl. Meifner, W./Fassing, W.: Wirtschaftsstruktur ..., a.a.0., S. 107; vgl.
hierzu auch die Ausfiihrungen im folgenden Kapitel 2.2

33 Vgl. Gerstenberger, W.: Dienstleistungen: Auf dem Weg zu einer neuen Ar-
beitsteilung, in: Ifo-Schnelldienst 14-15/87, S. 3
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Tabelle 3: Sektorale Beschiftigung in den OECD-Lindern 1960 und 1984
(Anteile in Prozent)34

Land Primérsektor Sekundirsektor  Tertidrsekt.

1960 1984 1960 1984 1960 1984
BR Deutschland 140 5,6 47,0 41,3 39,1 53,1
Schweiz 14,6 6,7 46,5 37,7 38,9 55,7
Osterreich 22,6 85 41,7 37,3 35,7 54,2
Island 229 10,6 34,7 36,8 424 52,6
Japan 30,2 8,9 28,5 348 413 56,3
Portugal 43,9 24,5 31,3 348 24,8 40,7
Italien 32,6 11,9 33,9 345 335 53,6
Luxemburg 16,6 44 44,9 33,6 38,4 62,0
Frankreich 232 79 38,4 33,0 385 59,1
GroSbritannien 4,7 2,6 47,7 32,9 47,6 64,5
Spanien 38,7 18,0 30,3 32,7 31,0 49,3
Finnland 35,2 12,2 32,6 32,6 32,2 552
Neuseeland 14,6 11,2 38,7 32,1 46,8 56,7
Belgien 8,7 3,0 45,0 30,3 46,4 66,7
Schweden 15,7 5,1 40,3 29,8 440 65,1
Irland 37,3 16,6 23,7 29,2 39,0 54,2
USA 85 33 35,3 28,5 56,2 68,2

34 Quelle: Cuadrado, R. R./Rio, C. del: Structural Change and Evolution of the
Services Sector in the OECD, in: The Service Industries Journal Nr. 3/1989,
S. 443
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Land Primirsektor Sekundirsektor  Tertidrsekt.

1960 1984 1960 1984 1960 1984
Norwegen 21,6 7,1 35,6 28,3 429 64,6
Australien 11,0 6,2 38,9 28,1 50,1 65,7
Griechenland 57,1 29,4 17,4 27,8 25,5 42,8
Niederlande 9,8 5,0 40,5 26,9 49,7 68,1
Diénemark 18,2 6,7 36,9 26,8 44,8 66,5
Kanada 13,2 53 32,7 259 54,1 68,8
Tiirkei 75,9 582 10,7 17,0 13,4 24,8
OECD-Linder 21,7 11,6 35,3 314 43,1 57,0

auf die Entwicklung der volkswirtschaftlichen Sektoren vollstindig aus-
schlieflen lieBe. Angesichts der in den folgenden Ausfiihrungen aufgezeigten
statistischen Probleme bei der sektoralen Abgrenzung, und angesichts der
ebenfalls eingehender behandelten Fiille von nationalen Determinanten der
Tertidrisierung wird allerdings schnell erkennbar, daB auch Vergleiche in-
ternationaler Wirtschaftsstrukturen dem Anspruch an ein valides Referenz-
system zur Bewertung des Industrialisierungsgrades einer Volkswirtschaft
nicht geniigen konnen. Zudem ist aber auch an dieser Stelle noch einmal
daran zu erinnern, da gesamtwirtschaftlich “richtige" oder optimale
Sektoranteile nicht existieren, sondern letztlich durch den Markt bestimmt
werden.35

2.2.1.1 Statistisch-methodische Restriktionen

Auch wenn die Zahl der Personen, die in Funktionen oder Sektoren
titig sind, in héherem Mafe miteinander vergleichbar ist als zum Beispiel

35 Vgl. Schlecht, O.: Dienstleistungsexpansion als Herausforderung fiir die Wirt-
schaftspolitik, in: Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafiswissenschafilicher
Forschungsinstitute e. V. (Hrsg.). Dienstleistungen im Strukturwandel ...,
a.a.0, S. 234
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die Wertschopfung, bei der jeder Vergleich auch noch die Vergleichbarkeit
der Preisstrukturen und Annahmen iiber die zugrunde zu legenden Wech-
selkurse voraussetzt, werfen bereits internationale Vergleiche sektoraler
Erwerbstitigenstrukturen nicht zu unterschitzende Schwierigkeiten auf.36
So werden beispielsweise in der sektoralen Abgrenzung der Vereinigten
Staaten die Beschiftigten fachlich und o6rtlich abgegrenzten Betriebseinhei-
ten, die Beschiftigten in der Bundesrepublik dagegen gemiB der institutio-
nellen Klassifikation dem Unternehmensschwerpunkt zugeordnet. Interna-
tionale Vergleiche von sektoralen Anteilen sind also nicht selten irrefiih-
rend, weil grofe Unterschiede im Grad der Spezialisierung und Auslage-
rung von Dienstleistungen bestehen und entsprechende Lindervergleiche
leicht statistische Scheingewinne in der Dienstleistungsbeschdftigung aus-
weisen konnen.37 Diese Gefahr besteht vor allem dann, wenn Ausgliederun-
gen einen Abbau bisher intern in den Produktionsunternehmen erbrachter
Dienstleistungen bzw. den Verzicht des Ausbaus produktionsinterner Ser-
viceabteilungen implizieren.38

Neben der unterschiedlichen vertikalen Produktionsstruktur diirfte
weiterhin auch die in den USA im internationalen Vergleich hohe Erwerbs-
beteiligung der Frauen zu einer stirkeren Verlagerung von Haushaltsakti-
vititen in den offiziellen Dienstleistungssektor (mit der Folge eines hoheren
statistischen Wachstums des gesamten Sozialprodukts) gefiihrt haben.3? In

36 Vgl. Krupp, H.-J.: Gibt es in der Bundesrepublik Deutschland einen Riickstand
in der Entwicklung von Dienstleistungen?, in: Allgemeines Statistisches Archiv
1/1987, S. 62

37 Definiert man den Grad der Auslagerung als Anteil der im tertidren Sektor fiir
den warenproduzierenden Bereich arbeitenden Beschiftigten an der Gesamtbe-
schiftigung im Bereich unternehmensorientierter Dienstleistungen, so verdeutli-
chen die Werte von 36,0% im Jahre 1980 fiir die Bundesrepublik und 51,2% im
Jahre 1982 fiir die USA, daB8 die Arbeitsteilung zwischen Industrieunternehmen
und dem tertidren Sektor in den USA wesentlich weiter fortgeschritten ist als in
der Bundesrepublik. Weiterfilhrende Modellrechnungen fiir das Referenzjahr
1980 zeigen iberdies, daB mehr als ein Viertel des Beschiftigungsriickstandes
der Bundesrepublik im Dienstleistungssektor im Vergleich zu den USA alleine
durch den hoheren Auslagerungsgrad von Dienstleistungen in den Vereinigten
Staaten erklart werden kann. Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Beschiftigungsent-
wicklung ..., a.a.0., S. 161 ff.

38  Vgl. Albach, H.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 6 ff.; Gerstenberger, W.: Der
Dienstleistungsbereich im Spannungsfeld divergierender Krifte, in: Allgemeines
Statistisches Archiv 1/1987, S. 44; Korner, H.: Konsequenzen des technischen
Wandels fiir die Entwicklung der Wirtschafts- und Beschiftigungsstruktur.
Vervielfiltigtes Manuskript. Darmstadt 1986, S. 5

39  Wihrend z. B. im Jahr 1970 die effektiven durchschnittlichen Frauenerwerbs-
quoten noch annihernd gleich hoch waren, stieg die Quote in den USA bis 1986
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Lindern, wie der Bundesrepublik, in denen die Eigenproduktion von Haus-
haltsleistungen derzeit noch eine grofere Rolle spielt, bleiben solche
Dienstleistungen aber, da nicht iiber den Markt erbracht, im Sozialprodukt
generell unberiicksichtigt und fehlen folglich auch in der Wertschdpfung des
Dienstleistungssektors. 4

Unberiicksichtigt lassen viele Vergleiche der sektoralen Beschifti-
gungsstrukturen schlieflich aber auch die wunterschiedliche Arbeitszeitent-
wicklung in den zu untersuchenden Léndern. Die alleinige Betrachtung der
Erwerbstitigenzahlen iiberzeichnet also vor allem die Beschiftigungsent-
wicklung im Dienstleistungsbereich von Lindern mit einer hohen Teilzeit-
quote.4

2.2.1.2 Nationale Determinanten des Tertidrisierungsprozesses
2.2.1.2.1 Soziodkonomische Faktoren

Neben statistischen Restriktionen erschweren aber auch und gerade
nationale Besonderheiten internationale Vergleiche sektoraler Produktions-
und Beschiftigungsstrukturen. Zu den nationalen Determinanten der Terti-
drisierung gehoren zunichst einmal soziodkonomische Faktoren, wie etwa
- die Verdanderungen zentraler gesellschaftlicher Wertvorstellungen, die

Bevoélkerungsentwicklung, die Altersstruktur, die Familiengr6Ben, die

Zahl und Zusammensetzung der Privathaushalte oder der Urbanisie-

rungsgrad,

- landerspezifische Charakteristika auf dem Arbeitsmarkt (Mobilitit,
Flexibilitit oder auch die bereits angesprochene Teilzeit- und Erwerbs-
quote, insbesondere Frauenerwerbsquote),2

- institutionelle Faktoren, wie Regulierungen, das System der sozialen
Sicherung und die Bereitstellung von Infrastrukturen,43 aber auch

von 50,4% auf 66,5%, in der Bundesrepublik Deutschland jedoch nur um ca. 3
Prozentpunkte von 48,1% auf 51,4%. Vgl. Hoffinann, E.: Beschiftigungsten-
denzen im Dienstleistungssektor der USA und der Bundesrepublik Deutschland,
in: MittAB 2/88, S. 247

40 Vgl. Deutsche Bundesbank: Der Dienstleistungssektor in der Bundesrepublik
Deutschland als Triger des wirtschaftlichen Wachstums, in: Monatsbericht Au-
gust 1988, S. 43

41 Vgl. Ochel, W./Wegner, M.: Dienstleistungen in Europa ..., a.a.0., S. 11;
Stille, F.: Strukturwandel ..., a.a.0., S. 467

42 Vgl. Wohlers, E.: Die Beschiftigungsentwicklung in den USA, Japan und der
EG, in: Wirtschaftsdienst 4/1986, S. 187 ff.

43 Vgl. Wegner, M.: Verbraucherdienstleistungen in Europa: Nur bescheidene
Ausweitung, in: Ifo-Schnelldienst 14-15/87, S. 18

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



62

die staatliche Abgabenbelastung und/oder die gesamtwirtschaftliche
Einkommensverteilung.4

Eine besondere Bedeutung kommt bei der Bewertung unterschiedlicher
sektoraler Produktions- und Beschiftigungsstrukturen weiterhin den Fakto-
ren "Rohstoffabhingigkeit” eines Landes (im Hinblick auf die Abhingigkeit
von industriellen Exporterlosen) sowie "Klima" und "landschaftliche Viel-
falt" (im Hinblick auf die Bereitstellung von Freizeit- und Tourismus-
dienstleistungen) zu. Hierauf soll im folgenden kurz etwas detaillierter ein-
gegangen werden.

2.2.1.2.2 Rohstoffabhdingigkeit und aufenwirtschafiliche Verflechtung

Die Bundesrepublik Deutschland ist als relativ kleiner und rohstoffar-
mer Wirtschaftsraum in starkem MafBle auf Exporte zur Finanzierung der
notwendigen Rohstoffimporte angewiesen. Nicht zuletzt aus diesem Grunde
war die Stirkung der Exportfihigkeit der deutschen Industrie in den zu-
riickliegenden Dezennien durchgingig ein besonderes Anliegen der Wirt-
schaftspolitik.4 Wie stark in diesen Jahren die Integration der Bundesrepu-
blik in den Prozef der internationalen Arbeitsteilung zugenommen hat, ver-
deutlichen sowohl die wiederholte Spitzenposition der Bundesrepublik unter
den Exportnationen der Welt Ende der achtziger Jahre#6 und der Offen-

44 So eruieren beispielsweise Regressionsanalysen von Scharpf einen stark negati-
ven Zusammenhang zwischen der Abgabenquote eines Landes und den Beschifti-
gungsanteilen der dort im privaten Sektor erbrachten Dienstleistungen sowie
einen positiven, allerdings schwachen Zusammenhang zwischen dem Grad der
Lohndifferenzierung und den Beschiftigungsanteilen der privat erbrachten
Dienstleistungen. Dies wiederum unterstiitzt die Vermutung, da weniger pro-
duktive Dienstleistungen ihre Marktféhigkeit vor allem in Lindern mit groBen
Einkommensunterschieden und niedrigen Abgabequoten behaupten konnen. Im
Gegensatz zu den Vereinigten Staaten mit einer hohen Lohndifferenzierung und
den skandinavischen Lindern, fiir die eine hohe Abgabenquote charakteristisch
ist, sieht Scharpf in der relativ hohen Abgabenquote der Bundesrepublik, die
primér fiir eine Erhohung der Transfer-Einkommen und weniger fir eine Aus-
weitung der Offentlichen Dienstleistungen genutzt worden sei, daher auch einen
Hauptgrund fiir den relativ geringen Anteil der verbraucherbezogenen Dienstlei-
stungen im internationalen Vergleich. Vgl. Scharpf, F. W.: Strukturen der post-
industriellen Gesellschaft, oder: Verschwindet die Massenarbeitslosigkeit in der
Dienstleistungs- und Informations-Okonomie? Discussion Paper IIM/LMP 84-
23, Wissenschaftszentrum Berlin. Berlin 1984, S. 9 ff.

45 Vgl. Eisbach, J.: Der Aufstieg der internationalen Wettbewerbsfahigkeit zum
Leitstern deutscher Wirtschaftspolitik, in: WSI-Mitteilungen 7/1986, S. 467 ff.

46 Vgl. Institut der Deutschen Wirtschafi: IWD-Informationsdienst Nr. 20/1989,
S.1
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heitsgrad der Bundesrepublik von iiber 60%, der die Referenzwerte kon-
kurrierender Handelsnationen (Japan: 30%; USA: 18%) sehr deutlich iiber-
steigt,4” als auch die hohen branchenspezifischen Exportquoten von zum
Teil iiber 60% (z. B. bei den Biiromaschinenherstellern oder auch bei den
Firmen der Feinmechanik und Optik)# und die anhaltend hohen Leistungs-
bilanziiberschiisse der Bundesrepublik Deutschland in den zuriickliegenden
Jahren.#

Der einseitige Focus der Exportforderung auf den industriellen Sektor
in der Bundesrepublik Deutschland ( z. B. verankert in den friihen
"Grundsitzen der regionalen Wirtschaftspolitik” aus dem Jahre 1968 sowie
im Investitionszulagengesetz von 1969) griindet sich in erster Linie auf An-
nahmen der Export-Basis-Theorie, die zwischen sog. "basic activities"
(Sektoren, die fiir den Export aus der Region heraus arbeiten) und "non-ba-
sic-activities" (Sektoren, die fiir den regionalen oder lokalen Markt arbei-
ten) innerhalb einer Region differenziert, und derzufolge sich das Einkom-
men in einer Region bei gegebener (marginaler) Ausgabenquote fiir
regional erzeugte Giiter und Dienstleistungen ausschliefilich durch das
Exporteinkommen der Region bestimmt.5® Auch wenn die Export-Basis-
Theorie in der wissenschaftlichen Diskussion heute nicht mehr unumstritten
ist’? und zudem vor allem produktionsorientierte Dienste im internationalen

47 Vgl. Fréhlich, H.-P./Schiile, U.: AuBenwirtschaftliche Anpassungszwinge. Pro-
duktion und Beschiftigung im Strukturwandel. Koln 1987, S. 6

4 Vgl. Institusr der deutschen Wirtschaft: IWD-Informationsdienst Nr. 18/1988,
S.5

49 Vgl. Deutsche Bundesbank: Die Zahlungsbilanz der Bundesrepublik im Jahre
1988, in: Monatsbericht Marz 1989, S. 20

50 Vgl. Geck, H. M./Petry, G.: Die Férderung des Dienstleistungssektors im Rah-
men der regionalen Strukturpolitik. Eine Untersuchung zur theoretischen
Grundlage der regionalen Wirtschaftsférderung. Gutachten im Auftrag des Mini-
steriums fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr Baden-Wiirttemberg. Tiibingen
1980, S. 11; Riiter, G.: Regionalpolitik im Umbruch. Bayreuth 1987, S. 21;
Schdtzl, L.: Wirtschaftsgeographie. Paderborn 1988, S. 114 ff.; zu einer aus-
fiihrlicheren Darstellung des Export-Basis-Konzeptes vgl. insbesondere Rirten-
bruch, K.: Zur Anwendbarkeit der Exportbasiskonzepte im Rahmen von Regio-
nalstudien. Berlin 1968, S. 12 ff.

51 Zur Diskussion um die Export-Basis-Theorie vgl. vor allem Richmann, A.: Kri-
tik der Export-Basis-Theorie als "Basis" der regionalen Wirtschaftspolitik in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Raumforschung und Raumordnung 6/1979,
S. 268 ff.; Fritsch, M.: Export-Basis-Theorie: Einige antikritische Anmerkungen
zu einem Beitrag von A. Richmann, in: Raumforschung und Raumordnung 5-
6/1980, S. 266 ff.; Koch, H. H.: Export-Basis-Theorie: Darstellung und Kritik,
in: Das Wirtschaftsstudium (WISU) 5/83, S. 228 ff.; Frerich, J./Potzsch, R.:
Tertidrer Sektor und Regionalpolitik. Géttingen 1975, S. 9 ff.
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Handel eine zunehmend wichtigere Rolle spielen (hdufig lassen sich
hochwertige Industriegiiter nur exportieren, wenn sie von einem leistungs-
fahigen Dienstleistungsangebot begleitet sind),’? behalten Industriegiiterex-
porte fiir rohstoffirmere Industrienationen gegenwirtig nach wie vor ihre
elementare Bedeutung.

Wenn nun aber die Rohstoffabhingigkeit der fiilhrenden Industrienatio-
nen deutlich unterschiedlich ausgeprigt ist und hieraus, wie gesehen, eine
unterschiedliche Intensitdt der Integration der Industrielinder in den Welt-
handel resultiert, dann muB sich, selbst bei vergleichbarem Lebensstandard
und Entwicklungsstand, unter den Industrienationen notwendigerweise auch
eine unterschiedliche Wirtschaftsstruktur ergeben, so daf die bei internatio-
nalen Vergleichen erkennbaren Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur
kaum mehr als Indikatoren fiir einen unterschiedlichen Entwicklungsstand
entwickelter Industrienationen oder gar eine "Uberindustrialisierung” der
Bundesrepublik Deutschland gewertet werden kénnen.’3 Gerade Vergleiche
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und den Vereinigten Staaten sind
vor diesem Hintergrund sicherlich nur wenig sinnvoll und wissenschaftlich
nicht haltbar. Als Vergleichsldnder fiir die Bundesrepublik Deutschland wé-
ren vielmehr beispielsweise Japan oder aber auch die Schweiz als ebenfalls
rohstoffarme Industrienationen weitaus geeigneter, allerdings zeigen ent-
sprechende Vergleiche dort erwartungsgemiB ebenfalls deutlich ausgeprig-
tere industrielle Sektoren als beispielsweise in den USA und damit letztend-
lich auch deutlich geringere Unterschiede zur Bundesrepublik (vgl. hierzu
noch einmal Tabelle 3).

Diese Argumente gegen eine "Uberindustrialisierung"der Bundesrepu-
blik Deutschland im Lichte der hohen AuBlenverflechtung vermégen im iib-
rigen auch nicht die erkennbaren konjunktur, allokations- und beschdfti-
gungspolitischen Dysfunktionalitdten der Aufenhandelsstruktur der Bundes-
republik Deutschland zu entkriften. Hierzu gehoren
- die Gefahr einer zunehmenden Export- und Importabhidngigkeit der

Bundesrepublik Deutschland und einer daraus resultierenden besonde-

ren Anfilligkeit der deutschen Wirtschaft fiir weltpolitische und welt-

wirtschaftliche Storungen,’4

52 Vgl. Krupp, H.-J.: Gibt es in der Bundesrepublik ..., a.a.0., S. 72

53 Vgl. Scholz, L.: Auf dem Weg in die "Informationsgesellschaft"?, in: Ifo-
Schnelldienst 20/8S, S. 7 £.

54 Vgl. Arbeitskreis Konjunktur im DIW: Tendenzen der Wirtschaftsentwicklung
1989/90. Zur auBenwirtschaftlichen Problematik, in: DIW-Wochenbericht 26-
27/1989, S. 306
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- die Gefahr einer stetigen Verminderung des Handlungsspielraums fiir
eine eigenstindige, nationale Konjunktur- und Allokationspolitik in der
Bundesrepublik bei international enger werdendem Konjunkturverbund
zwischen den Volkswirtschaften,5s

- die grundsitzlich zweifelhafte Interpretation lingerfristig anhaltender
Leistungsbilanziiberschiisse als Indikator "gesellschaftlichen Reich-
tums" 56

- okologische Bedenken aufgrund der fiir die Exportproduktion notwen-
digen Aufrechterhaltung eines - gemessen am Inlandsbedarf - iiberdi-
mensionierten Produktionsapparatess” sowie, aus beschiftigungspoliti-
scher Sicht,

- die Benachteiligung von Klein- und Mittelbetrieben, die sich, wie in
Kapitel 5.1.4 noch niher empirisch belegt werden wird, durch eine
weitaus hohere beschiftigungspolitische Effizienz auszeichnen als die
von der industriellen Exportunterstiitzung bevorzugten GroBunterneh-
men.8
All diese Bedenken gegen die Qualitit der AuBlenhandelsstruktur der

Bundesrepublik Deutschland sind zwar in ihrer Bedeutung iiberaus ernst zu

nehmen und legen mittel- und langfristig vor allem eine tendenziell stirkere

Binnenorientierung und eine erhGhte Nutzung des beschiftigungspolitischen

Potentials von Klein- und Mittelbetrieben im handwerklichen und Dienstlei-

stungssektor nahe, da kiinftig durch eine weiterhin einseitige Begiinstigung

der industriellen Exportsektoren Nettobeschiftigungseffekte, die iiber die

Expansion des Welthandels hinausgehen, in nennenswertem Umfang si-

cherlich nicht und in geringem Umfang nur iber fragwiirdige "beggar-my-

neighbour”-Strategien realisierbar erscheinen. Eine "Uberindustriali-
sierung" der Bundesrepublik Deutschland 1dBt sich aus diesen Griinden
allerdings zweifellos nicht ableiten.

55 Vgl. Hesse, H.: Aufgaben und Beschrinkungen der nationalen Wirtschaftspolitik
in einer auBenhandelsorientierten Volkswirtschaft, in: Siebert, H. (Hrsg.): Per-
spektiven der deutschen Wirtschaftspolitik. Stuttgart 1983, S. 126 ff.; Meifner,
W./Zinn, K. G.: Der neue Wohlstand. Qualitatives Wachstum und Vollbeschifti-
gung. Miinchen 1984, S. 28 f.

56 Vgl. Scholz, W.: Dollarkurs, auBenwirtschaftliches Gleichgewicht und soziale
Sicherung, in: Arbeits- und Sozialpolitik 1/1988, S. 6; Czada, P.: Wirtschaft.
Aktuelle Probleme des Wachstums und der Konjunktur. Opladen 1984,
S. 283 ff.

57 Vgl. Beyfup, J.: Deutsche Wirtschaft im Welthandel, in: Wirtschaft und Unter-
richt 2/1985, S. 2

58  Vgl. Zinn, K. G.: Die Langfristschiden angebotsorientierter Wirtschaftspolitik,
in: Gewerkschaftliche Monatshefte 4/1988, S. 231
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Ebensowenig ist ein derartiges Postulat allerdings auch als Pliddoyer
fir eine "Entindustrialisierung” bzw. einen etwaigen Riickzug der Bundes-
republik aus der internationalen Arbeitsteilung und einen voélligen Verzicht
auf Exportiiberschiisse im Industriegiiterhandel zu verstehen. Die Bundes-
republik Deutschland wird, wie gesehen, aufgrund ihrer Rohstoffabhingig-
keit immer zu den Lindern gehdren, die stirker als andere in die interna-
tionale Arbeitsteilung eingebunden sind. Insofern sind hohere Exportquoten
und die Erhaltung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit auch Voraus-
setzung fiir die Sicherung des Einkommens- und Beschiftigungsniveaus
(und damit auch eine norwendige Voraussetzung fiir einen wachsenden
Dienstleistungsbereich). Dennoch erscheint mittelfristig, komplementir zu
Mafnahmen zur Erhaltung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit, ge-
rade eine deutliche Ausweitung der binnenwirtschaftlichen Nachfrage in der
Bundesrepublik geboten, da die Bundesrepublik Deutschland Arbeitslosig-
keit nur dann iiberwinden kann, wenn sie die binnenwirtschaftlichen Expan-
sionskrifte im Handwerks- und Dienstleistungsbereich nutzt. Ein primir
exportgetriecbener Strukturwandel bei schwachem Wirtschaftswachstum
kann demgegeniiber aus besagten Griinden leicht zum Ausgangspunkt neuer
struktureller Schwierigkeiten werden.>?

2.2.1.2.3 Grdpe des Wirtschafisraums und klimatische Verhdltnisse

Neben unterschiedlichen Rohstoffverfiigbarkeiten spielen fiir den Ter-
tidrisierungsprozeB eines Landes auch die GroBe sowie die klimatische und
geographische Vielfalt eines Wirtschaftsraumes eine bedeutende Rolle. Da
viele Dienstleistungen (vor allem Konsumentendienste) aufgrund des uno-
actu-Prinzips nicht transportierbar und in ihrer Qualitit vom Ort des Ange-
botes abhingig sind, ist in einem grofen Wirtschaftsraum die Wahrschein-
lichkeit, daB derartige Angebote im Inland bereitgestellt werden kdnnen,
grofer als in einem kleinen Wirtschaftsraum.6

Andererseits sind gerade Dienste im Freizeitbereich in hohem Mafe
von klimatischen Bedingungen und lokalen Besonderheiten, wie dem histo-
rischen Baubestand oder der Landschaftsqualitit, abhingig. So sind bei-
spielsweise europdische Touristen hinsichtlich eines Badeurlaubs auf siidli-
che Regionen angewiesen, wihrend Amerikaner entsprechende Angebote in
einer groBen Vielfalt im eigenen Land vorfinden. Vor diesem Hintergrund

59 Vgl. ebenda, S. 245; Arbeitskreis Strukturberichterstattung des DIW: Exportge-
triebener Strukturwandel bei schwachem Wachstum. Kurzfassung der
Strukturberichterstattung 1987 des DIW, in: DIW-Wochenbericht 6/88, S. 76

60 Vgl. Krupp, H.-J.: Gibt es in der Bundesrepublik ..., a.a.0., S. 71
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ist es nicht weiter iiberraschend, daB die Konsumentendienste in den Verei-
nigten Staaten eine weitaus grofiere Rolle spielen als beispielsweise in der
Bundesrepublik Deutschland oder aber in nordischen Lindern.s! Zudem be-
einfluBt der Tourismus nicht nur nachhaltig die Wirtschaftsstruktur in den
Reiselindern selbst, Reiseausgaben im Ausland stellen zugleich einen
Dienstleistungsimport dar, der, wie gesehen, im Falle der Bundesrepublik
Deutschland fast notwendigerweise durch Industriegiiterexporte bezahlt
werden muBl, wodurch wiederum eine tendenzielle Stirkung des industriel-
len Sektors resultiert.52

Resiimierend bleibt somit festzuhalten, da sowohl statistisch-methodi-
sche Restriktionen als auch die angesprochenen nationalen Determinanten
der Tertidrisierung empirisch als "valide" einzustufende linderiibergrei-
fende Vergleiche von Industrialisierungsgraden unmdglich machen und da-
mit auch die normative, eingidngige und in der 6ffentlichen Diskussion der
zuriickliegenden Jahre oft kritiklos rezipierte Diagnose einer "Uberindu-
strialisierung" der Bundesrepublik keinesfalls stiitzen kénnen. Dennoch er-
moglichen entsprechende Vergleiche fiir den Kontext der vorliegenden
Analyse, wie Kapitel 2.2.3 verdeutlichen wird, noch weiterfiihrende Er-
kenntnisse. Zuvor soll in einem Exkurs aber noch kurz die Position der
Bundesrepublik Deutschland im internationalen Dienstleistungshandel skiz-
ziert werden.

2.2.2  Exkurs: Die Position der Bundesrepublik Deutschland im interna-
tionalen Dienstleistungshandel

Wie bereits angedeutet, hat sich die Bundesrepublik in der internatio-
nalen Arbeitsteilung sehr einseitig auf die industrielle Produktion speziali-
siert.5? Dagegen umfaBten, wie Tabelle 4 verdeutlicht, die Dienstleistungs-
exporte der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1986 nur 7,6% des
Bruttoinlandsproduktes und 22,6% der Gesamtexporte, Werte, die von fast

61 Vgl. ebenda; Klauder, W.: Beschiftigungstendenzen der Dienstleistungen in den
USA und in der Bundesrepublik Deutschland, in: Arbeitsgemeinschaft deutscher
wirtschafiswissenschafilicher Forschungsinstitute e. V. (Hrsg.): Dienstleistungen
im Strukturwandel..., a.a.O., S. 132; Gray, P.: Services and Comparative Ad-
vantage Theory, in: Giersch, H. (Ed.): Services in World Economic Growth.
Symposium 1988. Kiel: Institut fiir Weltwirtschaft 1989, S. 99

62 Vgl. Dohrn, R.: Reiseverkehr, Freizeitkonsum und Wirtschaftsstruktur. Teil 2:
Die Einbindung des Reiseverkehrs in Freizeitkonsum und Wirtschaftsstruktur,
in: RWI-Mitteilungen, Jg. 33 (1982), S. 85 f.

63 Vgl. Weiss, F. D.: Dienstleistungen in der internationalen Arbeitsteilung, in: Die
Weltwirtschaft 1/1983, S. 135

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



68

Abbildung 6: Die Position der Bundesrepublik Deutschland im internatio-
nalen Dienstleistungshandel im Jahre 19856

Anteil am Welthandel mit Dienstleistungen (in %)
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64 Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft: IWD-Informationsdienst Nr. 18/1987,
S.5
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Tabelle 4: Umfang und Struktur der Dienstleistungsexporte der EG-Linder
im Jahre 198665

BIP 1986 Dienstleistungsexporte 1986

Land in Mrd. DM in % des BIP in % der Ge-
samtexporte

BR Deutschland 1937 7,6 22,6
Frankreich 1544 9,7 36,9
Italien 1305 5,2 24,4
Grofbritannien 1188 19,4 49,9
Spanien 496 8,6 42,5
Niederlande 377 16,3 27,8
Belgien/Luxemburg 255 35,3 40,6
Dénemark 178 10,3 28,6
Griechenland 86 8,5 42,9
Portugal 63 9,6 28,1
Irland 53 9,3 15,9

allen anderen EG-Mitgliedslindern (zum Teil deutlich) iiberschritten wer-
den. Auch rangierte die Bundesrepublik Deutschland mit einem Anteil von
6,6% am gesamten Umsatz des internationalen Dienstleistungshandels im
Jahre 1985 deutlich hinter den Referenzwerten der Vereinigten Staaten,
GroBbritanniens und Frankreichs (vgl. Abbildung 6), wobei sich der Ab-
stand zu GroBbritannien und Frankreich seit 1970 sogar noch vergroBert
hat.s6

65 Quelle: Sperber, H.: Dienstleistungen im EG-Raum: Bedeutung und Perspekti-
ven, in: Wirtschaftsdienst 3/1988, S. 159

66 Die insgesamt dennoch relativ geringe Bedeutung des internationalen Dienstlei-
stungsaustausches, verglichen mit dem internationalen Warenaustausch, die vor
allem auch damit zusammenhingt, daB noch immer viele Dienste an Triger ge-
bunden sind (was vor allem bei grenziiberschreitenden Arbeitskriftewanderun-
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Im Hinblick auf die gesamtwirtschaftliche und dabei speziell beschifti-
gungspolitische Bedeutung des Dienstleistungshandels sowie die Fortent-
wicklung der weltwirtschaftlichen Arbeitsteilung verdient die auBenwirt-
schaftliche Verflechtung der Bundesrepublik im Dienstleistungsbereich
gleichwohl hohes Interesse. Denn waren 1982 im Dienstleistungssektor le-
diglich ca. 1,8 Mio. Erwerbstitige indirekt und direkt fiir den Export be-
schiftigt,5”7 so diirften im Referenzjahr in Dienstleistungsberufen dagegen
immerhin schitzungsweise 2,2 Mio. Erwerbstitige fiir die Warenausfuhr
und 0,7 Mio. fiir die Dienstleistungsausfuhr gearbeitet haben, d. h. die in
den deutschen Warenexporten indirekt enthaltenen Dienstleistungen sind fiir
die Beschiftigung in der Bundesrepublik von weitaus groBerer Bedeutung
als die Dienstleistungsexporte selbst.58

Diese Zahlen unterstreichen die enge Komplementarititsbeziehung
zwischen internationalen Dienstleistungsaktivititen und den Warenexporten
bzw. Auslandsaktivititen von Industrieunternechmen bzw. das seit einiger
Zeit verstirkt zu beobachtende Phinomen der Lieferungen sogenannter
"complex packages” oder "Problemldsungen” im internationalen Waren-
und Dienstleistunghandel, bei denen die Gesamtleistung eine materielle Wa-
renkomponente und gleichzeitig immaterielle Dienstleistungskomponenten
umfaBt, wodurch die Grenzen zwischen friiher sekundidren und tertidren
Produkten zunehmend verschwimmen.®® Es entspricht insofern der deut-

gen, aber auch bei Direktinvestitionen vielfach auf den Widerstand der be-
troffenen Lander stdft), dirfte mit dazu beigetragen haben, da8 dieser bis vor
wenigen Jahren bei weitem nicht das Interesse fand, das dem Welthandel mit
Giitern schon immer zuteil wurde. Nur in Teilbereichen (See- und Luftverkehr,
Tourismus) wurde er schon seit langerem starker beachtet. Inzwischen ist jedoch
die Bedeutung der Dienstleistungen im Proze8 der wachsenden auBenwirtschaft-
lichen Verflechtung deutlich geworden, so da der internationale Dienstlei-
stungshandel erstmals auch in eine GATT-Verhandlungsrunde (Uruguay-Runde)
einbezogen wurde. Vgl. Keppler, H.: Internationaler Austausch von Dienstlei-
stungen - zur theoretischen Erklirung und politischen Regelung, in: Arbeitsge-
meinschaft deutscher wirtschafiswissenschafilicher Forschungsinstitute e. V.
(Hrsg.): Dienstleistungen im Strukturwandel ..., a.a.O., S. 196 f.; Herrmann,
A./Ochel, W.: Der internationale Handel mit Dienstleistungen - Entwicklung,
Wettbewerbsfaktoren, Hemmnisse, in: Ifo-Schnelldienst 14-15/87, S. 55

67 Vgl. Schumacher, D.: Dienstleistungsausfuhr und Beschiftigung in der Bundes-
republik Deutschland, in: DIW-Wochenbericht 32/84, S. 401

68 Vgl. ebenda, S. 403; Petersen, H. J. u. a.: Der internationale Handel mit
Dienstleistungen aus der Sicht der Bundesrepublik Deutschland - Entwicklung,
Handel, Politik. Berlin 1984, S. 217

69  Vgl. Herrmann, A./Ochel, W.: Der internationale Handel ..., a.a.0., S. 63;
Keppler, H.: Internationaler Austausch von Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 183
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schen Wirtschaftsstruktur und ihren lingerfristigen Perspektiven, kiinftig

die Exportanstrengungen gerade bei humankapitalintensiven gewerblichen

Erzeugnissen oder unternechmensbezogenen Dienstleistungen zu forcieren.”
Ein verstirktes Engagement der Bundesrepublik im internationalen

Dienstleistungshandel lassen iiberdies aber auch die chronischen Defizite

der Bundesrepublik in der Dienstleistungsbilanz wiinschenswert erscheinen,

und hierbei vor allem

- die hohen Defizite im Bereich "Andere Dienstleistungen"”, in dem viele
Dienstleistungen verbucht werden, die nach allgemeinem Verstindnis
(neben Kapitalertrigen) eine besondere Domine wirtschaftlich fortge-
schrittener Linder sind, und die nicht zuletzt im Hinblick auf die Er-
schlieBung neuer Mirkte im Zuge der sich verindernden weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung fiir die Industrieldnder interessant sind,

- die vergleichsweise bescheidene Rolle der Kapitalertrige in der
Dienstleistungsbilanz, die ebenfalls als Zeichen wirtschaftlicher Reife
gelten, sowie

- die unverhiltnismiBig hohen Regierungsleistungen auf der Einnahmen-
seite in der Bundesrepublik, die nur in geringem Umfang Dienstlei-
stungen im engeren Sinne représentieren.”’

Angesichts dieser Forderungen stellt sich aber auch die Frage, ob die
deutschen Dienstleistungsunternehmen ihre Angebotsstrukturen an die ver-
dnderten Erfordernisse einer sich flexibilisierenden und internationalisie-
renden Warenproduktion angepafit haben.”? Diese Frage wird in der wissen-
schaftlichen Diskussion kontrovers eingeschitzt. Nach Ansicht des Kieler
Instituts fiir Weltwirtschaft werden die Chancen auf den rasch expandieren-
den Mirkten fiir moderne Dienstleistungen von der deutschen Wirtschaft
nicht konsequent wahrgenommen.”?

Demgegeniiber fordert eine Ifo-Analyse allenfalls partielle Wettbe-
werbsschwichen deutscher Anbieter fiir die Bereiche Wirtschaftsberatung
und Informationsdienste zu Tage, woraus allerdings nach Auffassung des

70 Vgl. Petersen, H. J. u. a.: Der internationale Handel ..., a.a.0., S. 225 f.;
Krupp, H.-J.: Arbeitsmarktperspektiven des Strukturwandels zu den Dienstlei-
stungen, in: Bombach, G./Gahlen, B./Ott, A. E. (Hrsg.): Arbeitsmérkte und Be-
schiftigung. Fakten, Analysen, Perspektiven. Tibingen 1987, S. 186 ff.

71 Vgl. Petersen, H. J. u. a.: Der internationale Handel ..., a.a.O., S. 92 f.

72 Vgl. Vogler-Ludwig, K.: Dynamik der Dienstleistungsproduktion ..., a.a.0.,
S. 41

73 Vgl. Institut fir Weltwirtschaft: Zusammenfassung der Strukturberichterstattung
1987 des Instituts fiir Weltwirtschaft (IfW), Kiel. Abgedruckt in: Bundestags-
drucksache 11/3017, S. 63
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Instituts kaum Nachteile fiir die deutschen Unternehmen, die auf derartige
Dienste zuriickgreifen, entstehen: "Sie konnen diese in der Regel zu den
gleichen Bedingungen beziehen wie die internationale Konkurrenz. Auch
hinsichtlich der Beschiftigungseffekte wirft die Inanspruchnahme auslindi-
scher Dienstleistungsunternehmen keine gravierenden Probleme auf. Die
Mehrzahl der modernen unternehmensorientierten Dienste wird vor Ort mit
inlindischen Arbeitskriften produziert. Wichtig ist, daB ausldndische
Dienstleistungsproduzenten einen ungehinderten Zugang zum deutschen
Markt haben. Die Wettbewerbsposition bei gehobenen Beratungs- und In-
formationsdiensten hingt entscheidend von der Verfiigbarkeit iiber eine ent-
sprechende Infrastruktur (Netz, Software) und iiber hochqualifiziertes Per-
sonal ab. Hier liegen die Aufgaben staatlicher Politik und nicht im Errichten
von Schutzziunen fiir inlindische Anbieter".7#

2.2.3  Qualitative Befunde einer internationalen Gegeniiberstellung sekto-
raler Produktions- und Beschdftigungsstrukturen

2.2.3.1 Stabilitdt der produktionsbezogenen Beschdiftigung

Fiihrt man nach diesem kurzen Exkurs abschliefend trotz aller bisheri-
gen Einwinde gegen internationale Vergleiche sektoraler Beschiftigungs-
strukturen dennoch zumindest eine qualitative Gegeniiberstellung funktio-
naler Beschiftigungsstrukturen verschiedener OECD-Liénder durch, wobei
- aus den Beschiftigungsanteilen der einzelnen ISIC-Branchen neben der

Landwirtschaft zwei neue funktionale Gruppierungen “produktionsbe-

zogene Beschdftigung” (= Warenproduktion + Produzentendienstlei-

stungen) und "verbraucherbezogene Dienstleistungen” gebildet wer-
den, und wobei iiberdies

- die Beschiftigungsanteile dieser einzelnen Gruppierungen auf die Ge-
samtzahl der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) be-
zogen werden, um den EinfluB unterschiedlicher Arbeitslosen- und

Erwerbsquoten zu eliminieren und damit die "relative Beschiftigungs-

leistung" der drei Funktionsbereiche in den verschiedenen Landern zu

bestimmen,

so zeigt sich zunidchst einmal, da sowohl “produktionsbezogene Be-
schiftigung" als auch "verbraucherbezogene Dienstleistungen” Arbeits-
pléitze fiir jeweils ein knappes Drittel der Bevolkerung im erwerbsfihigen
Alter bieten, mithin also die beiden neugegliederten Sektoren im Durch-
schnitt etwa gleich stark sind und das eindeutige statistische Ubergewicht

74 Vogler-Ludwig, K.: Dynamik der Dienstleistungsproduktion ..., a.a.0., S. 41
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Tabelle 5: Gesamtbeschiftigung, produktionsbezogene Beschiftigung und
verbraucherbezogene Dienstleistungen in Prozent der erwerbs-
fahigen Bevolkerung (15-64 Jahre) in ausgewihlten OECD-
Léndern 198175

Gesamtbe- Produkt.bez. Verbraucherbez.
schiftigung Beschiftigung Dienstleistungen

Anteil Verindg. Anteil Verindg. Anteil Verdndg.
an Bev. 1973-81 an Bev. 1973-81 an Bev. 1973-81

Australien 65,2 + 9,9 304 + 23 306 +21,1

Belgien 56,8 - 2,1 27,2 -13,2 27,8 +14,1

BR Deutschland 61,8 - 3,1 343 - 80 24,1 +10,4

Dinemark 70,9 - 0,7 30,4 - 8,7 348 +12,3
Frankreich 60,5 + 0,7 29,6 - 41 256 +14,8
Japan 70,5 + 6,1 33,4 + 8,0 299 +13,2
Kanada 66,3 +24,8 27,0 +17,9 356 +334
Niederlande 51,9 + 6,1 23,7 0,0 25,6 +14,1
Norwegen 74,4 +16,8 329 + 84 350 +34,5
Osterreich 63,6 + 2,7 32,8 +47 242 +23,1
Schweden 790 + 8,9 355 -0,3 39,1 +23,1
Schweiz 71,7 - 47 38,7 - 95 280 + 48
USA 65,9 +18,0 29,2 +13,1 344 +2473
Grofbritannien 66,2 - 3,6 32,5 -130 319 + 9,2
Durchschnitt 66,1 + 5,7 31,3 - 0,2 30,5 +18,0

75 Quelle: Scharpf, F.-W.: Beschiftigung in der Dienstleistungsgesellschaft: Nur
begrenzte Hoffnung auf Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit, in: Internationa-
le Chronik zur Arbeitsmarktpolitik Nr. 20, April 1985, S. 2
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der Dienstleistungen bei dieser neuen Gruppierung verschwindet (vgl. Ta-
belle 5).

Weiterhin ist im Gegensatz zum starken Riickgang der Beschiftigung
im Industriesektor zwischen 1973 und 1981 die Entwicklung der "produk-
tionsbezogenen Beschdftigung”, wie Tabelle 5 ausweist, weniger einheitlich
und im Durchschnitt sogar sehr stabil. Die industrielle Produktion behilt
insofern offensichtlich ihre Bedeutung fiir die Beschiftigungsleistung
hochentwickelter Volkswirtschaften bei, was selbstverstindlich nichts an
der fortschreitenden Tertidrisierung der Tétigkeiten, Berufe und Funktionen
dndert.

2.2.3.2 Ausgeprdgtere Unterschiede im Bereich verbraucherorientierter
Dienstleistungen

Im Gegensatz zur Entwicklung im Bereich "produktionsbezogene Be-
schiftigung" hat die Beschiftigung im Bereich "verbraucherbezogener
Dienstleistungen” dagegen in allen Landern zwischen 1973 und 1981 stark
zugenommen. Zugleich sind hier die Unterschiede in den Beschiftigungs-
potentialen zwischen den hochentwickelten Lindern wesentlich grofier als
bei der produktionsbezogenen Beschiftigung. Zu den Lindern mit einer
iberdurchschnittlichen Dienstleistungsbeschéftigung gehéren Schweden,
Norwegen, Dianemark und die Vereinigten Staaten, weit unterdurchschnitt-
lich ist dagegen der Dienstleistungsanteil in der Bundesrepublik, in Oster-
reich, Frankreich und den Niederlanden.

Die sich in diesen Analyseergebnissen andeutende Konvergenz der Be-
schdftigungsentwicklung im Bereich "produktionsbezogene Dienstleistun-
gen” sowie die Exploration ausgeprdgterer Unterschiede im Funktionsbe-
reich "verbraucherbezogene Dienstleistungen” reduzieren also ebenfalls
noch einmal deutlich die Relevanz der "Uberindustrialisierungs"-Diskus-
sion. Zugleich verleihen diese Analyseergebnisse der Gegeniiberstellung
internationaler Beschiftigungsstrukturen aber auch eine voéllig andere qua-
litative Dimension: Was ndmlich in den vergangenen Jahren in der wirt-
schaftswissenschaftlichen und wirtschaftspolitischen Diskussion oftmals
vorschnell als "Uberindustrialisierung" der Bundesrepublik Deutschland
beklagt und dem empirischen Datenmaterial zufolge ganz offensichtlich
fehlinterpretiert worden ist, kann, unter Beriicksichtigung aller in den zu-
riickliegenden Ausfilhrungen aufgefiihrten Restriktionen fiir derartig
wertende Stellungnahmen, wenn iiberhaupt, so doch tendenziell wohl eher
als ein sich andeutendes "Tertidrisierungsdefizit" im Bereich verbraucher-
bezogener Dienstleistungen denn als "Uberindustrialisierung" der Bundes-
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republik gedeutet werden. Diese Einschitzung mag auf den ersten Blick
zwar lediglich als UmkehrschluB zur "Uberindustrialisierungs"-These
erscheinen, erhdlt aber, wie die folgenden Ausfiihrungen noch nédher ver-
deutlichen werden, insbesondere im Hinblick auf mdégliche, aus diesem Be-
fund abzuleitende politische Optionen eine vollig eigenstindige Dimension.

Abbildung 7 ist deutlich zu entnehmen, daB es im wesentlichen die Be-
reiche humaner Dienste im weitesten Sinne sind (also die Bereiche Gesund-
heit, soziale Dienste, Bildung, Ausbildung und Weiterbildung), in denen fiir
die Bundesrepublik statistisch Riickstinde ausgewiesen werden. Zwar ver-
bleiben, selbst wenn man Ungenauigkeiten der zugrundegelegten statisti-
schen Abgrenzung unterstellt, auch im Bereich produktionsorientierter
Dienste zumindest zwischen der Bundesrepublik und den USA noch immer
mit Abgrenzungsproblemen alleine nicht zu erkldrende Unterschiede, da die
Summe aus Warenproduktion und kommerziellen Diensten in der Bundes-
republik Deutschland vor GroBbritannien und Schweden den gréfiten und in
den Vereinigten Staaten den niedrigsten Wert aufweist.”s

Noch evidenter werden diese Unterschiede, wenn man die Betrachtung
auf die kommerziellen Dienste focussiert. Wie ein Blick auf Tabelle 6 ver-
deutlicht, hatten die kommerziellen Dienste Anfang der sechziger Jahre in
allen betrachteten Volkswirtschaften einen Erwerbstitigenanteil von etwa
10% und die Differenz zwischen den USA und der Bundesrepublik betrug
lediglich 1,8%. Zu Beginn der achtziger Jahre war dieser Anteil in den
Vereinigten Staaten, in GroBbritannien und in Schweden immerhin auf
Werte um 17% gestiegen, wihrend er in der Bundesrepublik nur auf ca.
13% zugenommen hatte. Auch der demnach stark angewachsene Abstand
von nunmehr ca. 4% zwischen den USA und der Bundesrepublik kann si-
cherlich mit Abgrenzungsproblemen alleine nicht erkldrt werden.

Auch die bereits angesprochenen regelmaBigen Defizite der Bundesre-
publik in der Dienstleistungsbilanz konnten schlieBlich darauf hindeuten,
daB die deutsche Wirtschaft im Bereich kommerzieller Dienste komparative
Nachteile hat.”” Von einem Tertidrisierungs-"Defizit" im Bereich produkti-
onsorientierter Dienstleistungen kann im Lichte dieser Befunde allerdings
sicherlich kaum gesprochen werden, da, wie bereits ebenfalls an anderer
Stelle erwdhnt wurde, faktisch kein Mangel im Angebot oder gar ein Defizit
in der in der Versorgung zu erkennen ist.

76 Vgl. Krupp, H.-J.: Arbeitsmarktperspektiven ..., a.a.0., S. 183
77 Vgl. Weiss, F. D.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 135

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



76

Abbildung 7. Struktur der Erwerbstitigkeit in der Bundesrepublik Deutsch-
land, den USA, Grofbritannien und Schweden im Jahre
198378
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78 Quelle: Rein, M.: Women in the Social Welfare Labor Market. Discussion Paper
IIM/CMP 85-18, Wissenschaftszentrum Berlin. Berlin 1986, Tabellen 4-7,
S. 155 ff.; Zusammenstellung nach Krupp, H.-J.: Der Strukturwandel zu den
Dienstleistungen und Perspektiven der Beschiftigungsstruktur, in: MittAB 1/86,
S. 151
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Tabelle 6: Struktur und Entwicklung der Erwerbstitigkeit in der Bundesre-
publik Deutschland, den USA, GroBbritannien und Schweden
(nach Titigkeiten, in Prozent der Erwerbstitigkeit)”?

Anfang der 60er Jahre Anfang der 80er Jahre

D USA GB SW D USA GB SW
Wirtschaftsbereich 1961 1962 1961 1964 1982 1983 1981 1983

Landwirtschaft 136 7,5 3,5 124 51 3,5 1,7 54
Warenproduktion 47,6 33,2 46,2 40,8 43,6 26,8 35,2 29,0

Kommunale Dienste 11,8 11,9 14,6 9,2 15,0 11,6 14,5 11,7

Kommerz. Dienste 93 11,1 10,3 10,9 12,8 16,7 16,8 17,4

Konsumentendienste 11,1 21,6 16,1 13,7 12,4 22,4 16,8 10,9

Haushaltsdienste 1,3 40 1,6 1,7 03 1,2 0,0 0,1
"Human"-Dienste 54 10,7 17,8 11,2 10,8 17,8 15,0 25,5
Gesundheit 23 43 33 44 49 78 5,8 10,1
Soziale Dienste 1,1 1,0 0,7 26 13 22 22 17,8
Bildung 20 54 38 42 46 78 7,0 17,7
Gesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Deutlichere Unterschiede zwischen den Beschiftigungsstrukturen der
Bundesrepublik und der anderer Industriestaaten bestehen demgegeniiber
gemih Tabelle 6 nun aber ganz offensichtlich im Humanbereich, in dem in
der Bundesrepublik zu Beginn der achtziger Jahre nur weniger als 11% al-
ler Erwerbstitigen Arbeit fanden gegeniiber mehr als 25%, in Schweden,
knapp 18% in den USA und immerhin noch 15% in Grofbritannien. Be-
riicksichtigt man iberdies die in den USA und Schweden deutlich héhere
Frauenerwerbsquote gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland, dann fillt

7% Quelle: Rein, M.: Women ..., a.a.0.; Zusammenstellung nach Krupp, H.-J.:
Der Strukturwandel ..., a.a.0., S. 148

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



78

die Diskrepanz pro Kopf der Bevolkerung noch grofer aus.80 Dabei sind
statistische Abgrenzungsunterschiede als Ursache im Humanbereich wei-
testgehend auszuschliefen, und auch der Faktor internationale Konkurrenz
spielt in diesem Bereich eine nur untergeordnete Rolle.#!

Bemerkenswert ist in diesem Kontext {iberdies der Befund, daB sowohl
Schweden als auch die Vereinigten Staaten, zwei Staaten mit duBerst unter-
schiedlichen sozialen Organisationsformen also, mehr Erwerbstitige im
Humanbereich beschiftigen als die Bundesrepublik. Einzurdumen bleibt al-
lerdings, daB in diesen beiden Staaten auch die Teilzeitquote deutlich héher
liegt als in der Bundesrepublik, daB also die in Vollzeitarbeitsplitze umge-
rechnete Differenz durchaus etwas geringer ausfallen konnte.82 Allerdings
stellt auch eine geringere Teilzeitquote aus in Kapitel 5.2 noch nédher darzu-
stellenden Griinden fiir die Bundesrepublik Deutschland eine ernstzuneh-
mende gesellschaftspolitische Herausforderung dar.

Wihrend demnach trotz aller statistischen Probleme internationale Ge-
geniiberstellungen der Erwerbstitigenstruktur im Bereich verbraucherbezo-
gener Dienstleistungen erste Anzeichen eines Tertidrisierungsdefizites im
Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen liefern, erweist sich die
Suche nach ausschlieflich binnenmarktorientierten Indikatoren eines Riick-
standes dagegen als weitaus schwieriger. Versteht man unter dem Terminus
"Tertidrisierungsdefizit" im diesem Kontext nimlich die unzureichende An-
passung des binnenwirtschaftlichen Dienstleistungsangebots an Verdnderun-
gen der Dienstleistungsnachfragestruktur, dann wiren bei funktionierendem
Marktmechanismus kriftige Importzunahmen oder ein knappheitsbedingt
deutlicher Preisanstieg fiir entsprechende Dienstleistungen mégliche Indi-
katoren eines solchen Defizites.83 Bereits die diesem Untersuchungsansatz
zugrundeliegende Pramisse ist jedoch als weitestgehend realitidtsfremd ein-
zuschitzen, da, wie bereits an anderer Stelle erwdhnt wurde, gerade im
Dienstleistungssektor der Marktmechanismus in weiten Bereichen durch
eine fehlende Preiselastizitit und fehlende internationale Handelbarkeit so-
wie hohe Reglementierungen eingeschriankt ist. Auch fiir die unmittelbar
durch den Staat erbrachten Dienstleistungen stehen keine am Markt gebil-
deten Preise zur Verfiigung.

80  Vgl. Krupp, H.-J.: Beschiftigungsperspektiven des Strukturwandels zu den
Dienstleistungen. Referat auf der Sitzung des Kuratoriums der Friedrich-Ebert-
Stiftung am 26. April 1986 in Diisseldorf/Neuss, S. 10

81 Vgl. Krupp, H.-J.: Arbeitsmarktperspektiven ..., a.a.0., S. 180 ff.

82 Vgl. Krupp, H.-J.: Beschiftigungsperspektiven ..., a.a.0., S. 10 ff.

8 Vgl. Krupp, H.-J.: Gibt es in der Bundesrepublik ..., a.a.0., S. 69
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Vor diesem Hintergrund kann man also binnenwirtschaftlich besten-
falls auf eine Reihe von Bedarfsrechnungen hinweisen, die zum Teil hohe
Versorgungsdefizite andeuten. Dies soll in Kapitel 3 in detaillierter Weise
erfolgen. Zuvor gilt es aber, wie bereits eingangs angedeutet, in einem kur-
zen Exkurs vorab noch ndher zu kliren, ob mdglicherweise die - empiri-
schen Befunden zufolge - steigenden 6kologischen und sozialen Folgekosten
des industrieakentuierten Wachstumstypus in der Bundesrepublik als Indi-
katoren einer "Uberindustrialisierung" gewertet werden konnen.

2.3 Exkurs: "Uberindustrialisierung"der Bundesrepublik Deutsch-
land im Lichte steigender okologischer und sozialer Folgekosten
des industrieakzentuierten Wachstumstypus

2.3.1 Okologische und soziale Folgekosten des industrieakzentuierten
Wachstumstypus und defensive Ausgaben

Der in den fiinfziger und sechziger Jahren ausgesprochen kriftige und
seit den siebziger Jahren mit abgeflachten Raten verlaufende industrieak-
zentuierte Wachstumsproze hat in der Bundesrepublik Deutschland, be-
dingt durch die intensive Nutzung des weitestgehend kostenlosen
Produktionsfaktors Umwelt und die maximale Externalisierung von
abwilzbaren Kostenbestandteilen auf die Natur oder die Gesellschaft, be-
dingt aber auch durch privatwirtschaftliche Vorteile der Agglomeration spe-
zifische Produktions-, Konsum- und Siedlungsmuster gefordert, deren Kon-
sequenzen nach dem Uberschreiten bestimmter Schwellenwerte der Belast-
barkeit zur Entstehung von okologischen und sozialen Folgekosten gefiihrt
haben. ¢

Bereits in den fiinfziger Jahren veréffentlichte Kapp in den USA eine
Analyse, die von der damaligen " Wirtschaftswunder"-Euphorie weitaus
unbeeindruckt und zudem mit einer iiberaus erstaunlichen Akribie mdgliche
okologische und soziale Folgekosten des industriellen Wachstumstypus
prognostizierte.35 Weitgehend valide Bewertungen der industrieinduzierten
Schidden und Verschlechterungen der Umwelt-, Arbeits- und Lebensbedin-
gungen in der Bundesrepublik scheiterten allerdings lange Zeit an der er-
schwerten verursachergerechten Zurechenbarkeit einzelner Kosten und dem

8 Vgl. Leipert, C.: Illusionires Wachstum. Okologisch und okonomisch kon-
traproduktive Konsequenzen des herrschenden Wachstumskonzeptes, in: Schei-
dewege, Jahrgang 18 (1988/89), S. 209 f.

8  Vgl. Kapp, K. W.: Soziale Kosten der Marktwirtschaft. Das klassische Werk der
Umweltokonomie. Frankfurt am Main 1979
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Umfang der Datenmengen. Erst neuere Untersuchungen in der zweiten
Hilfte der achtziger Jahre erwiesen sich als geeignet, die immer stirkere
Bedeutung der 6kologischen und sozialen Folgekosten auch fiir die Bundes-
republik empirisch zu belegen.

Die Bundesrepublik im Lichte dieser Befunde als "iiberindustrialisiert"
zu bezeichnen, erscheint allerdings angesichts des erneut fehlenden eindeu-
tigen Referenzsystems und vor dem Hintergrund einer weitaus ausgeprégte-
ren Okologischen Ignoranz anderer Industrielinder in West und Ost eben-
falls als eindeutig unangemessen.36 Trotzdem verweisen auch die vorliegen-
den Indikatoren auf entscheidende Anpassungzwinge in der Ausgestaltung
des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Auf diese Themenbereiche soll im folgenden kurz niher eingegangen
werden. Dazu erscheint es zundchst einmal sinnvoll, den Begriff dkologi-
sche und soziale Folgekosten bzw. deren ausgabenwirksamen Reflex
"Defensive oder kompensatorische Ausgaben" ndher zu konkretisieren, um
dann die wesentlichsten empirischen Befunde zu bewerten und hieraus
mogliche Optionen abzuleiten.

Unter defensiven oder kompensatorischen Ausgaben sollen im Kontext
der vorliegenden Arbeit all diejenigen Ausgaben subsumiert werden, mit
denen versucht wird, Schadigungen und Verschlechterungen der Lebens-,
Umwelt- und Arbeitsbedingungen, die zuvor durch negative Folgewirkun-
gen des industrieakzentuierten Wachstumsprozesses ausgelost worden sind,
zu beseitigen, zu vermindern, zu neutralisieren oder vorbeugend zu vermei-
den. Es handelt sich also um Ausgaben zur Verteidigung bzw. Wiederher-
stellung von Umweltqualititen und anderen Dimensionen menschlischer
Wohlfahrt, die vor allem durch die
-  jahrzehntelang stark rohstoff- und energieintensive Produktionsweise

in der Bundesrepublik,

- die gesundheitsbeeintrichtigenden Umwelt-, Arbeits- und Sozialbedin-
gungen,

- die umweltbelastenden und gesundheitsschidlichen Konsum- und Ver-
haltensmuster weiter Bevolkerungskreise,

- das umweltbelastende Energiesystem,

- das ebenfalls stark umweltbelastende und zudem stark unfalltrichtige

Verkehrssystem sowie

8  Vgl. Leipert, C.: Grundfragen einer 6kologisch ausgerichteten Wirtschafts- und
Umweltpolitik, in: APuZ B 27/88, S. 30; Stritbel, M.: Umweltpolitik in Europa
- Moglichkeiten und Grenzen, in: APuZ B 27/88, S. 15 ff.
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- die rdumliche Konzentration von Produktion, Verwaltung, Arbeit und
Wohnen und die infolgedessen angestiegenen Umweltbelastungen, Bo-
denpreise, Mieten und Kriminalititsraten
zerstort worden oder verlorengegangen sind.87
Wie diese Ausfiihrungen bereits verdeutlichen, sind es vor allem die

Bereiche Umwelt, Verkehr, Wohnen, Sicherheit und Gesundheit, in denen

erhebliche 6kologische und soziale Folgekosten auftreten. Diese wiederum

konnen sich dabei auf sehr vielfiltige Weise duern, z. B.

- in Produktions- und EinkommenseinbuBien (beispielsweise von Forst-
und Tourismusbetrieben aufgrund von Waldschiden),

- in Vermdgensverlusten (etwa aufgrund zunehmend verseuchter Bo-
den),

- in Wohlfahrtsverlusten und realen Schidigungen durch die Vernich-
tung von Tier- und Pflanzenarten sowie die Zerstérung landschaft-
licher Attraktivitit,

- in wachsenden Umweltschutzausgaben des Staates und der Industrie,

- in notwendig werdenden zusitzlichen Transferleistungen sozialstaatli-
cher Einrichtungen aufgrund von Arbeits- und Verkehrsunfillen, Be-
rufskrankheiten und typischen Zivilisationskrankheiten,

- in steigenden Verkehrsausgaben aufgrund des steigenden Individual-
verkehrsaufkommens und lingerer Verkehrswege, aber auch

- in steigenden Ausgaben fiir Sicherheitseinrichtungen vor dem Hinter-
grund einer ungebrochenen Kriminalititsentwicklung.8
Der in dieser Form nédher konkretisierte Folgekostenbegriff geht mithin

im Bedeutungsgehalt deutlich iiber den Begriff der negativen externen Ef-

fekte oder der sozialen Zusatzkosten, wie ihn die traditionelle 6konomische

Theorie benutzt, hinaus. Definitionsmerkmal der hier vorgenommenen dy-

namischen Betrachtung ist keineswegs ausschliefilich die Abwilzung von

Kostenelementen auf Dritte oder die Gesellschaft ohne entsprechende Ent-

schiadigung. Unter dem Begriff werden hier vielmehr auch die von den Un-

ternehmen als Konsequenz einer verschirften umweltbedingten Gesetzge-
bung selbst getragenen, d. h. unternehmensintern erbrachten Ausgaben,
subsumiert. Insgesamt beriicksichtigt der Begriff aber lediglich die ausga-
bewirksamen okologischen und sozialen Folgekosten zur Regulierung von
wirtschaftsbedingten Schiden und Verschlechterungen, kann demgegeniiber

87  Vgl. Leipert, C.: Defensive Ausgaben. Ist das Bruttosozialprodukt Wohlstand-
sindikator?, in: WZB-Mitteilungen 40, Juni 1988, S. 25
8  Vgl. ebenda
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allerdings weder Natur- noch Lebensqualititsverluste empirisch eindeutig
abbilden.%®

Wachsende dkologische und soziale Folgekosten lieBen in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Diskussion bereits Ende der siebziger Jahre die
Beflirchtung wachsen, dafl der gesamtwirtschaftliche Grenzertrag des indu-
strieakzentuierten, "quantitativen” Wachstumstypus immer mehr abnehme,
d. h. daB sich Industriegesellschaften ohne entsprechendes Gegensteuern
zunchmend dem Stadium ndherten, in dem weiteres Wirtschaftswachstum
unter Wohlfahrtsgesichtspunkten sinnlos werde, weil die erreichbaren Pro-
duktionszuwichse nicht oder gerade ausreichten, um die zusdtzlichen 6ko-
logischen und sozialen Schiden zu kompensieren bzw. um eine weitere
Verschlimmerung der Schadenssituation zu vermeiden.® In der sozialwis-
senschaftlichen Forschung fanden diese Uberlegungen schlieBlich ihr Pen-
dant in der Diskussion iiber die “Risikogesellschaft” als Spatphase der Indu-
striegesellschaft, in der das AusmaBl der Folgen und Gefahren der
industriegesellschaftlichen Produktionsweise immanent im Widerspruch zu
den institutionalisierten Kriterien und Verfahren der Risikokalkulation, Ri-
sikobewertung und Risikovorsorge stehe.?! '

2.3.2  Empirische Schdtzungen zur Entwicklung der &kologischen und
sozialen Folgekosten

Fragmentarische Ansdtze zu empirischen Schitzungen ausgewdhlter
okologischer und sozialer Folgekosten fiir die Bundesrepublik Deutschland
gab es bereits Anfang der achtziger Jahre.®? Eine Fiille weiterer Einzelana-
lysen, etwa zu den Folgekosten der Luftverschmutzung, des Gesundheits-
wesens oder des Verkehrsbereichs, sind iiberdies in einem 1988 veréffent-
lichten Sammelband zusammengefaBt, der in recht anschaulicher Form den

8  Vgl. ebenda, S. 26

%0 Vgl. beispielsweise Binswanger, H. C./Geissberger, W./Ginsburg, T. (Hrsg.):
Wege aus der Wohlstandsfalle. Der NAWU-Report. Strategien gegen Arbeitslo-
sigkeit und Umweltkrise. Frankfurt am Main 1980, S. 38

91 Vgl. exemplarisch Beck, U.: Risikogesellschaft. Uberlebensfragen, Sozialstruk-
tur und 6kologische Aufklarung, in: APuZ B 36/89, S. 3 ff.; Meyer-Abich, K.
M.: Von der Wohlstandsgesellschaft zur Risikogesellschaft. Die gesellschaftliche
Bewertung industriewirtschaftlicher Risiken, in: APuZ B 36/89, S. 31 ff.

92 Vgl. Leipert, C.: Okologische und soziale Folgekosten der Produktion. Zum
Problem der zunehmenden Unwirtschaftlichkeit der industriegesellschaftlichen
Produktionsweise, in: APuZ B 19/84, S. 38 ff.
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aktuellen Stand der empirischen Folgekostenbestimmung umreifit.®3 Den er-
sten umfassenden Versuch, den aus Umweltschiden resultierenden volks-
wirtschaftlichen Schaden fiir die Bundesrepublik Deutschland ndher zu
quantifizieren, unternahm Wicke im Jahr 1986.% Fiir das Referenzjahr 1984
ermittelte dieser in einer insgesamt noch als iiberaus konservativ zu be-
zeichnenden Schitzung eine volkswirtschaftliche Mindest-Schadenssumme
von 103,5 Mrd. DM, die rund 6% des BSP der Bundesrepublik im Refe-
renzjahr entspricht.®

Leipert errechnet in einer Untersuchung zur Struktur und Entwicklung
der defensiven Ausgaben in der Bundesrepublik Deutschland fiir das Refe-
renzjahr 1985 sogar volkswirtschaftliche Schiden in Hohe von mindestens
10% des BSP, d. h. also knapp 160 Mrd. DM.# Trotz schwieriger Abgren-
zungsprobleme bei der operationalen Bestimmung defensiver Aufgaben
diirfte es sich hierbei ebenfalls noch um weitgehend konservative Schitzun-
gen handeln, da zahlreiche KostengroBen angesichts begrenzter theoreti-
scher Fundierung, begrenzter Projektlaufzeit, schwieriger Datenlage und
(noch) zu geringer Grofenordnung nicht in die Analyse einbezogen wur-
den.%7

Die Zusammenstellung der Ergebnisse der Studie von Leipert in Ta-
belle 7 verdeutlicht, daB die defensiven Ausgaben in der hier vorgenomme-
nen Abgrenzung im Zeitraum von 1970 bis 1985 nahezu um 250% gestie-
gen sind. Dabei war das Wachstumstempo in den siebziger Jahren erheblich
hoher als in den frithen achtziger Jahren. Der Anteil der Defensivkosten am
BSP stieg im Betrachtungszeitraum von rund 5,6% auf mindestens 10%,
d. h. um knapp 80%. Dies bedeutet, da zumindest groBenordnungsmaiBig
die Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1985 nahezu 5% des BSP mehr
als im Jahre 1970 aufwenden muBte, um wachsende Schiden und Ver-
schlechterungen zu kompensieren, die durch vermehrte negative Folgewir-

93 Vgl. Beckenbach, F./Schreyer, M. (Hrsg.): Gesellschaftliche Folgekosten, Was
kostet unser Wirtschaftssystem? Frankfurt am Main 1988. Sehr kontrovers dis-
kutiert wird in diesem Sammelband insbesondere das elementare Problem aller
Folgekostenschatzungen, i. e. das Problem der Monetarisierung von Folgeko-
sten.

94 Vgl. Wicke, L.: Die okologischen Milliarden - Das kostet die zerstorte Umwelt
und so kdnnten wir sie retten. Miinchen 1986

95 Vgl. ebenda, S. 123

%  Vgl. Leipert, C.: Folgekosten des Wirtschaftsprozesses und Volkswirtschaftliche
Gesamtrechung - Zur Identifikation von steigenden kompensatorischen Ausgaben
in der Sozialproduktrechnung. Discussion Paper IIUG rep 87-22, Wissenschafts-
zentrum Berlin. Berlin 1987, S. 144

97 Vgl. Leipert, C.: Defensive Ausgaben ..., a.a.0., S. 27
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Tabelle 7: Struktur und Entwicklung der defensiven Ausgaben in der Bun-
desrepublik Deutschland 1970-1985%

Absolute Werte in Mrd. Anteile der defensiven

DM zu konstanten Prei- Ausgaben am BSP
Bereich sen (Basisjahr 1980) (inv.H.)

1970 1980 1985 1970 1980 1985
Umwelt 3,00 29,94 >32,54 0,30 2,01 0,80
Verkehr 30,80 44,90 52,30 2,70 3,00 3,30
Wohnen 545 10,14 11,87 0,48 0,67 0,75
Innere Sicherheit 3,91 14,92 19,80 0,34 1,01 1,26
Gesundheit 19,50 37,30 40,70 1,70 2,50 2,60
Arbeit 09 0,70 0,70 0,10 0,04 0,04
Insgesamt 63,60 137,90 157,90 5,60 9,30 10,0
Zum Vergleich das BSP zu Marktpreisen:
1970: 1 134,0 Mrd. DM; 1980: 1 485,2 Mrd. DM;
1985: 1 580,8 Mrd. DM

kungen des Wachstums- und Entwicklungsprozesses ausgelost worden sind.
Diese Ergebnisse konnen zweifellos als Indikator dafiir interpretiert wer-
den, daB es sich beim Phinomen der defensiven Kosten in der Industriege-
sellschaft keinesfalls um eine "Quantité négligeable", sondern um ein iiber-
aus ernstzunehmendes Problem handelt.

Interessant erscheint weiterhin aber auch der Tabelle 7 zu entneh-
mende Befund, daB das BSP zwischen 1970 und 1985 mit real 446,8 Mrd.
DM und damit 39,4% erheblich langsamer stieg als die gesellschaftliche
Belastung mit defensiven Ausgaben, die um fast 150% zunahm. Das
Wachstumstempo der defensiven Ausgaben iibertrifft somit jenes des ge-
samten BSP um fast das Dreifache (276%). Ferner geht das gesamtwirt-
schaftliche Wachstum von 446,8 Mrd. DM in dieser Periode, wie Tabelle 7

98 Quelle: Ebenda, S. 26
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verdeutlicht, einher mit einem Anstieg der defensiven Ausgaben in Hohe
von knapp 95 Mrd. DM. Gut 21% des gesamtwirtschaftlichen Wachstums
in dieser Periode weisen mithin lediglich ein Wachstum der Defensivkosten
aus. Das erzielbare Real-Wachstum im Sinne der Bereitstellung neuer 6ko-
nomischer Wahlmoéglichkeiten fiir die privaten Haushalte ohne gleichzeitige
Schlechterstellung in anderen Bereichen wird also mit einem immer héhe-
ren 6konomischen Preis erkauft.

Bereinigt man schlieBlich das gesamtwirtschaftliche Wachstum um das
Wachstum der Defensivkosten, dann zeigt sich, daB zwischen 1970 und
1985 das reale Wachstum mit lediglich ca. 31% deutlich unter dem un-
bereinigten Wert von 39,4% lag, d. h. das BSP iiberschitzt im Zeitablauf
zunehmend den echten wirtschaftlichen Wohlstand. Betrug diese Uberschit-
zung 1970 erst ca. 5%, so lag sie 1985 schon bei mindestens 10%. Realiter
diirfte diese Uberschitzung des Beitrags der marktvermittelten Produktion
zur gesellschaftlichen Wohlfahrt durch den Indikator Bruttosozialprodukt
allerdings noch sehr viel deutlicher ausfallen, da, wie eingangs erwihnt,
alle angesprochenen Analysen lediglich die ausgabenwirksamen Kosten der
Regulierung von wirtschaftsbedingten Schiaden und Verschlechterungen be-
ricksichtigen, nicht hingegen Natur- und Lebensqualititsverluste.®

2.3.3 Bewertung des Industrialisierungsgrades der Bundesrepublik im
Lichte steigender Skologischer und sozialer Folgekosten

Resiimierend bleibt somit festzuhalten, dafl okologische und soziale
Folgekosten auch in der Bundesrepublik Deutschland ein nicht zu vernach-
lissigendes und volkswirtschaftlich zunehmend an Bedeutung gewinnendes
Phinomen sind. Die Bundesrepublik im Lichte dieser Befunde als
"tiberindustrialisiert” zu bezeichnen, erscheint allerdings angesichts des er-
neut fehlenden eindeutigen Referenzsystems und iiberdies vor dem Hinter-
grund einer weitaus ausgeprigteren 6kologischen Ignoranz in anderen Indu-
strielindern ebenso unangemessen wie eine entsprechende Bewertung im
Lichte der bisher analysierten Referenzsysteme. Trotzdem verweisen auch
die vorliegenden empirischen Befunde auf bestehende Anpassungszwinge in
der Ausgestaltung des wirtschaftlichen Wachstumsprozesses in der Bundes-
republik Deutschland. Dabei erweist es sich auch aus dieser Perspektive fiir
die Bundesrepublik als hochst interessante Option, flankierend zur Forde-
rung eines innovativen industriellen Sektors die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion durch die Nutzung binnenwirtschaftlicher Wachstumspotentiale vor

9 Vgl Leipert, C.: Grundfragen ..., a.a.0., S. 34 f.
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allem im Bereich 6kologischer und sozialer Dienstleistungen umwelt- und
sozialvertriglicher zu gestalten.

24 Zusammenfassende Bewertung des Industrialisierungsgrades
der Bundesrepublik Deutschland

Die zuriickliegenden Ausfiihrungen lassen erkennen, daB von einer
"Uberindustrialisierung" der Bundesrepublik Deutschland weder im Lichte
der "Normalstruktur”- und Drei-Sektoren-Hypothese, noch im Lichte inter-
nationaler Vergleiche von sektoralen Produktions- und Beschiftigungs-
strukturen entwickelter Industriegesellschaften oder aber der steigenden
okologischen und sozialen Folgekosten des traditionellen, industrieakzentu-
ierten Wachstumstypus gesprochen werden kann. Gegen eine derartige Be-
wertung spricht in allen Fillen das Fehlen eines validen Referenzsystems
fiir eine derartige normative Bewertung, was am Beispiel des "Nor-
malstruktur”-Schemas ausfiihrlich dargelegt wurde. Auch valide Indikatoren
fir ein konkretes "Defizit" im Bereich produktionsorientierter Dienstlei-
stungen liefen sich, trotz gewisser statistischer Auffilligkeiten der durchge-
fiilhrten Gegeniiberstellungen internationaler Beschéftigungsstrukturen, letzt-
lich nicht bestimmen.

Stattdessen lieBen die bisherigen Befunde aber sowohl ein im interna-
tionalen Vergleich relativ geringes Angebot an verbraucherbezogenen
Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland als auch die grundsdtz-
liche Vorteilhaftigkeit einer verstdrkten Erschliefung binnenwirtschaftlicher
Wachstumspotentiale im Bereich 0kologisch und sozial vertrdglicher
Dienstleistungen fiir die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung
der Bundesrepublik der kommenden Jahre erkennen. Es liegt daher nahe, an
dieser Stelle die "Uberindustrialisierungs"-Diskussion abzubrechen und in
den kommenden Abschnitten ausschlieBlich die Frage weiterzuverfolgen,
inwieweit sich das in internationalen Vergleichen diagnostizierbare relativ
geringe Angebot an verbraucherbezogenen Dienstleistungen - bei aller Vor-
sicht, die es selbstverstindlich auch bei einer derartigen Bewertung zu be-
achten gilt - auch und gerade aufgrund binnenwirtschaftlicher Indikatoren
als Tertidrisierungsdefizit der Bundesrepublik interpretieren 148t, und in-
wieweit und auf welche Art und Weise sich zudem in diesem Bereich még-
liche neue Beschiftigungspotentiale fiir die Bundesrepublik Deutschland
eruieren lassen. Damit ist das weitere Vorgehen der folgenden Kapitel vor-
gezeichnet.
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3 Indikatoren eines Tertidrisierungsdefizites im Bereich ver-
braucherbezogener Dienstleistungen in der Bundesrepublik
Deutschland

31 Die Schwierigkeit wissenschaftlich dezidierter Bedarfsprogno-
sen im Bereich verbraucherbezogener Dienstleistungen

Da es in weiten Bereichen der verbraucherbezogenen Dienstleistungen
keinen sich gemidB dem Angebot/Nachfrage-Mechanismus selbsttitig re-
gelnden Markt gibt, erweisen sich Bedarfsfeststellungen, die sich - im Ge-
gensatz zu Bediirfnissen, die subjektiv erstrebenswerte Ziele voraussetzen -
an gesellschaftlich intersubjektiv anerkannten Erwartungen orientieren, als
duBerst schwierige Intention.! Ein groBer Teil des vorhandenen gesell-
schaftlichen Bedarfs kann iiber Marktsteuerung nicht aktiviert werden. Dies
gilt fiir ausgewidhlte Bereiche personeller Dienstleistungen ebenso wie fiir
investive Bedarfsfelder in den Bereichen Umweltschutz, Energieeinsparung
oder aber auch Wohnungsbau, Stidtebau und Verkehr.2 Schwierigkeiten der
Feststellung personellen Bedarfs resultieren iiberdies auch aus der
Plastizitit des Gutes personale Dienstleistungen.’

Grundsitzlich kann Bedarf durch empirische Ermittlung via Umfrage,
soziale Indikatoren oder aber auch durch Vergleiche internationaler Versor-
gungsstandards angenidhert werden.4 Auch staatliche Haushaltspline oder
mittelfristige Finanzplanungen bringen in gewisser Weise Bedarfsvorstel-
lungen zum Ausdruck, die von Regierungs- oder Administrationsinstanzen

1 Vgl. Ferber, C. v.: Neues Ehrenamt - altes Ehrenamt. Traditionelle Helfer, neue
Helfer. Traditionelle Verbiande, neue Initiativen, in: Fink, U. (Hrsg.): Der neue
Generationenvertrag. Die Zukunft der sozialen Dienste. Miinchen 1988, S. 123;
Saekel, R.: Gesellschaftliches Defizit: Ambulante soziale Dienste, in: WSI-Mit-
teilungen 5/1978, S. 295

2 Vgl. Welsch, J.: Ansitze der Strukturpolitik als Beschaftigungspolitik. - "Mehr
Markt" oder beschiftigungsorientierte Strukturpolitik?, in: WSI-Mitteilungen
5/1985, S. 270 f.; Backer, G.: Die Zukunft der Sozialpolitik, in: APuZ B 21-
22/88, S. 24 f.

3 Vgl. Hegner, F.: Soziale Dienste zwischen Beruf und Freiwilligkeit, in: Dierkes,
M./Strimpel, B. (Hrsg.): Wenig Arbeit, aber viel zu tun. Neue Wege der Ar-
beitsmarktpolitik. Opladen 1985, S. 121 f.

4 Vgl. Saekel, R.: Gesellschaftliches Defizit ..., a.a.O., S. 295
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aufgenommen und umgesetzt werden.’ Bedarfe nach 6ffentlichen Dienstlei-
stungen werden iiberdies hdufig mit Hilfe von Bedarfskennziffern konkreti-
siert, wie beispielsweise der "Schiiler-Lehrer-Relation" oder aber auch der
"Polizeidichte".s Alle ermittelten Bedarfsfeststellungen lassen sich letztlich
jedoch nur mit Hilfe einer politischen Vorgabe beziiglich eines gewiinschten
Versorgungsniveaus und einer priferierten Verteilung auswerten. Insofern
gibt es keinen objektiv "echten" Bedarf, da Voraussetzung hierfiir wire,
da zum einen der Einzelne die Entstehung seiner Bediirfnisse nachvollzie-
hen und die Konsequenzen ihrer Befriedigung iibersehen konnte, und zum
anderen alle Mitglieder der Gesellschaft gleiche Chancen hitten, ihre Prio-
rititen erfolgreich in die politische Diskussion einzubringen. Bedarf bleibt
also stets eine subjektive Kategorie und die Diagnose gesellschaftlicher Be-
diirfnislagen ein letztlich politischer Akt, bei dem die Wissenschaft nur sub-
sididre Hilfestellung zu leisten vermag.”

Dennoch besteht zumindest in der fachwissenschaftlichen Diskussion
in der Bundesrepublik, wie die folgenden Ausfiihrungen nidher verdeutli-
chen werden, weitgehend Einigkeit dariiber, daB bereits im gegenwirtigen
Dienstleistungsangebot der Bundesrepublik Deutschland eine Reihe von
Versorgungsdefiziten bestehen und sich auch fiir die Zukunft weitere, qua-
litativ weitgehend neue und zugleich quantitativ relevante, derzeit allerdings
noch weitgehend latente Personalbedarfe abzeichnen. Versorgungsdefizite
im Angebot an sozialen Dienstleistungen beruhen vor allem darauf, da8} die
traditionelle Strategie der Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland
primir auf der Gewdhrung von Geldleistungen basiert, wichtigen neuen so-
zialpolitischen Problemfeldern, wie z. B. den Bereichen
- Psychiatrie und Geriatrie,

- Kranken- und Altenpflege,

- Altenhilfe,

- Jugend- und Familienhilfe,

- Hilfen fir Sozialgefihrdete (Obdachlose, Straffillige, Suchtkranke,

Langzeitarbeitslose) und
- Integrationshilfen fiir Aussiedler, Asylsuchende und auslidndische Mit-

biirger

5 Vgl. Tofawe, H.: Aufgabenwandel und Beschiftigung im offentlichen Dienst,
in: WSI-Mitteilungen 5/1987, S. 274
Vgl. ebenda
Vgl. Saekel, R.: Gesellschaftliches Defizit ..., S. 295; Vesper, D.: Tendenzen
der Beschiftigungsentwicklung im staatlichen Sektor, in: WSI-Mitteilungen
6/1988, S. 321
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sinnvollerweise aber eben nicht primir durch erweiterte monetire Trans-
fers, sondern fast nur durch persénlichen bzw. personellen Einsatz, d. h.
durch soziale Dienstleistungen, begegnet werden kann.#

Zusitzliche Dienstleistungsbedarfe zeichnen sich aus diversen, im fol-
genden ebenfalls noch niher zu konkretisierenden Griinden weiterhin aber
auch im Bildungs-, Freizeit- und Umweltschutzbereich ab. Ziel des vorlie-
genden Kapitels wird es daher sein, diese angesprochenen Tertidrisierungs-
defizite sowohl in qualitativer als auch - falls méglich - in quantitativer Hin-
sicht genauer zu spezifieren und zu einer Gesamtbedarfsprognose zu aggre-
gieren, um die GroBenordnung des Tertidrisierungsdefizites im Bereich
verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland
zu konkretisieren.

3.2 Versorgungsdefizite und Personalbedarfsschitzungen fiir aus-
gewihite Bereiche verbraucherbezogener Dienstleistungen in
der Bundesrepublik Deutschland

3.2.1  Zur Versorgungssituation im Gesundheitswesen

3.2.1.1 Versorgungsstandards im Gesundheitswesen im internationalen
Vergleich und Defizite im Bereich der medizinischen Versorgung in
der Bundesrepublik Deutschland

Entscheidende Defizite der medizinischen und pflegerischen Versor-
gung in der Bundesrepublik Deutschland sind aus der Perspektive der vor-
liegenden Analyse vor allem deren bereits gegenwirtig relativ geringe Per-
sonalausstattung gerade auch im internationalen Vergleich sowie deren
unzureichende Ausrichtung auf die kiinftig weiter anwachsenden Be-
darfslagen der psychischen, chronischen und geriatrischen Erkrankungen
(und dies sowohl im stationdren wie auch im ambulanten Bereich).?

8  Vgl. Rarup, B.: Pladoyer fiir eine expansive Personalpolitik des Staates zur Wie-
dergewinnung der Vollbeschiftigung, in: Markmann, H./Simmert, D. B.
(Hrsg.): Krise der Wirtschaftspolitik. Koln 1978, S. 446 f.; Heinze, R. G./Olk,
T. /Hilbert, J.: Der neue Sozialstaat. Analyse und Reformperspektiven. Freiburg
im Breisgau 1988, S. 50 ff.; Brdschen, E.: Die Lebenslage élterer Menschen im
landlichen Raum - Eine empirische Untersuchung als Grundlage zur Planung von
sozialen Diensten. Stuttgart 1983, S. 46

9 Mangels valider Entwicklungsprognosen wird Aids im Kontext der vorliegenden
Analyse nicht eingehender behandelt, dennoch kénnte gerade die Immun-
schwichekrankheit durchaus zu weiteren Versorgungsengpissen im kiinftigen
Gesundheitswesen fiihren.
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So entfallen beispielsweise, selbst wenn im Jahre 1987 in den bundes-
deutschen Krankenhdusern immerhin 87 500 Arzte und annihernd 400 000
Krankenpflegepersonen (incl. Pflegeschiiler) titig waren, rein rechnerisch
auf jedes Krankenhausbett in der Bundesrepublik Deutschland lediglich
1,15 Planstellen, wihrend in der Schweiz pro Bett immerhin schon 1,59, in
den USA 2,71 und in Schweden schliefllich sogar 2,78 Planstellen vorge-
sehen sind.? Interessant ist ferner die Tatsache, daB fiir die Krankenhaus-
pflege in der Bundesrepublik lediglich ca. 2,8% des BSP ausgegeben wird
bei Referenzwerten von 3,6% fiir Grofbritannien, 4,1% fiir Frankreich,
4,7% fiir die USA und 5,7% fiir die Niederlande.!

Auch moégliche Zweifel an einem ausgewogenen Verhiltnis zwischen
der Gesamtzahl der Arzte in der Bundesrepublik Deutschland und der Zahl
der Pflegepersonen werden durch einen internationalen Vergleich verstirkt.
So liegt die Bundesrepublik Deutschland in der Arztdichte (insbesondere bei
den Fachirzten) in der Spitzengruppe von insgesamt 13 Lindern (vor Di-
nemark, Schweiz, Schweden, den USA und vielen anderen Lindern), im
Hinblick auf das Versorgungsniveau mit Krankenpflegepersonen dagegen
rangiert die Bundesrepublik an drittletzter Stelle.?2

Medizinische Versorgungsdefizite in der Bundesrepublik Deutschland
bestehen gegenwirtig allerdings nach wie vor im Bereich der Psychiatrie
und der Geriatrie.’3 So erhalten etwa von den schitzungsweise 6-8 Mio.
psychiatrisch behandlungsbediirftigen Bundesbiirgern nur 1,6 Mio. spezielle
psychiatrische Hilfen durch niedergelassene Nervenirzte und 200 000 durch
psychiatrische Krankenhduser und Abteilungen. Bedenklich erscheint wei-
terhin, daB rund 3 Mio. der psychiatrisch Behandlungsbediirftigen durch

10 vygl. Grab, C.: Krankenhduser 1987, in: Wirtschaft und Statistik 6/1989,
S. 374 {.; Sachverstindigenrat fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen:
Jahresgutachten 1988. Medizinische und dkonomische Orientierung. Vorschlige
fiir die konzertierte Aktion im Gesundheitswesen. Baden-Baden 1988, S. 158

11 vgl. Bundeskrankenhauskonferenz: Arbeitsgemeinschaft Deutscher Schwestern-
verbdnde, Deutsche Krankenhausgesellschaft, Deutscher Berufsverband fir
Krankenpflege, Verband der Krankenhausdirekioren Deutschlands, Marburger
Bund, Verband der leitenden Krankenhausdrzte Deutschlands: Verbesserung der
Krankenhauspflege nicht kostenneutral. Bonn, 28. November 1989, S. 2

12 Vgl. Rickert, W.: Personelle Rahmenbedingungen fiir eine angemessene Pflege
von Heimbewohnemn, in: Brandt, H./Dennebaum, E.-M./Riickert, W.: Stationire
Altenhilfe. Problemfelder - Rahmenbedingungen - Perspektiven. Freiburg im
Breisgau 1987, S. 107

13 Vgl. Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.):.
Ehrenamtliche soziale Dienstleistungen. Bericht eines Arbeitskreises der Gesell-
schaft fiir sozialen Fortschritt. Stuttgart 1989, S. 101
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sonstige niedergelassene Arzte anderer Gebietsbezeichnungen (vor allem
durch praktische Arzte, Allgemeinirzte und Internisten, also nicht durch
Gebietsdrzte der Psychiatrie) versorgt werden, obwohl diese kaum iiber
eine spezielle psychiatrische Fachweiterbildung verfiigen.’¢ Besonders
dringlich ist zudem der Bedarf an Tages- und Nachtkliniken sowie Spezial-
abteilungen fiir die rund 500 000 chronisch psychisch Kranken in der Bun-
desrepublik (darunter 60 000 Langzeitpflegefdlle), von denen 40 Prozent
zwischen 18 und 60 Jahre sind und zumeist nicht fachgerecht in der Familie
versorgt werden. s

Weiterhin wichst in der Bundesrepublik Deutschland, bedingt durch
die verlingerte Lebenserwartung der Bundesbiirger sowie durch Verédnde-
rungen der Altersstruktur, kiinftig aber auch die Zahl der geronto-psychisch
Kranken iiberproportional. Bereits gegenwirtig leiden 24 % der iiber 65-jéh-
rigen Bundesbiirger (und bei den iiber 85-Jahrigen wahrscheinlich schon je-
der Dritte) unter akuten oder dauerhaften psychischen Stérungen. Zugleich
gelten 7-8%, d. h. rund 750 000 Altere und Hochbetagte, gegenwirtig be-
reits als dringend psychiatrisch behandlungsbediirftig, von denen wiederum
lediglich 1% eine addquate fachirztliche oder stationire Hilfe erhalten. 6

Gravierendere Verinderungen der Altersstruktur stehen in der Bundes-
republik Deutschland allerdings in den kommenden Jahren erst noch bevor.
So erwarten Prognosen zur Bevilkerungsentwicklung bis zum Jahr 2000
eine nur unwesentlich geringere, danach jedoch stark abnehmende Bevolke-
rungszahl. Dabei wird Berechnungen des DIW zufolge der Anteil der unter
20-Jahrigen von 22,1% im Jahr 1986 auf 15% im Jahr 2040 und der Anteil
der 20- bis 60-Jihrigen von 57,3% auf 48,3% zuriickgehen, wihrend der
Anteil der iiber 60-Jahrigen von 20,6% auf 36,8% steigen wird.Z” Der Ab-
nahme der Zahl der Personen in den jiingeren und mittleren Altersgruppen
steht mithin eine deutliche Zunahme der Zahl der dlteren Personen gegen-
iiber (vgl. Abbildung 8).

14 Vgl. Clade, H.: Psychiatrie-Reform: Fachabteilungen und Tageskliniken schlie-
Ben Liicken, in: Arbeit und Sozialpolitik 10/1989, S. 303

15 Vgl. ebenda; Schadle, J.: Armut unter psychisch Kranken. Chronisch psychisch
kranke Menschen haben ein Recht auf ein eigenstindiges Leben ohne Armut, in:
Blatter der Wohlfahrtspflege 11-12/1989, S. 310

16 Vgl. Clade, H.: Psychiatrie-Reform ..., a.a.0., S. 303; Leidinger, F.: Eine
neue Psychiatrie fiir die Alten. Die Lage der Gerontopsychiatrie in der Bundesre-
publik Deutschland, in: Blitter der Wohlfahrtspflege 10/1988, S. 233

17 Vgl. Schulz, E.: Zur langfristigen Entwicklung der Bevélkerung in der Bundes-
republik Deutschland, in: DIW-Wochenbericht 32/88, S. 406
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Abbildung 8: Die Bevolkerungsentwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
land fiir ausgewihlte Altersgruppen bis zum Jahre 204018
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18 Quelle: Ebenda, S. 407
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Die durch diese Altersstrukturverinderungen wachsende Bedeutung
des geriatrischem Erkrankungsmusters in der Bundesrepublik Deutschland
unterstreichen Prognosen des Sachverstdndigenrates fiir die Konzertierte
Aktion im Gesundheitswesen, die erwarten, daB allein aufgrund der
demographischen Entwicklung bis zum Jahr 2000 die akuten Erkrankungen
um rund 11% zuriickgehen werden, wihrend zugleich die chronischen Er-
krankungen um 2-3% ansteigen diirften.”? Fiir diese Herausforderungen
scheint die medizinische Versorgung gegenwirtig erst in Ansidtzen vorbe-
reitet. So standen im Bundesgebiet zum Jahresende 1987 lediglich 76
Sonderkrankenhiuser fiir Chronisch-Kranke und Geriatrie mit insgesamt
9 392 Betten zur Verfiigung.?° Nach wie vor gilt das vorherrschende Inter-
esse der bundesdeutschen Medizin primir den Akuterkrankungen und erst
in zweiter Linie der Geriatrie und Gerontopsychiatrie. Diese Mingel betref-
fen insbesondere die Versorgung durch niedergelassene Arzte als dem wohl
wichtigsten ambulanten Gesundheitsdienst fiir dltere Menschen. Die Be-
kdmpfung von chronischen Erkrankungen und Multimorbiditit setzt demge-
geniiber aber vor allem eine Koordination und Zusammenfiihrung der ver-
schiedenen Bereiche und Institutionen der medizinischen Versorgung, der
Pflege und der sozialen Dienste voraus, die gegenwirtig (noch) nicht gege-
ben ist.2!

Die Deutsche Krankenhausgesellschaft schitzte 1980 die Zahl der in
den Krankenhidusern und anderen Einrichtungen des Gesundheitswesens zu-
sitzlich benétigten Arzte, insbesondere im psychiatrischen und rehabilita-
tiven Sektor, auf mindestens 20 000. Tendenziell haben sich diese damals
berechneten Dienstleistungsbedarfe wenig abgeschwicht.22 Dies ver-
deutlichen auch eine Einschitzung des DIW aus dem Jahre 1984, die eben-
falls einen zusitzlichen Stellenbedarf von 20 000 Arzten konstatierte,2? so-
wie aktuelle Forderungen des Marburger Bundes nach Neueinstellung von

19 Vgl. Sachverstindigenrat fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen: Jah-
resgutachten 1988 ..., a.a.O., S. 222

20 Vgl. Grdb, C.: Krankenhiuser 1987 ..., a.a.0., S. 373; Der Bundesminister fiir
Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.): Ehrenamtliche soziale
Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 101

21 Vgl. Dieck, M./Naegele, G.: "Altere Menschen in NRW". Zusammenfassung
der wichtigsten Ergebnisse eines Gutachtens zur Lage der élteren Menschen und
zur Altenpolitik in NRW, in: Sozialer Fortschritt 9/1989, S. 202 f.

22 Vgl. Deutsche Krankenhausgesellschaft: Anhaltszahlen. Empfehlungen fiir die
Besetzung der Krankenhiuser mit Pflegekriften und Arzten von 1951 bis 1979.
Bonn 1980; zitiert nach Tofaure, H.: Aufgabenwandel ..., a.a.O., S. 275

23 Vgl. Vesper, D.: Beschiftigung im offentlichen Dienst, in: DIW-Wochenbericht
23/84, S. 270
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27 000 Medizinern in der stationiren medizinischen Versorgung in der
Bundesrepublik Deutschland.24

3.2.1.2 Versorgungsdefizite im Bereich Krankenpflege

Auch im Pflegebereich der Krankenhduser wird, trotz grundlegend
verdnderter Rahmenbedingungen in der medizinischen Versorgung und ge-
genteiliger Empfehlungen des Sachverstdndigenrates fiir die Konzertierte
Aktion im Gesundheitswesen, der in seinen Gutachten den Krankenkassen
und Krankenhaustrigern dringend nahelegt, neue Leistungs- und zeitorien-
tierte Anhaltszahlen zur Personalbemessung zu vereinbaren, noch immer
auf einen Pflegeschliissel aus dem Jahre 1969 zuriickgegriffen, der den Per-
sonalbedarf eines Krankenhauses iiber die Zahl der durchschnittlich beleg-
ten Betten ermittelt.2’ Zwar wurden diese Anhaltszahlen im Jahre 1974 der
40-Stunden-Woche angepafit. Allerdings unterstellen sie bei der Personal-
bedarfsermittlung zunichst einmal eine véllig unrealistische Ausfallquote
(durch Fortbildung, Urlaub und Krankheit) von pauschal 15%, die heute
wegen der extremen Belastungen realistischerweise um sieben bis zehn Pro-
zent hoher anzusetzen sein diirfte.26

Als Konsequenz veridnderter Krankheitsstrukturen und medizinisch-
technischer Fortschritte wurden Mitte der achtziger Jahre in der Bundesre-
publik Deutschland zudem mehr als 12 Mio. Menschen, d. h. fast 3 Millio-
nen mehr als im Jahre 1970, immer schneller durch die Kliniken geschleust,
wobei die durchschnittliche Verweildauer im Referenzzeitraum um fast eine
Woche auf 18 Tage gesunken ist mit der Folge intensivierter Pflegebedarfe,
oftmals aber auch mit der Konsequenz eines sog. "Drehtiireffekts”, d. h.
einer raschen Wiedereinlieferung pflegebediirftiger Patienten in eine ent-
sprechende Klinik nach der Entlassung.2” Wenn immer mehr Schwestern
und Pfleger bereits nach wenigen Jahren Arbeit resignieren und aus ihrem
Beruf aussteigen, dann liegt das auch und gerade an deren schlechten Ar-
beitsbedingungen, die durch Schichtdienst, eine hohe Uberstundenzahl und
eine hohe physische wie psychische Beanspruchung bei gleichzeitig extrem

24 Vgl. Marburger Bund (Hrsg.): Arztlicher Personalbedarf im Krankenhaus. 20
Jahre Anhaltszahlen. Koln 1989

25 Vgl. Sachverstindigenrat fiir die Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen: Jah-
resgutachten 1988 ..., a.a.O., S. 158 f.

26 Vgl. Denia, W.: Arbeitssituation im Pflegedienst. Auswertung einer Umfrage
der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft. Hamburg 1988, S. 2 f.

27 Vgl. Peretzki-Leid, U.: Aufgabenbewaltigung in den Bereichen Gesund-
heitswesen und soziale Dienste - jetzt und in Zukunft, in: WSI-Mitteilungen
6/1988, S. 340 f.
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hoher Verantwortung fiir die Patienten gekennzeichnet sind. Hinzu kommen
geringe Verdienst- und Aufstiegschancen, da Schwestern und Pfleger nach
ihrer Ausbildung kaum mehr als eine ungelernte Schreibkraft verdienen und
Fort- und Weiterbildung, oft aus eigener Tasche bezahlt, nur selten hono-
riert werden. Als Konsequenz dieser Entwicklung entscheiden sich schlief3-
lich gegenwirtig immer weniger junge Menschen fiir diesen Beruf, wo-
durch sich die skizzierten Versorgungsmangel kiinftig noch weiter verschir-
fen werden.28

Versucht man auch hier wiederum, aus diesen qualitativ skizzierten
Versorgungsdefiziten, die unter dem Schlagwort vom "Pflegenotstand in
der Bundesrepublik Deutschland” Ende der achtziger Jahre in verstirktem
MaBe auch Eingang in die dffentliche Diskussion gefunden haben, konkrete
Bedarfsprognosen zu entwickeln, so induzieren alleine die vereinbarten
Wochenarbeitszeitverkiirzungen von 40 auf 39 (ab April 1989) und von 39
auf 38,5 Stunden ab April 1990 in den bundesdeutschen Krankenhiusern
nach Angaben der Bundeskrankenhauskonferenz vom November 1989 rech-
nerisch einen personellen Mehrbedarf von iiber 30 000 Planstellen.?? Insge-
samt betrachtet fehlen nach Schitzungen der Deutschen Angestellten-Ge-
werkschaft mindestens 60 000 Mitarbeiter im Pflegebereich der Kranken-
hauser.30

3.2.1.3 Versorgungsdefizite im Bereich Altenpflege

Neben dem medizinischen und krankenpflegerischen Bereich bestehen
schliefllich aber auch im Bereich der Altenpflege in der Bundesrepublik
Deutschland erhebliche Versorgungsdefizite. Bedarf an Altenpflegedienst-
leistungen signalisieren auch hier wiederum sowohl die im internationalen
Vergleich geringere Versorgungsdichte in der Bundesrepublik Deutschland
und qualitative Versorgungsmingel in der aktuellen Altenpflegepraxis als
auch die hohere Lebenserwartung sowie der Anstieg der Hochbetagten auf-
grund der sich abzeichnenden Veridnderungen der Alterstruktur der Bevol-
kerung der Bundesrepublik Deutschland und die infolgedessen deutlich zu-

28 Vgl. Denia, W.: Arbeitssituation ..., a.a.0., S. 3 ff.

29 Vgl. Bundeskrankenhauskonferenz: Arbeitsgemeinschaft Deutscher Schwestern-
verbdnde, Deutsche Krankenhausgesellschafi, Deutscher Berufsverband fiir
Krankenpflege, Verband der Krankenhausdirektoren Deutschlands, Marburger
Bund, Verband der leitenden Krankenhausdrzte Deutschlands: Wachsender Per-
sonalmangel im stationdren und ambulanten Versorgungsbereich. Bonn, 28. No-
vember 1989, S. 1 f.

30 Vgl. Denia, W.: Arbeitssituation ..., a.a.0., S. 25
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Tabelle 8: Vergleich des Ist-Bestands (1983) professioneller/institutioneller

Altenhilfe in der Bundesrepublik Deutschland mit alternativen
Soll-Zahlen auf der Basis von Bedarfsmefziffern des benach-
barten Auslandes3?

Elemente des Ist- Alternative Soll-Bestinde gemif

(institutionel- Bestand Richtzahlen der Lander

len) Hilfs-

systems Dine- Nieder- Schweiz
mark lande

Altenheim-

und Pflege- 351000 532000 776300 559 000

plitze

Vollzeitkrif-

te in Alten-/ 109000 400000 350000 200000

Pflegeheimen 250 000

Tagespflege-

heimplitze 250 26 600 14 800 3000

Vollzeitkrif-

te in ambul.

sozialpfleg.

Diensten 20 000 25300 142000 36 600

Heimhelfer 216 000

Ausbildungs-

platze fiir

Altenpfleger 5000 31 000

nehmenden chronischen und psychischen Erkrankungsmuster und Hilfs-
und Pflegebediirftigkeitsrisiken.32

31

32

Quelle: Riickert, W.: Die Situation der Altenpflege im internationalen Vergleich,
in: Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.):
Ehrenamtliche soziale Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 156

Vgl. Dieck, M./Naegele, G.: " Altere Menschen in NRW" ..., a.a.0., S. 199
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Die relativ ungiinstige Versorgungssituation in der Bundesrepublik
verdeutlichen detailliertere Vergleiche des Ist-Zustandes unseres Altenhil-
fesystems mit alternativen Soll-Zustinden entsprechend den MaBstiben un-
serer Nachbarlinder (vgl. Tabelle 8), wobei Tabelle 8 die Uberlegung zu-
grunde liegt, daB der Bedarf an sozialpflegerischen Diensten in ver-
gleichbaren Lindern dhnlich ist, um auf dieser Grundlage eine relative Un-
ter- oder Uberversorgung abschitzen zu konnen. Es stimmt nachdenklich,
daf die Bundesrepublik Deutschland in allen verglichenen Dimensionen der
Versorgungsstandards im Verhdltnis zu Danemark, den Niederlanden und
der Schweiz am schlechtesten abschneidet, zumal dieser Riickstand gegen-
iiber den Vergleichslindern auch nicht mit deren unterschiedlichen Sozial-
leistungssystemen oder mit etwaigen besonderen Anstrengungen dieser
Linder in einzelnen Bereichen der Altenpflege erklirt werden kann.33 Zu-
dem erscheint aber auch die Unterversorgung im ambulanten und teilstatio-
ndren Bereich noch weitaus deutlicher ausgeprigt als im stationdren Be-
reich, der derzeit noch - zumindest teilweise - durch Uberkapazititen im
Krankenhausbereich entlastet wird.34

An dieser Stelle wird bereits deutlich, daB in der Bundesrepublik
Deutschland - entgegen anderslautenden Thesen - gerade im Bereich am-
bulanter Pflegeeinrichtungen keineswegs von einem "flichendeckenden
Netz", sondern nach wie vor eher von einer noch sehr liickenhaften Ver-
sorgung mit iiberdies groBen regionalen Disparititen auszugehen ist. Mit -
nach verschiedenen Erhebungen - bis zu 36 000 in ambulanten Diensten in
unterschiedlichem zeitlichen Umfang titigen Kranken- und Altenpflegeper-
sonen sowie Haus-, Familien- und Dorfhelferinnen, die umgerechnet etwa
20000 bis 22 000 Vollzeit-Pflegekriften entsprechen, wird, da das
Pflegepersonal nicht nur unmittelbar pflegerisch titig ist, die hiufig als
Richtwert verwendete Verhiltniszahl von einer ambulant titigen Pflegekraft
je 3 500 Einwohner gegenwirtig weder im Bundesdurchschnitt noch in den
meisten Regionen erreicht. Nach verschiedenen Schitzungen diirfte diese
Relation heute erst zwischen 1:4500 und 1:5000 liegen, ein Wert, der zum
Teil weit unter dem ambulanten pflegerischen Versorgungsniveau westeu-
ropdischer Nachbarlinder liegt.35

33 Vgl. Der Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit (Hrsg.):
Ehrenamtliche soziale Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 81

34 Vgl. Rickert, W.: Die Situation der Altenpflege ..., a.a.0., S. 157

35 Vgl. Priester, K.: Ambulant vor stationir? Méglichkeiten und Grenzen der Ent-
lastung des Krankenhaussektors durch ambulante sozialpflegerische Dienste und
hausliche Pflege, in: Deppe, H.-U./Friedrich, H./Miiller, R. (Hrsg.): Das Kran-
kenhaus: Kosten, Technik oder humane Versorgung. Frankfurt am Main/New
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Gleichzeitig gilt aber auch der stationdre Altenpflegebereich nach Ein-
schitzung der geriatrischen Forschung in weiten Teilen als weder in bauli-
cher, noch in therapeutischer wie personeller Hinsicht ausreichend auf die
Pflegebediirfnisse der Klienten zugeschnitten, so daB die Versorgungssi-
tuation in der stationdren Altenpflege in der Bundesrepublik Deutschland
gegenwirtig vielfach durch Arbeitshetze, Zeitdruck, geringe personliche
Zuwendung, Vernachlidssigung therapeutischer und relativierender Ziel-
setzungen in der Pflege, gefihrliche Pflege und medikamentose Ruhigstel-
lung, fehlende humane Sterbebegleitung, psychische und physische Uber-
forderung des Pflegepersonals sowie ein vorzeitiges "burning out" charakte-
risiert ist.%

Alles in allem fehlen im Bereich der Altenpflege nach Einschitzung
der Fachverbinde bereits gegenwirtig insgesamt ca. 80 000 Pflegekrifte.37
Einen deutlichen Anstieg dieses Bedarfes fiir die nihere Zukunft signalisie-
ren dariiberhinaus die bereits skizzierten Verdnderungen der Alterstruktur
der deutschen Bevoélkerung, die auch und gerade in der Altersgruppe der
héaufiger pflegebediirftigen Personen (iiber 80 Jahre), der im Jahr 2040 im-
merhin 8% der Bevolkerung angehGren werden,38 einen deutlichen Nieder-
schlag finden.?® Da bereits gegenwirtig in der Bundesrepublik iiber 2,5
Mio. pflegebediirftige Menschen leben, von denen fast 90% zuhause, d. h.
nicht in Heimen, versorgt werden,# 1dft die weitere Zunahme der Zahl der
Hochbetagten fiir die Zukunft die Aufrechterhaltung einer tragfdhigen
"Flrsorgereserve” vor allem im Bereich der ambulanten sozialen Hilfs-

York 1989, S. 146 f.; Hdft-Dzemski, R.: Ambulante gesundheits- und sozialpfle-
gerische Dienste in der Bundesrepublik Deutschland - Anzahl, Personalstruktur,
Leistungsspektrum, Versorgungsdichte, in: Nachrichtendienst des Deutschen
Vereins fiir offentliche und private Fiirsorge Nr. 3/1988, S. 81 ff.; Dieck,
M. /Steinack, R.: Gesellschaftliche Integration, soziale Interaktion, materielle und
immaterielle Ressourcen: Aspekte der Situation dlterer Menschen in der Bundes-
republik Deutschland. Berlin (West) & Dublin 1987, S. 253

36 Vgl. Dieck, M./Naegele, G.: "Altere Menschen in NRW" ..., a.a.0., S. 203

37 Vgl. Walz, 1.: Pflegenotstand in Deutschland. Kollaps in der Altenpflege durch
ein Biindel von MaBnahmen verhindern, in Berufsverband Altenpflege 5/89,
S. 78

38 Vgl. Schulz, E.: Zur langfristigen Entwicklung ..., a.a.0., S. 406 f.

39 So steht einer durchschnittlichen Pflegequote von weniger als 3%, bezogen auf
die gesamte Bevolkerung, ein Referenzwert von fast 30% bei Menschen von 80
und mehr Jahren gegeniiber. Vgl. Fink, U.: Zukunftsfelder der Arbeit, in: APuZ
B 3/90, S. 19

40 Vgl. Dennebaum, E.-M.: Pflegebediirftigkeit im Alter als vordringliches soziales
Problem, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit Nr. 1/85, S. 2 ff.; Priester,
K.: Ambulant vor stationir? ..., a.a.0., S. 146
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dienste zur zweifellos wichtigsten demographischen Herausforderung in der
Bundesrepublik Deutschland avancieren.

Diese Forderung erhilt eine zusitzliche Legitimation aus der Tatsache,

daB sich gleichzeitig von der Angebotsseite her ein Rickgang des familidren
Hlegepotennals abzeichnet durch

den Anstieg der Zahl der Ein-Personen-Haushalte,#!

das demographisch bedingt riickldufige Potential an jiingeren Pflege-
personen,#2

das verinderte generative Verhalten sowie die gewandelten Familien-
strukturen und -beziehungen in der Bundesrepublik (sinkende Heirats-
und Wiederverheiratungshiufigkeit, weiterer Anstieg der Scheidungs-
und Trennungsbereitschaft, geringerer gegenseitiger Verpflichtungs-
charakter von Familienmitgliedern),4? aber auch

durch den zu erwartenden weiteren Anstieg der Erwerbsbeteiligung
von Frauen, inbesondere auch von Miittern.4

Beriicksichtigt man schliellich aber auch

das demoskopischen Befunden wie auch den Berichten der Wohl-
fahrtsverbiande zufolge ebenfalls riickldufige ehrenamtliche Engage-
ment der Bundesbiirger#’ sowie

das im Verhiltnis zur familidren Unterstiitzung, zur ehrenamtlichen
Arbeit, vor allem aber zur Zahl hilfsbediirftiger Menschen derzeit
noch geringe Leistungspotential funktionierender Selbsthilfegruppen im
Bereich sozialer Dienstleistungen, die zukiinftig zwar sicherlich an Be-
deutung gewinnen werden und aufgrund ihres demokratisch-solidari-
schen Charakters sozialpolitisch als iiberaus forderungswiirdig erschei-
nen,4 aller Voraussicht nach allerdings niemals die Ausdehnung errei-

41

42
43

45

46

Vgl. Fink, U.: Der neue Generationenvertrag. Die Zukunft der sozialen Dienste,
in: Fink, U. (Hrsg.): Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 10

Vgl. ebenda

Vgl. Naegele, G.: Voran mit der familidren Pflege - Ein Weg zuriick! - Neuere
Praxiskonzepte zur Beseitigung des Pflegenotstandes, in: WSI-Mitteilungen
7/1985, S. 400

Vgl. Peretzki-Leid, U.: Aufgabenbewiltigung ..., a.a.0., S. 340

Vgl. Lakemann, U.: Das Aktivititsspektrum privater Haushalte in der Bundesre-
publik 1950 bis 1980. Zeitliche und inhaltliche Verdnderungen von Erwerbstitig-
keiten, unbezahlten Arbeiten und Freizeitaktivititen. Eine vergleichende Aus-
wertung empirischer Untersuchungen. Discussion Paper, IIM/LMP 84-19, Wis-
senschaftszentrum Berlin. Berlin 1984, S. 78 ff.

Vgl. hierzu auch Kapitel 5.5.2
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chen werden, um den familidren Funktionsverlust ausgleichen oder

professionelle Leistungsangebote ersetzen zu konnen,4”

so ist bei Aufrechterhaltung von Mindeststandards des Versorgungsni-
veaus zu einem gezielten flichendeckenden Ausbau von stationdren und vor
allem ambulanten Pflege-Dienstleistungen (Pflegedienste, Hausnotrufdienste
etc.) in der Bundesrepublik Deutschland keine realistische Alternative er-
kennbar. Lingerfristig diirfte zudem ein verstdrktes Angebot an teilstatio-
ndren Einrichtungen (z. B. Kurzzeit-Vollversorgung, teilstationire Tages-
pflegestitten, gerontopsychiatrische Tagespflegekliniken und Tagespflege-
stitten) an Bedeutung gewinnen, da durch ein solches Verbundsystem am-
bulanter Betreuung oftmals erst die Pflegeméglichkeit durch Angehdorige
gesichert werden kann.%

3.2.2  Versorgungsdefizite im Bereich Altenhilfe und Altenbetreuung

Neben den skizzierten Defiziten im gesundheitspflegerischen Bereich
bestehen bei der Versorgung der dlteren Mitbiirger weiterhin auch im Be-
reich der ambulanten sozialpflegerischen Dienste erhebliche Versorgungs-
defizite. Nach wie vor sind die institutionalisierten ambulanten Dienste in
der Bundesrepublik Deutschland in erster Linie reine Gesundheitspflege-
dienste, bei denen sich die Pflegenden oftmals aus zeitlichen und emotiona-
len Griinden auBlerstande sehen, den kommunikativen und emotionalen Be-
diirfnissen der Alteren entgegenzukommen. Ambulante Dienste konnen al-
lerdings den Anforderungen an eine zeitgemidBe Altenhilfe solange nicht ge-
recht werden, als sie nicht durch flankierende kommunikative sowie soziale
und alltagspraktische Hilfen erginzt werden, sei es in Form von
- Mahlzeitendiensten (z. B. stationire Mittagstische, Essen auf Rédern),
- mobilen sozialen Hilfsdiensten (z. B. Begleit- und Besuchsdienste,

Fahrdienste),

- Hilfen im Haushalt (Einkaufs-, Koch- und Reinigungshilfen), oder aber
in Form von

- Leistungen, die der sozialen Integration und der Aufrechterhaltung so-
zialer Kontakte dienen (z. B. Altentagesstitten, Fortbildungsakade-

47 Vgl. Bdcker, G.: Sozialpolitik durch soziale Dienstleistungen - Zukunftsperspek-
tiven des Sozialstaates, in: WSI-Mitteilungen 3/1986, S. 212 ff.

4 Vgl. Damkowski, W.: Sozialstationen - ein Konzept ambulanter Versorgung in
der Bewidhrung, in: APuZ B 24-25/87, S. 26; Hoft-Dzemski, R.: Ambulante ge-
sundheits- und sozialpflegerische Dienste ..., a.a.0., S. 84; Dieck, M./Naegele,
G.: "Altere Menschen in NRW" ..., a.a.0., S. 202 f.; Leidinger, F.: Eine neue
Psychiatrie ..., a.a.0., S. 235
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mien, Altensport- und allgemeine Freizeitangebote fiir Senioren, Se-

niorenreisen etc.).4®

Dariiberhinaus ist eine Vielfalt weiterer Diensteformen denkbar, die
im Einzelfall wichtige und niitzliche Hilfe leisten konnen, und iiber die in
der geriatrischen Forschung derzeit nur wenig aufbereitete Informationen
zur Verfligung stehen. Anhand der Nomenklatur des Deutschen Vereins fiir
dffentliche und private Fiirsorge sei beispielhaft auf Biicherdienste, Vorlese-
und Schreibdienste, Telefonhilfen, Besuchsdienste, Reparaturdienste, Aus-
leihdienste fiir Pflegegerite etc. verwiesen. Zu bedenken bleibt aber auch,
daf sich die Bedarfssituation der hilfebediirftigen, zu Hause lebenden alten
Menschen in den kommenden Jahren durch technische Verdnderungen
weiter verindern wird. An Bedeutung gewinnen diirften in verstirktem
MaBe beispielsweise der Verleih von Videokassetten, die Herausgabe bzw.
der Verleih von besprochenen Tonbandkassetten u. d.50

Alles in allem erweist sich aber, wie gesehen, die ambulante Versor-
gung, die in der Tat von der iiberwiegenden Zahl der Alteren gewiinscht
wird, nur dann humaner als stationire Pflege, wenn quantitativ und qualita-
tiv ausreichende Angebote zur Verfiigung stehen, vor allem fiir die zuneh-
mende Zahl alleinstehender dlterer Menschen, die nicht auf familidre Hilfe-
potentiale zuriickgreifen konnen. Dies ist im Moment ganz offensichtlich
nicht der Fall, wie bereits aus Tabelle 8 ersichtlich wurde und wie zudem
auch Tabelle 9 noch einmal verdeutlicht.

Nur ein Ausbau ambulanter Dienste im groBen Mafstab vermag dem-
nach die groBen Bedarfsliicken zu schliefien, die von den Pflegeleistungen
der Familien und ehrenamtlichen Helfern, wie gesehen, alleine nicht ausge-
fiillt werden konnen.5! Das Kuratorium Deutsche Altershilfe hilt hierfir
mindestens eine Verdoppelung bis Verdreifachung des Angebots fiir
erforderlich.52 Nach Schitzungen der Arbeiterwohlfahrt wiren bundesweit

49 Vgl. Backer, G./Dieck, M./Naegele, G./Tews, H.-P.: Altere Menschen in Nord-
rhein-Westfalen. Wissenschaftliches Gutachten zur Lage der ilteren Menschen
und zur Altenpolitik in Nordrhein-Westfalen zur Vorbereitung des zweiten Lan-
desaltenplanes. Diisseldorf: Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen (MAGS), April 1989, S. 120 f.; Haag, G./
Schneider, U.: Armut im Alter. Einkommen, Wohnen, Gesundheit und soziale
Kontakte alter Menschen in der Bundesrepublik, in: Blitter der Wohlfahrtspflege
11-12-/1989, S. 327, Leidinger, F.: Eine neue Psychiatrie ..., a.a.0., S. 234

50 Vgl. Backer, G./Dieck, M./Naegele, G./Tews, H.-P.: Altere Menschen in Nord-
rhein-Westfalen ..., a.a.0., S. 169

51 Vgl. Dieck, M./Steinack, R.: Gesellschaftliche Integration ..., a.a.0., S. 254

52 Ruckert, W.: Die Situation der Altenpflege ..., a.a.0., S. 157
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Tabelle 9: Vier Indizes zur Versorgungsdichte der Linder mit ambulantem
Pflegepersonal (auf Vollzeitbeschiftigung hochgerechnet ) - Er-
gebnisse einer Modellrechnung?3

Bundes- Pflegepersonal je Pflegepersonal je
land 10 000 Einwohner 1000 Einwohner
65 Jahre und édlter
Examinier- davon aus- Examinier- davon aus-
tes und schlie- tes und schlief3-
nichtexa- lich exa- nichtexa- lich exa-
miniertes  miniertes miniertes  miniertes
Pflegeper- Pflegeper- Pflegeper- Pflegeper-
sonal sonal sonal sonal
Schlesw.-Holst. 4,6 2,6 2,9 1,7
Hamburg 53 3,0 2,9 1,7
Niedersachsen 4,1 2,7 2,7 1,6
Bremen 4,4 1,4 2,6 0,8
Nordrhein-Westf. 2,8 2,2 2,0 1,5
Hessen 2,6 2,3 1,7 1,5
Rheinland-Pfalz 3,0 2,9 2,0 1,9
Baden-Wiirtt. 4,0 35 2,9 2,6
Bayern 3,0 2,6 2,1 1,8
Saarland 2,5 2,5 1,7 1,7
Berlin 11,0 39 5,4 1,9
Bundesrepublik 3,6 2,7 2,4 1,8

53 Quelle: Hofi-Dzemski, R./Deutscher Verein fiir dffentliche und private Fiirsorge:
Bestandsaufnahme der ambulanten sozialpflegerischen Dienste (Kranken- und Al-
tenpflege, Haus- und Familienpflege) im Bundesgebiet. Stuttgart 1987, S. 72
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sogar bis zu 250 000 Arbeitsplitze in der Altenbetreuung und Altenpflege
zu besetzen.5¢

3.2.3  Zur Versorgungssituation im Bereich Jugend- und Familienhilfe

Entgegen einer weitldufig verbreiteten Ansicht diirften sich die im zu-
riickliegenden Kapitel skizzierten Versorgungsdefizite und die sich daraus
abzeichnenden Finanzierungsprobleme fiir die Ausweitung sozialer Dienste
fiir dltere Menschen nicht, wie vielfach vereinfachend unterstellt wird, da-
durch bewiltigen lassen, daB man lediglich das Angebot an sozialen
Diensten fiir die jingere und mittlere Generation kiirzt. Auch im Bereich
der jiingeren und mittleren Generation sieht sich die Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik, wie die folgenden Ausfiihrungen verdeutlichen werden,
mit eigenstindigen und zumeist auch kostentrichtigen neuen Bedarfslagen
konfrontiert.5s Dabei implizieren nicht nur emanzipatorische Interessen und
die steigende Zahl alleinerziehender berufstitiger Elternteile,’® sondern
auch die aus der demographischen Entwicklung und dem sektoralen Struk-
turwandel in der Bundesrepublik selbst abzuleitenden Anpassungs-
erfordernisse im Bereich der sozialen Sicherungssysteme und auf dem Ar-
beitsmarkt (Stichwort: Erhohung der Frauenerwerbsquote!) in den kom-
menden Jahren vor allem einen mittelfristig hoheren Bedarf an Kinderbe-
treuungs-Dienstleistungen sowohl im vorschulischen wie auch im schu-
lischen Bereich in der Bundesrepublik Deutschland.

Nach wie vor ist nimlich vor allem die Versorgungssituation fiir Kin-
der unter drei Jahren in der Bundesrepublik mit ca. 45 000 Betreuungsplit-
zen in Kinderkrippen und Tagespflegestellen Ende der achtziger Jahre nur
als extrem angespannt zu charakterisieren, und dies, obwohl schon seit
mindestens 15 Jahren (laut Mikrozensus) iiber 30% der Miitter mit Kindern
unter drei Jahren erwerbstitig sind, und obwohl in vergleichbaren europdi-
schen Nachbarldndern - auch finanziell schlechter gestellten als der Bundes-
republik - mehr offentlich geforderte Betreuungseinrichtungen angeboten

54 Vgl. hierzu die entsprechende Presseinformation der Arbeiterwohlfahrt (AWP)
vom 31. Oktober 1988

55 Vgl. Sissmuth, R.: Die Zukunft sozialer Dienste, in: Fink, U. (Hrsg.): Der neue
Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 61

56 So hatten im Jahre 1970 lediglich rund 8% aller Familien mit minderjihrigen
Kindern einen alleinerzichenden Haushaltsvorstand, wihrend der Anteil dieser
Einelternfamilien an der Gesamtzahl der Familien heute bereits 18% betrigt.
Vgl. Guischmidt, G.: Armut in Einelternfamilien. Die "typisch weibliche
Erwerbsbiographie” ist die zentrale Ursache fiir die Einkommensarmut al-
leinerziehender Miitter, in: Blatter der Wohlfahrtspflege 11-12/1989, S. 335
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werden als in der Bundesrepublik. Das Jugendhilfeangebot versorgt damit
nur ca. 2,5-3% aller Kinder unter drei Jahren in der Bundesrepublik oder
aber 8% aller Kinder unter 3 Jahren mit erwerbstitigen Eltern. Dies be-
deutet nun aber wiederum, daB das offentliche Jugendhilfeangebot fiir 92%
der unter Dreijdhrigen mit erwerbstitiger Mutter oder alleinstehendem, er-
werbstitigen Vater - das sind nach dem Mikrozensus von 1982 immerhin
gut 540 000 Kinder (!) - keine Betreuungsplitze bereithilt.5”

Angesichts dieser Zahlen ist der Sturm der Entriistung, den die frithere
Familienministerin Lehr im Januar 1989 mit ihrer Forderung nach mehr
Betreuungsplitzen fiir diese Klientel ausloste, kaum nachzuvollziehen. Im
ibrigen konnte gerade ein erweitertes Angebot an Betreuungseinrichtungen
fiir Kleinkinder aber auch einen Beitrag zur Reduzierung der hohen Zahl
von Schwangerschaftsabbriichen in der Bundesrepublik leisten, da Frauen,
die sich in einer entsprechenden Konfliktsituation befinden, oftmals nicht
primér finanzielle Unterstiitzung, sondern vielmehr vor allem konkrete und
praktische Lebenshilfen benétigen, zu denen gerade auch die angespro-
chenen Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder gehGren.

Gegeniiber der Versorgungssituation der Kinder unter drei Jahren mag
das Angebot an Kindergartenpldtzen fiir drei- bis sechsjahrige Kinder mit
einem Versorgungsgrad von 79% im Jahre 1986 zwar relativ groB erschei-
nen, allerdings differiert zum einen dieser Versorgungsgrad mit Extrema
von 105,2% in Baden-Wiirttemberg und 53,7% in Schleswig-Holstein re-
gional sehr stark,’® zum anderen stimmen auch hier - dhnlich wie bei den
Kinderkrippen - oftmals die Offnungszeiten dieser Einrichtungen nicht mit
den Arbeitszeiten alleinerziehender Eltern iiberein. Unzureichend ist iiber-
dies auch das Angebot an Ganztagesplitzen mit Mittagsversorgung,® aber
auch die qualitative Betreuung in Kindergéirten und Kinderkrippen ist viel-
fach durch Gruppenzusammenlegungen aufgrund von Urlaub, Krankheit

57 Vgl. Schneider, K.: Tagesangebote fiir Kinder unter drei Jahren. Standard und
Bedarf in der Bundesrepublik Deutschland, in: Blétter der Wohlfahrtspflege
5/1989, S. 115

38 Vgl. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft: Grund- und Strukturda-
ten 1989/90. Bonn: November 1989, S. 29. Die Uberschreitung der 100%-
Marke ergibt sich im vorliegenden Fall daraus, daB faktisch auch unter drei-
jahrige bzw. iiber sechsjdhrige Kinder Betreuungsplitze in Anspruch nehmen.

59 Vgl. Dewtscher Verein fir dffentliche und private Firsorge: Empfehlungen des
Deutschen Vereins zur Beriicksichtigung der besonderen Belange alleinerziehen-
der Miitter und Viter, in: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentli-
che und private Fiirsorge Nr. 11/1989, S. 367 f.
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oder Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen des betreuenden Perso-
nals beeintrichtigt.s

Folgt man den Bedarfsangaben von Tofaute, dann kdnnten, alleine um
diesen Mifstinden vorzubeugen, in den Kindergirten und Kindertagesstit-
ten der Bundesrepublik rund 30 000 zusitzliche Stellen geschaffen wer-
den.s! Aktuellere Modellrechnungen, die sowohl demographische Verédnde-
rungen als auch verbesserte qualitative Versorgungsstandards (Ausweitung
der ganztigigen Angebote, Ausweitung der Offnungszeiten der Halbtagsan-
gebote, Verbesserungen der Personalrelationen) beriicksichtigen, erwarten
fir den gesamten vorschulischen Kinderbetreuungsbereich bis zum Jahr
2000 - je nach Modellausgestaltung - sogar einen personellen Zusatzbedarf
von 40 000 bis 120 000 Beschiftigten.52

Das Problem der unzureichenden Abstimmung zwischen Arbeitszeiten
erwerbstitiger Frauen und Offnungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen setzt sich im ibrigen in dhnlicher Form im schulischen Bereich fort.
Hier konnte eine Ausweitung von Ganztagsschulen iiber die derzeitige Ver-
sorgungsquote von bundesweit 3,6% hinaus (bei wiederum erheblichen re-
gionalen Unterschieden)s? ebenso wie ein deutlicher Ausbau von Hortpldt-
zen bzw. Hausaufgabenbetreuungsstellen am Nachmittag iiber den derzeiti-
gen Versorgungsgrad von 4,4% fiir die Altersgruppe der 6-10-Jéhrigen hin-
aus (ein Wert, der bei Extrema von 28,5% fiir Berlin und 1,5% fiir Rhein-
land-Pfalz ebenfalls starken regionalen Schwankungen unterliegt) die zeitli-
chen Koordinierungsprobleme erwerbstitiger Miitter erheblich reduzieren
helfen.®4 Vorliegende Bedarfsrechnungen zu diesem Themenkomplex sind
allerdings Bestandteile von Bedarfsprognosen fiir den schulischen Bereich
und sollen daher erst in Kapitel 3.2.6 der vorliegenden Arbeit vorgestellt
werden.

60  Vgl. Schneider, K.: Tagesangebote ..., a.a.0., S. 117; Hollmann, E./Irskens,
B.: Kindertagesstittenentwicklung - Bedarf und Flexibilisierung, in: Nach-
richtendienst des Deutschen Vereins fir offentliche und private Fiirsorge
Nr. 12/1988, S. 383

61 Vgl. Tofaute, H.: Aufgabenwandel ..., a.a.0., S. 274 f.

62 Vgl. Klemm, K. u. a.: Bildungsgesamtplan '90. Ein Rahmen fiir Reformen.
Weinheim und Miinchen 1990, S. 75

63 Vgl. ebenda, S. 123

64 Vgl. Galler, H. P./Ont, N.: Familienlastenausgleich: effizientere Losungen sind
moglich, in: Wirtschaftsdienst 8/1987, S. 407; Der Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft: Grund- und Strukturdaten 1989/90 ..., a.a.O., S. 29; Deut-
scher Verein fir dffentliche und private Firsorge: Empfehlungen ..., a.a.O.,
S. 368
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3.2.4  Versorgungsdefizite im Bereich institutionalisierter Hilfen fiir So-
Zialgefihrdete

Neben den angesprochenen Versorgungsdefiziten im Gesundheitswe-
sen, im Bereich der Altenhilfe sowie im Jugendhilfebereich ist in den zu-
riickliegenden Jahren in der Bundesrepublik Deutschland ferner auch und
gerade in dem &duBerst heterogenen Arbeitsfeld der Hilfen fiir Personen in
besonderen sozialen Situationen eine wachsende Bedeutung sich verselb-
stindigender kleiner Arbeitsfelder festzustellen, in denen in der Regel spe-
zielle Hilfebedarfe bestehen.55 Besonders ausgeprigt sind diese Hilfebe-
darfe, wie die folgenden Ausfihrungen ndher verdeutlichen werden, vor
allem im Bereich der Frauenhiduser, der NichtseBhaften- und Obdachlosen-
hilfe, der Hilfen fiir Straffillige und Strafentlassene, der Suchtkrankenhilfe
sowie der Betreuung von Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen.

3.2.4.1 Frauenhduser

Nach Angaben des 2. Frauenhausberichtes der Bundesregierung gibt es
in der Bundesrepublik lediglich ca. 180 Frauenhiuser, die nach einer sehr
vorsichtigen Schitzung jahrlich 24 000 miBhandelten Frauen und einer ver-
gleichbaren Anzahl von Kindern Zuflucht gewidhren. Diese Frauenhduser
sind zumeist iiberfiillt und verfiigen in der Regel nur iiber eine zu geringe
Bettenzahl. Aus dem Frauenhausbericht sowie einer entsprechenden Stel-
lungnahme des Deutschen Vereins fiir dffentliche und private Fiirsorge wird
ferner deutlich, daB der Bedarf an Frauenhdusern besonders im ldndlichen
Raum in der Bundesrepublik noch in keinster Weise gedeckt ist und iiber-
dies auch fiir die dringend notwendige Nachbetreuung der miBhandelten
Frauen und Kinder nach Verlassen des Frauenhauses zumeist Personal
fehlt. Allerdings liegen eigenstindige Bedarfsprojektionen zum Arbeitsfeld
Frauenhiuser gegenwirtig nicht vor.56

65 Vgl. Niedrig, H.: Daten und Tendenzen der freien Wohlfahrtspflege, in: Theorie
und Praxis der sozialen Arbeit Nr. 12/87, S. 421

66 Vgl. Bundestagsdrucksache 11/2848: Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Zweiter Bericht der Bundesregierung iiber die Lage der Frauenhduser fiir mig-
handelte Frauen und Kinder, S. 24 ff.; Deutscher Verein fir dffentliche und pri-
vate Filrsorge: Zweite Empfehlungen zu den Kosten in Frauenhdusern und zur
Ubernahme dieser Kosten, Bundestagsdrucksache 11/2848, Anlage 4, S. 46
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3.2.4.2 Hilfen flir Nichtsefhafte, Stadtstreicher und Obdachlose

Ein zweites, wesentlich umfassenderes soziales Hilfsfeld fiir Sozialge-
fahrdete mit deutlichen Versorgungsdefiziten in der Bundesrepublik
Deutschland stellt nach allgemeinem fachwissenschaftlichen Erkenntnis-
stand der Bereich der NichtseBhaften- und Obdachlosenhilfe dar. Nach Ein-
schitzung der Arbeiterwohlfahrt "lebten" in der Bundesrepublik Deutsch-
land bereits Anfang der achtziger Jahre mindestens 80 000 NichsseBhafte.
Thre Zahl ist wahrscheinlich deutlich hoher und wichst erfahrungsgemif
mit steigender Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit.s” Fiir die Betreuung die-
ses Personenkreises standen im Jahr 1987 im wesentlichen nur 233 Heime
der freien Wohlfahrtspflege in der Bundesrepublik mit insgesamt rund
12 700 Betten/Plitzen zur Verfiigung.5® Damit hat aber das Hilfesystem fiir
NichtseBhafte in der Bundesrepublik Deutschland - von Ausnahmen abgese-
hen - nach wie vor lediglich den Charakter von "Tankstellen" zum zumeist
kurzfristigen Verbleib und zum Uberleben in groBer Armut, ohne den Be-
troffenen den Ausstieg aus der NichtseBhaftigkeit zu erleichtern, so da
NichtseBhaftenhilfe in der Bundesrepublik Deutschland de facto noch immer
einer NichtseBhaftigkeits-Verldngerungshilfe gleichkommt. Nach wie vor
wird die Regelhilfe in der stationiren Obdachgewihrung oder ambulant in
der Verzehrgroschengewihrung gesehen, und noch immer setzen die Ein-
richtungen hiufig auch selber Bedingungen zum Weggehen, etwa durch die
Begrenzung der Verweildauer, durch Sanktionen bei Nichteinhaltung der
Hausordnung oder moglicher Behandlungspline, durch begrenzte Off-
nungszeiten sowie durch die Unwirtlichkeit der Ausstattung.

Noch immer fehlen in verstirktem Mafle zentrale Beratungsstellen zu-
mindest auf Landkreisebene, in denen mdglichst alle freiverbandlichen und
offentlichen Tridger zusammenarbeiten, und denen ortlich oder regional
vorhandene Ubernachtungsmoglichkeiten in Wohnheimen, Wohngemein-
schaften, Ubergangsheimen oder mitunter auch Pensionen angegliedert
sind. Sozialpolitisch wiinschenswert wiren dariiberhinaus aber auch ver-
stirkte sozialarbeiterische Hilfen fiir die besondere Randgruppe der Stadr-
streicher, die immerhin etwa 10 bis 15% der NichtseBhaften in der Bundes-
republik stellen, und die fast vollstindig aus dem sozialen Betreuungsnetz
herausfallen, etwa in Form einer verstirkten Einrichtung von Aufenthalts-

67 Vgl. Arbeiterwohlfahrt: Arbeiterwohlfahrt fordert Neuordnung der NichtseBhaf-
tenhilfe, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit Nr. 8/82, S. 291

68 Vgl. Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege: Gesamtstatistik der
Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege. Stand: 1.1.1987. Bonn: November
1987, S. 17
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riumen, Wirmestuben oder aber auch Moglichkeiten zur Mahlzeitenein-
nahme, zur Wischereinigung etc.?

Umfassender definiert als die Gruppe der NichtseBhaften in der Bun-
desrepublik Deutschland ist schlieBlich der Kreis der Obdachlosen. Als ob-
dachlos gelten in der einschligigen sozialwissenschaftlichen Forschung
nicht alleine Menschen ohne Wohnraum, sondern weiter gefaft Menschen,
die nicht in der Lage sind, die Wohnraumversorgung fiir sich oder die Fa-
milie dauerhaft sicherzustellen.”? Insofern werden unter diesem Terminus
neben von Wohnungsnot aktuell Betroffenen (geschitzte Zahl: ca. 460 000)
auch von Wohnungsverlust unmittelbar oder zumindest potentiell bedrohte
Menschen, denen entweder eine Riaumungsklage oder eine sonstige Ver-
dringung aus der Wohnung bevorsteht (ca. 300 000), sowie schlieBlich
Menschen, deren Wohnraum den Mindestanspriichen nicht geniigt (ca.
700 000; in dieser Zahl diirfte allerdings die zuletztgenannte Gruppe ent-
halten sein), subsumiert. In Anlehnung an diese definitorische Klassifikation
ergibt sich insofern fiir die Bundesrepublik Deutschland ein aktuell ge-
schitzter Gesamtbestand an Obdachlosen von mehr als 1 Million, der sich
nach einschlidgigen Prognosen bis zum Jahr 2000 auf ca. 1,5 bis 2 Millionen
ausweiten konnte.”Z

Ursachenanalysen zu den Griinden fir die Entstehung von Ob-
dachlosigkeit in der Bundesrepublik verdeutlichen, daB den konkreten An-
laB fiir Kiindigungen und Riumungsklagen zwar iiberwiegend Mietschulden
liefern, letztendlich urséchlich jedoch die niedrigen Einkommen der Miet-
schuldner, die relativ hohen Belastungen durch Miete und Lebenshaltung
(letztere wegen des geringeren Einkommens zum Teil iiber Kredite finan-
ziert) sowie der Mangel an privaten Hilfen bei unerwarteten Einkommens-

69  Vgl. Arbeiterwohlfahrt: Arbeiterwohlfahrt fordert Neuordnung ..., a.a.O.,
S. 290 ff.

70 Vgl. GEWOS Institwe fiir Stadt-, Regional- und Wohnforschung, Hamburg:
Schriftliche Stellungnahme zur Offentlichen Anhérung des Bundestagsausschus-
ses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau zu dem Antrag der Abg. Frau
Oesterle-Schwerin, Frau Teubner und der Fraktion DIE GRUNEN am 7. 12,
1988, Quelle: Bundestags-Drucksache 11/982, abgedruckt in: Gefdhrdetenhilfe
1/89, S. 24

71 Vgl. Specht, T., Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Nichtsefhaftenhilfe, Bielefeld:
Obdachlosigkeit und Wohnungsnot in der Bundesrepublik Deutschland und Ma8-
nahmen zu ihrer Bekimpfung. Schriftliche Stellungnahme zur Offentlichen An-
horung des Bundestagsausschusses fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
zu dem Antrag der Abg. Frau Oesterle-Schwerin, Frau Teubner und der Frak-
tion DIE GRUNEN am 7. 12. 1988, Quelle: Bundestags-Drucksache 11/982,
abgedruckt in: Gefahrdetenhilfe 1/89, S. 19
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einbuBlen sind. In dieser finanziell angespannten Situation der Mehrheit der
Mietschuldner fithren unerwartete Ereignisse, wie etwa iiberraschende
Arbeitslosigkeit, aber auch Trennung, Krankheit, Mieterh6hungen oder
Wohnungskiindigung leicht zum finanziellen Zusammenbruch der
Schuldner, vor allem dann, wenn Offentliche Hilfen aus Unkenntnis oder
hiufig in der Situation sozialer Isolation aus Resignation nicht in Anspruch
genommen oder von den zustindigen Stellen unzureichend oder zu spit ge-
wihrt werden.”2

Von Obdachlosigkeit bedroht sind zudem erneut vor allem diejenigen
Bevdlkerungsteile, die auch auf anderen Gebieten soziale Benachteiligungen
in Kauf nehmen miissen, wie beispielsweise Grofamilien, alleinerziehende
Frauen, bestimmte Gruppen ausldndischer Mitbiirger oder auch Menschen,
die aus der Psychiatrie oder dem Strafvollzug entlassen wurden. Allerdings
geraten heute auch zunehmend mehr Familien in finanzielle Schwierigkei-
ten, die nicht zu den Randgruppen gezéhlt werden konnen. Verstirkt wer-
den die skizzierten Probleme durch den aktuellen Zuzug von Aussiedlern
und von Biirgern aus dem Osten Deutschlands, deren verstirkte Nachfrage
nach Wohnraum allerdings keinesfalls, wie vielfach in der 6ffentlichen Dis-
kussion vereinfachend unterstellt wird, die Ursache fiir die steigende Ob-
dachlosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland darstellt.”?

Angesichts der geschilderten Benachteiligungen in der Wohnungsver-
sorgung besteht neben wohnungspolitischen Konzepten, die auf die Verbes-
serung der Wohnungsversorgung benachteiligter Gruppen zugeschnitten
sind, auf kommunaler Ebene vor allem ein Defizit an priventiven und inte-
grativen Dienstleistungen, die den Zyklus von Armut und Wohnungsnot
wirksam durchbrechen kénnen. Hierzu gehért vor allem eine konsequente
Ausweitung praventiver Beratungsdienste zur Vermeidung neuer Obdachlo-
sigkeit, wie z. B. der Schuldnerberatung,’ eine intensive Gemeinwesenar-
beit mit den betroffenen Menschen zur Auflosung aller Notunterkiinfte,
Schiilerhilfen, Berufs- und Arbeitshilfen, Vorschularbeit und Gesundheits-

72 Vgl. Institur Wohnen und Umwelt: Schriftliche Stellungnahme zur Offentlichen
Anhérung des Bundestagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidte-
bau zu dem Antrag der Abg. Frau Oesterle-Schwerin, Frau Teubner und der
Fraktion DIE GRUNEN am 7. 12. 1988, Quelle: Bundestags-Drucksache
11/982, abgedruckt in: Gefahrdetenhilfe 1/89, S. 23

73 Vgl. ebenda

74 Vgl. ebenda
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beratung, aber auch Offentlichkeitsarbeit und die Bildung einer Lobby fiir
die in Not geratenen Menschen.”s

3.2.4.3 Hilfen fiir Strafftllige und Strafentlassene

Ahnlich wie Klienten der Frauenhiuser und der NichtseBhaften- bzw.
Obdachlosenhilfe sind auch Straffillige und Strafentlassene auf soziale Be-
treuungs- und Beratungsdienste angewiesen, die ihnen die spitere Re-Inte-
gration in die Gesellschaft erleichtern, oder aber die sie mit dem Ziel eines
konkreten Neubeginns gleichsam ansteuern kénnen. Versorgungsdefizite in
der Straffdlligenhilfe bestehen in der Bundesrepublik Deutschland gegen-
wirtig allerdings nach wie vor im Bereich beratender Dienste in personli-
chen, familidren, wirtschaftlichen und beruflichen Angelegenheiten (z. B.
Arbeitsvermittlung, Schuldenregulierung, Gewihrung finanzieller Uber-
briickungshilfen, Gewdhrung von Unterkunftsmoglichkeiten, Beschifti-
gungs-, Ausbildungs- und Freizeitprogramme). Als besonders defizitdr er-
weist sich in der Alltagspraxis derzeit zudem die Versorgung und Betreu-
ung von straffillig gewordenen Alkohol- und Drogenabhingigen sowie von
Auslidndern der zweiten und dritten Generation, bei denen sich hiufig per-
sonliche, familidre, wirtschaftliche und berufliche Schwierigkeiten biindeln.
Resozialisierungsbemiithungen werden hier (namentlich im Fall der
Suchtabhingigen) auf eine iiberaus harte, manchmal nicht zu bestehende
Probe gestellt. Nicht selten muf sich die Straffilligenhilfe dabei auf bera-
tende Hilfen und die Vermittlung in besonders qualifizierte und speziali-
sierte (Therapie-) Einrichtungen beschrianken.”6

Auch wenn aktuellere Bedarfsprognosen zu den angesprochenen Pro-
blembereichen zur Zeit nicht vorliegen und auch vorliegende Kriminalitits-
prognosen fiir die kommenden Jahre durch eine Reihe von Unwigbarkeiten
gekennzeichnet sind,”” steckt dennoch sicherlich der bereits 1980 in einem
Prognos-Gutachten ermittelte personelle Zusatzbedarf von 24 000 Stellen
fir den Bereich Kriminalitit bzw. sozial abweichendes Verhalten78 den
quantitativen Bedarfsrahmen zumindest nach unten hin ab.

75 Vgl. Iben, G.: Armut der Obdachlosen und NichtseShaften. Zur Problemge-
schichte der Wohnungsnot - Ursachen und Perspektiven, in: Blitter der Wohl-
fahrtspflege 11-12/1989, S. 320

76 Vgl. Miller-Dietz, H.: Aufgaben freier Strafflligenhilfe im Wandel sozialer
Problemlagen, in: Bewéhrungshilfe 1-2/89, S. 132 f.

77 Vgl. ebenda, S. 130

78 Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Soziale Dienst-
leistungen als Triger potentiellen Wachstums und ihr Beitrag zum langerfristigen
Abbau der Arbeitslosigkeit. Bonn 1980, S. 169
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3.2.4.4 Hilfen fir Suchtkranke

Defizite im sozialen Dienstleistungsangebot bestehen in der Bundesre-
publik Deutschland, wie eingangs bereits angedeutet, weiterhin auch im Be-
reich der stationdren und ambulanten Suchtkrankenhilfe. Nach Schitzungen
der Deutschen Hauptstelle gegen die Suchtgefahren e. V. lebten 1988 in der
Bundesrepublik bereits 1,5-1,8 Mio. Alkoholkranke, 450 000 bis 800 000
Medikamentenabhingige und 60 000 bis 80 000 Drogenabhingige. Valide
Angaben iiber den Umfang des pathologischen Spielverhaltens und von EB-
Storungen stehen dagegen noch aus, da vorliegende Schitzungen sehr stark
differieren oder von unterschiedlichen Definitionen der Problematik
ausgehen.”

Bemerkenswert und zugleich bedenklich sind im Kontext der Sucht-
problematik aber nicht nur diese hohen absoluten Betroffenenzahlen, son-
dern weiterhin auch und gerade der wachsende Anteil von Frauen an der
Gesamtzahl aller Suchtkranken, der 1950 noch rund 8% betrug, heute da-
gegen bereits bei 30% mit steigender Tendenz liegt, sowie die hohe Quote
von Jugendlichen bzw. jungen Erwachsenen, die immerhin mindestens 10%
aller Suchtkranken stellen.80

Da nach fachwissenschaftlichem Erkenntnisstand auch die Entste-
hungsbedingungen des Miflbrauchsverhaltens und die Motive zum exzessi-
ven Konsum der unterschiedlichsten Substanzen weitgehend auf einer Hiu-
fung psychosozialer Risikofaktoren beruhen (hierbei spielen vor allem die
Faktoren Einsamkeit, soziale Isolation, Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit,
aber auch ein zunehmender und iibersteigerter gesellschaftlicher Individua-
lisierungsdruck eine maBgebliche Rolle),8! gehdren zu den entscheidenden
Defiziten der Suchtkrankenhilfe in der Bundesrepublik Deutschland derzeit

79 Vgl. Ziegler, H.: Jahresstatistik 1988. Zur Versorgung Suchtkranker, in: Deut-
sche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren e. V. (Hrsg.): Infodienst 1989, S. 4

80  Vgl. Fachausschuf "Gesundheitspolitik” und Koordinierungskreis "Suchtkran-
kenhilfe” der Arbeiterwohlfahrt. Hilfen fiir Suchtkranke und Suchtgefahrdete -
Kernaussagen der Arbeiterwohlfahrt, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit
Nr. 6/89, S. 204

81 Vgl. Bundestags-Drucksache 10/5856: Unterrichtung durch die Bundesre-
gierung: Bericht der Bundesregierung iiber die gegenwirtige Situation des Mi8-
brauchs von Alkohol, illegalen Drogen und Medikamenten in der Bundesrepu-
blik Deutschland und die Ausfiihrung des Aktionsprogramms des Bundes und der
Lénder zur Eindimmung und Verhiitung des AlkoholmiBbrauchs, S. 5 f.;
Schmieder, A.: Der Tag geht, die Alkoholiker kommen, in: Psychologie Heute
9/1989, S. 62
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die nach wie vor mangelhafte sozial- und psychotherapeutische Flan-
kierung des Behandlungsangebotes in den stationdren und ambulanten
Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe,2

das mangelnde Angebot an "Hilfen aus einer Hand" im ambulanten
Bereich® sowie

die oftmals fehlende soziale Unterstiitzung und Lebensbegleitung im
Bereich der Nachsorge (insbesondere bei Suchtkranken mit sozialen
Problemen besteht ein grofer Bedarf an begleitenden Beratungsange-
boten in sozialen Fragen, in Fragen der beruflichen Rehabilitation und
Wiedereingliederung, an geschiitzten Arbeitsplatzangeboten, Beschif-
tigungsmoglichkeiten in Arbeitsprojekten und Selbsthilfefirmen sowie
an Hilfen am Arbeitsplatz, bei der Schuldenregulierung und an frei-
zeitpidagogischen Hilfen).8¢

Gesellschafts- und sozialpolitisch iiberaus bedenklich erscheint zudem

die im System der Suchtkrankenhilfe der Bundesrepublik Deutschland fest-
zustellende weitestgehende Ausgrenzung von

Suchtkranken mit erheblichen kdrperlichen, psychischen, geistigen und
sozialen Schiadigungen (chronisch Suchtkranke, Suchtkranke mit neu-
rologischen bzw. psychiatrischen Zusatzdiagnosen, in psychiatrischen
Einrichtungen aufbewahrte und zum Teil hospitalisierte Klienten,
"Drehtiirpatienten”, Altfixer),

Suchtkranken, die wegen ihres sozialen Status benachteiligt sind
(Frauen, junge und dltere Menschen, Behinderte, Suchtkranke aus so-
zialen Brennpunkten, Nichtsehafte, Auslidnder),

Menschen, die im Zusammenhang mit der Suchterkrankung straffillig
geworden sind, sowie von

Menschen, die unter nichtstoffgebundenen Suchtproblemen leiden.55
Immerhin belduft sich alleine die Zahl der chronisch Suchtkranken in

der Bundesrepublik auf etwa 300 000 Personen.86 Hohe Bedeutung im Be-

82

83
84

85
86

Vgl. Stiirmer, W.: Zukiinftige Anforderungen an die ambulanten und stationiren
Einrichtungen der Suchtkrankenhilfe auf Grund vorliegender Planungsdaten, in:
Deutsche Hauptstelle gegen die Suchtgefahren (Hrsg.): Mitarbeit in der Sucht-
hilfe. Motive - Konflikte - Impulse. Hamm 1988, S. 100 ff.

Vgl. ebenda, S. 102

Vgl. Fachausschuf "Gesundheitspolitik” und Koordinierungskreis "Suchtkran-
kenbhilfe” der Arbeiterwohlfahrt: Hilfen fur Suchtkranke ..., a.a.0., S. 208

Vgl. ebenda, S. 207

Vgl. Andritsch, F.: Zum aktuellen Stand der Versorgung chronisch Abhdngig-
keitskranker in der Bundesrepublik Deutschland, in: Suchtgefahren 35(1989),
S. 312
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reich der Suchthilfe kommt schlieBlich aber auch dem weiteren Ausbau prd-
ventiver Aufkldrungsarbeit zu, sei es im Rahmen institutionalisierter Bera-
tungsstellen, sei es in Form eines intensivierten "street works" in der Dro-
genhilfe oder aber auch in Form von drogenfreien und erlebnisorientierten
Freizeit- und Kulturangeboten fiir Jugendliche.8”

Einen Orientierungswert fiir den aggregierten Gesamtbedarf an zusitz-
lichem Personal im Bereich der Suchtkrankenhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland zur Kompensation der aufgezeigten Versorgungsdefizite liefert
erneut lediglich das Prognos-Gutachten aus dem Jahre 1980, demzufolge im
besagten Aufgabenbereich mindestens 30 000 zusitzliche Mitarbeiter bend-
tigt werden.®® Auch diese Schitzung diirfte - dhnlich wie im Falle der Straf-
filligenhilfe - vor dem Hintergrund der skizzierten aktuellen Versorgungs-
méngel erneut eher nach oben hin zu korrigieren sein.

3.2.4.5 Hilfen fur Arbeitslose und Langzeitarbeitslose

Auf die psychosozialen Probleme von Arbeitslosen und Lang-
zeitarbeitslosen in der Bundesrepublik Deutschland schliefilich wurde in
Kapitel 1 der vorliegenden Arbeit bereits ebenso hingewiesen wie auf die
absehbar anhaltenden Arbeitsplatzdefizite in der Bundesrepublik auch in
den kommenden Jahren. Beratungs- und Betreuungsangebote fiir Arbeits-
lose und Langzeitarbeitslose werden daher auch zumindest im kommenden
Jahrzehnt nichts von ihrer Dringlichkeit verlieren.

Die berufliche Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen setzt vor
allem die Begleitung durch ein geschultes Ausbildungs- und Betreuungsper-
sonal voraus, das jederzeit als Ansprechpartner der Klienten fiir berufliche
und private Probleme zur Verfiigung steht, und das diese gegebenfalls auch
immer wieder zum Durchhalten motiviert.®® Ein entscheidendes Defizit der
gegenwirtigen Beratungs- und Betreuungsangebote fiir Arbeitslose in der
Bundesrepublik Deutschland liegt nun aber immer noch in deren Konzep-
tion als reaktive Leistungen, d. h. entsprechende Leistungen kénnen nur in
Anspruch genommen werden, wenn Hilfebediirftige die Betreuungsstellen

87  Vgl. Fachausschuf "Gesundheitspolitik” und Koordinierungskreis "Suchtkran-
kenhilfe” der Arbeiterwohlfahrt: Hilfen fiir Suchtkranke ..., a.a.0., S. 206 ff.;
Bundestags-Drucksache 10/5856: Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Bericht der Bundesregierung iber die gegenwirtige Situation des MiBbrauchs
von Alkohol ..., a.a.0., S. 6 ff.

8 Vgl. Der Bundesminister filr Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Soziale Dienst-
leistungen ..., a.a.0., S. 120

8  Vgl. Fink, U.: Zukunftsfelder ..., a.a.0., S. 16
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aufsuchen. Diese Notwendigkeit des aktiven Herantretens an institutionali-
sierte Hilfen fiihrt jedoch gerade bei Arbeitslosen und Langzeitarbeitslosen
vielfach zu einer Beeintrichtigung des Selbstwertgefiihls und zu individuel-
len Schuldzuweisungen und wirkt somit restriktiv auf das Hilfesuchverhal-
ten in Krisensituationen, wihrend aktive Hilfsangebote demgegeniiber indi-
viduelle Schuldzuweisungen verringern und Hilfesuchverhalten zweifellos
erleichtern konnten. Beratungsangebote fiir Arbeitslose sollten deshalb
sinnvollerweise aktive Hilfsangebote entwickeln und umsetzen, was aller-
dings wiederum nur bei einer verbesserten personellen Ausstattung der Ar-
beitsverwaltung méglich sein wird.%

3.2.5  Versorgungsdefizite im Bereich Integrationshilfen fiir Aussiedler,
Asylsuchende und Ausldnder

Neben den bisher angesprochenen Versorgungsdefiziten in den Berei-
chen Gesundheitswesen, Alten- und Jugendhilfe sowie Hilfen fiir Sozialge-
fahrdete zeichnet sich gegenwirtig auch im Bereich der Integrationshilfen
fiir Aussiedler, fiir Asyl beantragende auslindische Mitbiirger und fiir aus-
lindische Mitbiirger ganz allgemein in der Bundesrepublik Deutschland ein
weiterer wichtiger, zum Teil erst in Umrissen erkennbarer zusitzlicher
Dienstleistungsbedarf ab.

So haben seit 1950 rund 1 623 000 Aussiedler in der Bundesrepublik
Deutschland Aufnahme gefunden.®! Seit 1987 ist deren Zahl vor allem auf-
grund der humanitiren Bemiihungen der Bundesregierung und im Gefolge
der politischen Liberalisierung in den Staaten Ost- und Siidosteuropas
sprunghaft angestiegen (1987: ca. 78 500; 1988: ca. 202 700; 1989: ca.
377 000).92 Schitzungen gehen davon aus, daB in den Staaten Ost- und Siid-
osteuropas noch ca. 3,2 bis 4 Mio. Deutschstimmige leben. Wieviele von
diesen Menschen ausreisewillig sind, ist zwar empirisch kaum exakt zu be-
stimmen, da der individuelle AusreiseentschluB entscheidend von der Stabi-
litdt der Wirtschaftslage in den entsprechenden osteuropdischen Staaten be-

%0 Vgl. Kieselbach, T.: Die gesellschaftliche Verarbeitung von Massenarbeitslosig-
keit: Gesundheits- und sozialpolitische Konsequenzen aus der Arbeitslosen-
forschung, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit Nr. 4/85, S. 132 f.

91  Vgl. Haberland, J.: Die Eingliederung von Aussiedlern und Zuwanderern, in:
Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge
Nr. 3/1989, S. 75

92 Vgl. Fleischer, H./Proebsting, H.: Aussiedler und Ubersiedler - ZahlenmiBige
Entwicklung und Struktur, in: Wirtschaft und Statistik 9/1989, S. 583 f.; Bun-
desministerium des Innern, Pressedienst: Mitteilung des Bundesministers des In-
nern vom 5. Januar 1990, S. 1
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einfluBt wird.®? Gerade vor diesem Hintergrund aber ist zu erwarten, dafl
die Problematik der Integration von Aussiedlern in der Bundesrepublik
Deutschland in den kommenden Jahren noch an Bedeutung gewinnen
diirfte.

Bemiihungen um Integration und berufliche Vermittlung der Aussiedler
in der Bundesrepublik Deutschland setzen zunichst einmal die Vermittlung
von Sprachkenntnissen voraus, da zunechmend mehr Neuank6mmlinge die
deutsche Sprache nicht mehr ausreichend beherrschen.® Notwendig er-
scheint vor dem Hintergrund der skizzierten Zukunftsperspektiven und an-
gesichts der gegenwirtig bereits iiberlasteten sozialen Infrastruktur iiberdies
aber auch der Ausbau von Beratungs- und Betreuungsstellen, die Informa-
tionen vor allem zu Fragen der Wohnraumbeschaffung, der Arbeitsauf-
nahme, der schulischen Eingliederung von Kindern und Jugendlichen sowie
der finanziellen staatlichen Hilfen in der Bundesrepublik Deutschland an-
bieten.®” Auch Schuldenberatung wird gegenwirtig als weiteres wichtiges
Bedarfsfeld in der Aussiedlerberatung diskutiert, da viele Aussiedler offen-
sichtlich den Verlockungen der Konsumgesellschaft und den Strategien der
Werbewirtschaft in der Bundesrepublik nicht immer gewachsen sind.%

Relativ spekulative Ziige trigt ebenfalls eine Einschitzung der kiinfti-
gen Entwicklung der Zahl der zu betreuenden Asylbewerber und offiziell
anerkannten Asylanten in der Bundesrepublik Deutschland. Wissenschaft-
lich dezidierte Prognosen sind hier nicht moglich, da die Zahl der als Asyl-
suchende offiziell Anerkannten ebenso wie die Zahl der nach Ablehnung ei-
nes entsprechenden Gesuchs lediglich in der Bundesrepublik Geduldeten
entscheidend von der Anerkennungs- bzw. Abschiebepraxis der kommen-
den Jahre beeinflut wird. Immerhin betrug die Quote der abgelehnten
Asylbewerber im Jahr 1988 91,4% (bei insgesamt 103 000 betroffenen Per-
sonen).%7

93 Vgl. Leciejewski, K.: Zur wirtschaftlichen Eingliederung der Aussiedler, in:
APuZ B 3/90, S. 55

94 Vgl. Restle, D.: Aussiedlerintegration: Herausforderung und Chance, in: Bun-
desarbeitsblatt 5/1989, S. 26 f.

95 Vgl. ebenda, S. 28; Kraus, R.: Integration von Aussiedlern in der Bundes-
republik Deutschland. Anmerkungen zur gegenwirtigen Ist- und Bedarfssitua-
tion, in: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private
Fiirsorge Nr. 9/1988, S. 262 f.; Haberland, J.: Die Eingliederung ..., a.a.O.,
S.75

%  Vgl. Blaschke, D.: Aussiedler - Eine Problemskizze aus der Sicht der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, in: Arbeit und Sozialpolitik 8-9/1989, S. 239

97 Vgl. Fleischer, H.: Entwicklung der Auslinderzahl seit 1987, in: Wirtschaft und
Statistik 9/1989, S. 597

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



116

Dennoch sprechen die Erfahrungen der zuriickliegenden Jahre und die
Entwicklung in den betroffenen Krisengebieten der Welt keinesfalls fiir
einen Riickgang der weltweiten Migrationen und damit - bei Wahrung der
gegenwirtigen Abschiebepraxis in der Bundesrepublik Deutschland - auch
nicht fiir einen deutlichen Riickgang der zu betreuenden Klientel mit ent-
sprechenden Dienstleistungsbedarfen in den Bereichen Sprachvermittlung,
Beratung und sozialpflegerische Betreuung.

Nach der Fortschreibung der Ergebnisse der Volkszihlung vom Mai
1987 lebten schlieflich Ende Dezember 1988 in der Bundesrepublik
Deutschland knapp 4,5 Mio. ausldndische Mitbiirger.%8 Auch fiir diesen
Personenkreis existieren eine Vielzahl von Bedarfsfaktoren, die ebenfalls
eine Ausweitung der Dienstleistungsangebote angeraten erscheinen lassen.
Prioritit kommt auch in diesem Kontext der Ausweitung von Sprachkursan-
geboten bei. Nach wie vor sind 63% der auslindischen Mitbiirger aus den
klassischen Anwerbelidndern nach eigenen Angaben nicht in der Lage, deut-
sche Zeitungen zu lesen, und 44% beklagen, sich nicht addquat in deutscher
Schriftsprache ausdriicken zu kénnen, wodurch die Partizipation am gesell-
schaftlichen Leben in der Bundesrepublik verstindlicherweise erheblich
eingeschrankt wird.

Gerade eine im Umfeld zunehmend auslidnderfeindlicher Tendenzen in
der Bundesrepublik wiinschenswert erscheinende Verbesserung der sprach-
lichen Artikulationsfihigkeit ausldndischer Mitbiirger ist jedoch mit dem
gegenwirtigen Angebot an Sprachkursen offensichtlich nicht moglich. Nur
7% der Auslinder aus den klassischen Anwerbelindern gaben in entspre-
chenden Untersuchungen Sprachkurse als Ort des Kenntniserwerbs der
deutschen Sprache an. Neben beruflichen und familidren Belastungen und
unzureichenden Ansprachemethoden seitens der Weiterbildungstriager ist
diese Weiterbildungsabstinenz vor allem auf fehlende wohnortnahe Kursan-
gebote zuriickzufiihren.

Neben dem Mangel an Sprachkursen ist durch den in der regierungs-
amtlichen Ausldnderpolitik aufrechterhaltenen Mythos des temporédren Cha-
rakters der Migration lange Zeit aber auch die quantitative und qualitative
Entwicklung der Auslidnderarbeit in der Bundesrepublik Deutschland ent-

Vgl. ebenda, S. 595

Vgl. Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Situation der
auslindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Reprasentativuntersuchung der Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn
1986, S. 379; Klemm, K. u. a.: Bildungsgesamtplan '90 ..., a.a.0., S. 239
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scheidend behindert worden.!® Sichtbarster Ausdruck dieser politischen
Fehlentwicklungen ist die nach wie vor festzustellende "Ghettoisierung" der
Wohnbezirke ausldndischer Mitbiirger. Auch in der Ausldnder-Sozialbera-
tung ist die Versorgung gegenwirtig - trotz erheblich verbesserter perso-
neller Ausstattung - noch immer durch eine Ungleichbehandlung der natio-
nalen Gruppen sowie die fortgesetzte Aufgaben- und Kompetenzanhiufung
der Sozialberatung gekennzeichnet, die nach den Grundsitzen des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit weitgehend alle Aufgaben der Auslidnderarbeit, die
Vertretung und Vermittlung der Interessen und Bediirfnisse der auslidndi-
schen Bevolkerung, die Planung von Mafnahmen und eine flichendeckende
wie auch wohnortbezogene Beratung bewiltigen soll. Dieses konzeptionelle
Erscheinungsbild kontrastiert deutlich zur differenzierten Arbeitsteilung und
der Struktur des deutschen Sozialwesens. Klagen der ausldndischen Sozial-
berater iiber die hohen Betreuungsrelationen, die schlechten Arbeitsbedin-
gungen und die fachliche und innerverbandliche Isolierung, die auch den
schwachen innerverbandlichen Einflu der auslindischen Sozialberater an-
deuten, sind insofern keine Seltenheit.0!

Neben aktuellen qualitativen Defiziten im Bereich der institutionali-
sierten Dienste fiir Auslidnder sprechen aber auch die kiinftigen strukturellen
Verwerfungen der demographischen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland sowie die fir 1993 vorgesehene Offnung des Europiischen
Binnenmarktes fiir eine Ausweitung integrativer Dienste fiir Auslinder im
Rahmen einer liberaleren Auslinderpolitik in der Bundesrepublik. So
konnten zum einen gerade Ausldnder der zweiten und dritten Generation in
den kommenden Jahren wesentlich dazu beitragen, den zu erwartenden Be-
darf an qualifizierten Arbeitskriften in der Bundesrepublik zu decken und
damit zugleich der Gefahr entgegenwirken, daB die Bundesrepublik durch
die wachsende demographische Alterslastigkeit - vor allem im Vergleich zu
den jungen aufstrebenden Industrielindern (nicht nur in Fernost) - in eine
okonomische und mentalititsméBige "Alterssklerose" verfillt. Zu bedenken
bleibt andererseits, daB der angestrebte Europidische Binnenmarkt mit seiner
Freiziigigkeit jingere Arbeitskrifte geradezu attrahieren und gleichzeitig
das Angebot an Arbeitskriften spitestens ab der Jahrhundertwende mehr

100 Vgl. Puskeppeleit, J.: Entwicklungslinien und -perspektiven der Sozialdienste,
in: Informationsdienst zur Auslinderarbeit 1/1989, S. 17 f.; Trdnhardt, D.: Die
Bundesrepublik Deutschland - ein unerklirtes Einwanderungsland, in: APuZ
B 24/88, S. 8 ff.

o1 Vgl. Fialka, P.: Zur Notwendigkeit einer Weiterentwicklung der Sozialdienste,
in: Informationsdienst zur Ausldnderarbeit 1/1989, S. 20; Puskeppeleit, J.: Ent-
wicklungslinien ..., a.a.0., S. 15
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und mehr zu einem zentralen Standortfaktor in der Buropdischen Gemein-
schaft avancieren wird.02

Alles in allem ist demnach eine soziokulturell ausbalancierte Férde-
rung von Einwanderungen, die primdr auf die Integration von "Ausldndern
verwandter Kulturen” aus unseren Nachbarldndern abzielt, noch immer
eine der billigsten Politiken zur Abfederung der langfristig vorprogram-
mierten Bevolkerungsstrukturprobleme der Bundesrepublik./%? Zugleich
wire eine entsprechend liberalere Einwanderungspolitik aber auch aus mul-
tikulturellen und gesellschaftspolitischen Erwigungen heraus eine iiberaus
reizvolle Herausforderung. Nimmt man diese Herausforderung ernst, dann
impliziert dies allerdings notwendigerweise ebenfalls eine Ausweitung inte-
grativer Beratungs- und Betreuungsdienste fiir die neu zu erwartenden aus-
landischen Mitbiirger.

3.2.6 Defizite im Bereich Bildung und Weiterbildung

Auch im Bildungsbereich zeichnen sich vor allem durch Veridnderun-
gen der Qualifikationsanforderungen bereits gegenwirtig eine Reihe neuer
Bedarfsfelder ab. So wird sich nach Schitzungen der IAB/Prognos-Projek-
tionen in der Bundesrepublik bis zum Jahre 2000 der Trend zur Hoherquali-
fizierung des Arbeitskriftebedarfs ebenso fortsetzen wie der Strukturwandel
zugunsten des tertidren Sektors, der tertidren Tatigkeiten in den Sektoren,
der sektoralen Querschnittsberufe sowie der Informationstitigkeiten. Dem-
nach wird sich der Bedarf an Arbeitskriften ohne Ausbildungsabschluf8 von
derzeit rd. 30% auf unter 20% verringern, der Anteil der Arbeitsplétze fiir
die Fachschulebene mit 6-7% im wesentlichen unverindert bleiben und der
Anteil der Qualifikationsebenen "Betriebliche Ausbildung/Berufsfach-
schule" und "Hochschule" auf Werte zwischen 58 und 60% (1982: 53%)
bzw. 13 und 15% (1982: 8,5%) steigen.?%¢ Qualifizierungs- und Bildungs-
dienstleistungen fillt also bei der Bewiltigung des sozio6konomischen
Strukturwandels in der Bundesrepublik kiinftig zweifellos auf allen Ver-
mittlungsebenen eine iiberragende Bedeutung zu.

102 Vgl. Erichsen, R.: Zuriickkehren oder bleiben? Zur wirtschaftlichen Situation
von Auslindern in der Bundesrepublik Deutschland, in: APuZ B 24/88, S. 25;
Rirup, B.: Mittel- und langfristige Perspektiven der soziodemographischen Ent-
wicklung der Bundesrepublik Deutschland: Herausforderung und Optionen. in:
ZAR 3/1989, S. 101 f.

103 Vgl. Rirup, B.: Mittel- und langfristige Perspektiven ..., a.a.0., S. 102

104 Vgl. Rothkirch, C. v./Tessaring, M.: Projektionen des Arbeitkriftebedarfs nach
Qualifikationsebenen bis zum Jahre 2000, in: MittAB 1/86, S. 105
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Insofern erscheint bereits im Bereich der schulischen Erstausbildung
angesichts der sich gegenwirtig bereits abzeichnenden Uberalterung der
Lehrerschaft und des damit verbundenen wieder ansteigenden Lehrerersatz-
bedarfes Mitte der neunziger Jahre, aber auch angesichts der enormen bil-
dungspolitischen Chancen, die eine verbesserte Lehrer-Schiiler-Relation ge-
rade fir die Bewiltigung der soziookonomischen Problemfelder der
Zukunft eroffnen konnte,/5 eine weiterhin restriktive Einstellungspolitik
der offentlichen Hand aus gesamtgesellschaftlicher Sicht weitgehend
dysfunktional, selbst wenn in diesem Bereich derzeit noch ein Ka-
pazititsiiberhang an Lehrkriften gegeniiber zu versorgenden Schiilern zu
diagnostizieren ist.’06 Modellrechnungen auf der Basis des Jahres 1987, die
neben demographischen Entwicklungen und einer leicht verbesserten
Schiiler-Lehrer-Relation auch zusitzliche bedarfssteigernde Faktoren, wie
etwa die Einfiihrung eines 10. allgemeinbildenden Schuljahres fiir alle, den
Ausbau ganztigiger Schulangebote in der Bundesrepublik und die Verbes-
serung der Lehrerversorgung der Teilzeit-Berufsschule beriicksichtigen,
ermitteln immerhin bis zum Jahr 2000 einen zusitzlichen Bedarf an Lehrern
von mehr als 100 000 Personen. 297

Berechnungen der Kultusministerkonferenz vom Mirz 1989 zer-
schlagen weiterhin aber auch im derzeit vollig iiberlasteten Hochschulbe-
reich die lange Zeit noch gehegte Hoffnung, daB es dort in den ndchsten
2 Jahrzehnten zu einer spiirbaren Entlastung kommen. Kalkulierte die Kul-
tusministerkonferenz zuvor noch langfristig mit weniger als einer Million
Studenten, so muB nach den Zahlen von 1989 von einem Sockelbestand von
mindestens 1,1 bis 1,2 Millionen Studenten auf Dauer bei zwischenzeitli-
chen Spitzen von iiber 1,5 Millionen ausgegangen werden./% Angesichts
dieser Projektionen wird evident, da das von der Bundesregierung im

105 Zu denken ist in diesem Zusammenhang insbesondere an einen Abbau von Un-
terrichtsdefiziten, eine stirkere Unterrichtsdifferenzierung, eine Erweiterung von
ganztigigen Bildungsangeboten, eine verstirkte Betreuung von ausldndischen
Schiilern, eine verstirkte Betreuung von behinderten Kindern sowie eine Verbes-
serung der Bildungs- und Schulberatung. Vgl. Purzhammer, H.: Personalbedarf
im Bildungswesen - eine politische GroSe, in: WSI-Mitteilungen 6/1988,
S. 369 f.

106 Vgl. ebenda, S. 368; Felderer, B.: Wirtschaftliche Auswirkungen einer
schrumpfenden Bevolkerung, in: Wirtschaftsdienst 6/1983, S. 295

107 Vgl. Klemm, K. u. a.: Bildungsgesamtplan '90 ..., a.a.0., S. 138

108 Vgl. Kultusministerkonferenz: Prognose der Studienanfinger. Studenten und
Hochschulabsolventen bis 2010. Ergebnisse einer Uberpriifung der Berechnun-
gen aus dem Jahre 1987 (Stand: Mirz 1989), in: Westdeutsche Rektoren-
konferenz: Informationsdienst - Dokumentation Nr. 16/1989, S. 39
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Frithjahr 1989 beschlossene Uberlastprogramm den sich abzeichnenden Be-
darf der Universitidten bei weitem nicht decken kann. Das Programm diirfte
lediglich zur Finanzierung von etwas mehr als 10 000 Studienpldtzen aus-
reichen, benétigt wiirden dagegen, wollte man allen Studierenden einen Stu-
dienplatz anbieten, mehr als 650 000, da 1986 an den Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland nur knapp 790 000 Studienplitze als ausgebaut
galten.??® Selbst wenn derartige Grofenordnungen selbstverstindlich fiktive
Gro6Benordnungen bleiben miissen, konnte man dennoch rhetorisch fragen,
wie die Hochschulen bei der knappen Personal- und oft unzureichenden
Sachausstattung kiinftig ihrem Auftrag gerecht werden sollen, die Wissen-
schaft in Forschung, Lehre und Studium zu pflegen und weiterzuentwik-
keln? Wie konnen sie zudem ihrem Anspruch, die wichtigsten Triger der
Grundlagenforschung zu sein und durch ihren Wissenstransfer zur Lsung
konkreter Probleme in Wirtschaft und Gesellschaft beizutragen, kiinftig ge-
recht werden (und dies insbesondere vor der unzweifelhaften GewiBheit,
daB die Zukunft unserer Gesellschaft mehr noch als in der Gegenwart von
Wissenschaft, Technik, Kunst und Kultur geprigt sein wird)?

Seit Jahren schon existieren Konzepte, mit denen, ohne die Hochschul-
strukturen auf Dauer unzulissig auszuweiten, die Probleme gemildert wer-
den konnten. Innerhalb kiirzester Zeit lieBen sich etwa viele der fehlenden
Hochschullehrerstellen mit Wissenschaftlern besetzen, die, habilitiert und in
Forschung und Lehre gut ausgewiesen, bei der seit Jahren praktizierten
Sparpolitik keine Verwendung in den Universititen finden. Zweifellos wire
eine derartige Losung im Moment kostenintensiv, allerdings darf nicht
iibersehen werden, daB um das Jahr 2000 viele der in den goldenen Jahren
der Hochschulexpansion 1960 bis 1974 mit jungen Wissenschaftlern be-
setzten Stellen durch Pensionierung freiwerden. Auf jeden Fall konnten auf
diese Weise die dringendsten Probleme der Universititen beseitigt werden.
Immerhin miiten nach Angaben von Vesper im Hochschulbereich zusitz-
lich 25 000 Stellen fiir wissenschaftliches und 10 000 Stellen fiir nichtwis-
senschaftliches Personal geschaffen werden, wollte man die Anfang der
70er Jahre erreichte Relation Studenten/Lehrkraft wiederherstellen./?0 Dif-
ferenziertere Modellrechnungen, die in einem Komponentenmodell den Be-
darf an wissenschaftlichem Personal fiir die vier Aufgabenbereiche Lehre,
Forschung, Ausbildung des wissenschaftlichen Nachwuchses sowie weitere

109 Vgl. Klemm, K. u. a.: Bildungsgesamtplan '90 ..., a.a.0., S. 149
110 Vgl. Vesper, D.: Finanzpolitische Probleme am Ende der 80er Jahre, in: DIW-
Wochenbericht 25/89, S. 281
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Dienstleistungen ermitteln, kommen - bei sofortiger Realisierung - sogar zu
einem Gesamtbedarf von anndhernd 40 000 zusitzlichen Stellen.?!!

Neben dem bisher angesprochenen Bereich der beruflichen Erst-
ausbildung zeichnet sich auch im Bereich beruflicher Weiterbildung ein er-
heblicher Dienstleistungsbedarf ab. Ausgeprigte Qualifikationsdefizite be-
stehen bei den Arbeitskriften in der Bundesrepublik vor allem im Hinblick
auf die Nutzung und Anwendung neuer Technologien, die die Einfiihrung
und Durchsetzung grundlegend neuer Verfahren und Produkte in den Be-
trieben und auf den Mirkten behindern und somit retardierend auf das ge-
samtwirtschaftliche Wachstum wirken./?2 Deutliche Qualifizierungsdefizite
weisen zudem viele Arbeitslose in der Bundesrepublik auf./’3 Qualifizie-
rungsmafnahmen kdnnen zwar Arbeitslosigkeit nicht beseitigen, sie konnen
aber zumindest vorhandene Qualifikationen bewahren oder aber durch zu-
sitzliche Qualifikationen die Vermittlungschancen verbessern helfen.
Qualifizierungsbedarf erfordert derzeit iiberdies, wie bereits an anderer
Stelle erwidhnt, die hohe Zahl an Aussiedlern sowie auslindischen Mitbiir-
gern.

Zu beriicksichtigen bleibt aber auch, daB angesichts der skizzierten
demographischen Entwicklung in der Bundesrepublik der Strukturwandel in
der Bundesrepublik in Zukunft in wachsendem Umfang von Erwerbsperso-
nen mittleren und hoheren Alters und von Frauen mit zum Teil unzurei-
chender beruflicher Qualifikation und Berufserfahrung bewiltigt werden
muf. Gerade im Hinblick auf den sich abzeichnenden Facharbeitermangel
und die bevorstechende Offnung des EG-Binnenmarktes sollten Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik in der Bundesrepublik Deutschland ein essentielles
Interesse an der Foérderung und Qualifizierung dieser Frauen haben./!¢ Das

111 vgl. Klemm, K. u. a.: Bildungsgesamtplan '90 ..., a.a.0., S. 185

112 vgl. Klauder, W.: Technischer Fortschritt und Beschiftigung. Zum Zusammen-
hang von Technik, Strukturwandel, Wachstum und Beschiftigung, in:
MittAB 1/86, S. 6; Staudt, E./ Schepanski, N.: Innovation, Qualifikation und
Organisationsentwicklung. Folgen der Mikrocomputertechnik fiir Ausbildung
und Personalwirtschaft. 1. Teil, in: Zeitschrift Fihrung und Organisation 5-
6/1983, S. 311; Klauder, W.: Tendenzen und Entwicklung des Arbeitsmarktes
und der Qualitat der Arbeit, in: Simonis, U. E. (Hrsg.): Mehr Technik - weniger
Arbeit? Plidoyers fiir sozial- und umweltvertrigliche Technologien. Karlsruhe
1984, S. 48

13 vgl. Tessaring, M.: Arbeitslosigkeit, Beschiftigung und Qualifikation: Ein
Riick- und Ausblick, in: MittAB 2/88, S. 177

114 Vgl. Engelen-Kefer, U.: Der Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland -
Zur aktuellen Lage und zu den Entwicklungstendenzen, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte 2/89, S. 79
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Ziel der Weiterbildung sollte schlieBlich aber auch keinesfalls nur einseitig
auf die Anpassung der Qualifikationen von Berufstitigen an die Anforde-
rungen der Arbeitswelt reduziert werden, sondern in einem umfassenderen
Anspruch auch eine den Bediirfnissen des Einzelnen wie der Gesellschaft
entsprechende Integration oder Reintegration bestimmter Situationsgruppen
in Wirtschaft, Kultur und das soziale Leben insgesamt erméglichen. Wei-
terbildung wird damit auch im Freizeitbereich an Bedeutung gewinnen.?$

Modellrechnungen, die neben der demographischen Entwicklung, der
zukiinftigen Qualifikationsstruktur und den Problemgruppen des Arbeits-
marktes auch die Verwissenschaftlichung der Lebensbereiche sowie die eu-
ropdische Integration beriicksichtigen, ermitteln fiir den Bereich der aufler-
schulischen Weiterbildung bis zum Jahr 2000 einen zusitzlichen Bedarf an
hauptberuflichem padagogischen Personal von 4650 Personen/!s und fiir den
Bereich der beruflichen Weiterbildung - je nach Rahmenbedingungen - zwi-
schen 1060 und 2130 Kriften.??7 Insgesamt 148t sich damit also fiir den Bil-
dungs- und Weiterbildungsbereich - alles in allem und unter Beriicksichti-
gung der zugrundeliegenden Modellannahmen - ein personeller Zusatzbe-
darf von mehr als 130 000 Personen konstatieren.

3.2.7  Freizeitdienstleistungen

Weitaus schwieriger als Uberlegungen zum kiinftigen Bedarf in den bisher
angesprochenen Bereichen Gesundheit, Alten- und Jugendhilfe, Hilfen fiir
Sozialgefihrdete, Hilfen fir Aussiedler, Asylsuchende und auslindische
Mitbiirger sowie Dienstleistungen im Bildungsbereich gestaltet sich der
Versuch einer empirischen Spezifikation des kiinftigen Bedarfs an Freizeit-
dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland. Uneindeutig und nur
indirekt moglich ist zundchst einmal die Ableitung eines Bedarfs an Frei-
zeitdienstleistungen aus den Bediirfnissen ausgewihlter Gruppen, die sich
angesichts ihrer psychologischen Diffusion und Dynamik sowie ihrer Ab-
hingigkeit von gesellschaftlichen und situativen Randbedingungen einer
priazisen und konstanten Beschreibung weitgehend entziehen. Spezifischer
Freizeitbedarf entzieht sich angesichts der Komplexitit seiner Randbedin-
gungen, seiner Substituierbarkeit und der Aquivalenz konkurrierender Gii-
ter und Titigkeiten bisher ebenfalls weitgehend zuverldssigen mittel- und

115 ygl. Kiihl, J.: Bevolkerungsentwicklungen und offentlicher Dienstleistungsbe-
darf, in: WSI-Mitteilungen 6/1988, S. 335; vgl. hierzu auch das folgende
Kapitel 3.2.7

116 ygl. Klemm, K. u. a.: Bildungsgesamtplan '90 ..., a.a.0., S. 242

117 Vgl. ebenda, S. 253
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langfristigen Prognosen.?8 Uberdies sei aber auch noch einmal daran erin-
nert, daB sich zahlreiche Bedarfsfelder im Freizeitbereich zweifellos mit
anderen, in den zuriickliegenden Ausfiihrungen bereits thematisierten kiinf-
tigen Bedarfsfeldern (etwa im Bildungsbereich oder aber im Bereich der
Altenhilfe) decken diirften, so daB Doppelzihlungen nicht ausgeschlossen
werden konnen. Trotz dieser Restriktionen soll in den folgenden Ausfiih-
rungen der Versuch unternommen werden, zumindest qualitativ Determi-
nanten fiir eine Ausweitung des Bedarfs an Freizeitdienstleistungen zu skiz-
zieren, die erkennen lassen, daf es sich auch bei diesem Dienstleistungs-
bedarfsfeld ebenfalls keineswegs um eine "Quantité négligeable” handelt.
Allerdings muB auf quantitative Bedarfsprognosen verzichtet werden.

MaBgebliche Determinanten fiir die Entwicklung des Bedarfs an Frei-
zeitdienstleistungen in der Bundesrepublik in den kommenden Jahren sind
die in demoskopischen Umfragen sich abzeichnenden Verdnderungen der
Wertstrukturen der Bundesbiirger im Zuge verringerter Arbeitszeiten, aber
auch die derzeit noch weitgehend ignorierten psychosozialen Probleme ei-
ner weiteren Ausweitung der individuell verfiigbaren Zeit.

Abbildung 9 deutet an, wie sich die Arbeitszeit in den zuruckllegenden
4 Jahrzehnten in der Bundesrepublik Deutschland verkiirzte. Freizeitfor-
scher sehen im Riickgang der individuellen Arbeitszeit und der zunehmen-
den Dominanz der frei zur Verfiigung stehenden, disponiblen Zeit bereits
die Konturen einer sich entwickelnden Freizeit-Arbeitsgesellschaft, die sich
spitestens im Jahre 2010 durchgesetzt haben werde, wenn 200 freien Tagen
dann nur mehr 165 Arbeitstage gegeniiberstinden./?® Bewufit wird in die-
sem Zusammenhang aber der Terminus "Freizeitgesellschaft" vermieden.
Denn trotz deutlicher Reduzierung der Arbeitszeiten sind 400 Jahre Ar-
beitsethos an den Menschen, den Strukturen und Institutionen der Gesell-
schaft nicht spurlos voriibergegangen. Wie die einschldgigen Publikationen
zur Wertewandeldiskussion in der Bundesrepublik ausweisen, geht die
wachsende Freizeitorientierung des Lebens insbesondere nicht mit einem
Verlust, wohl aber mit einem Funktions- und Sinneswandel der Arbeitsmo-
ral der Bundesbiirger einher.120

118 Vgl. Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit: Freizeit-Lexikon. Erkrath 1986, S. 31 f.

119 Vgl. ebenda, S. 32 f.

120 vgl. Inglehart, R.: Wertwandel in westlichen Gesellschaften: Politische Konse-
quenzen von materialistischen und postmaterialistischen Priorititen, in: Klages,
H./Kmieciak, P. (Hrsg.): Wertwandel und gesellschaftlicher Wandel. Frankfurt
am Main 1979, S. 279 ff.; Klages, H.: Wertorientierungen im Wandel. Riick-
blick, Gegenwartsanalyse, Prognosen. Frankfurt am Main 1984; Pawlowsky, P.:
Arbeitseinstellungen im Wandel. Zur theoretischen Grundlage und empirischen
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Da sich die Qualitit des Lebens in der Freizeit verindert hat, indern
sich auch die Anspriiche an die Qualitit von Arbeit und Leistung.
Abgesehen von der Mehrheit der dlteren Generation, die arbeitsorientiert
aufgewachsen und geprigt ist, werden sich in Zukunft nach Auffassung der
sozialwissenschaftlichen Forschung bei den iibrigen Bevilkerungsgruppen
tendenziell Arbeits- und Freizeitorientierung des Lebens die Waage halten
und eine ganzheitliche Sicht des Lebens zwischen Arbeitsethos und MuBe-
Idee wichtig und moglich werden./2! Dabei wird Arbeit als Symbol fiir
sinnvolle menschliche Titigkeit auch inmitten wachsender Freizeit
weiterhin ihren Wert behalten, allerdings zunehmend in Form freiwilliger
Arbeiten und Eigenleistungen in der Freizeit./2?2 Insofern prognostizieren
eine Reihe von Autoren neben dem Einstieg in eine "Arbeits-Freizeit-
Gesellschaft” fir die Bundesrepublik ebenfalls einen graduellen Ubergang
in eine "Tdtigkeitsgesellschaft”.123

Mit diesen sozioOkonomischen Veridnderungen zeichnen sich nun aber
gleichzeitig eine Reihe neuer Lebensziele ab, die vielfach zu gegenwirtig
noch weitgehend unterschitzten neuen Bedarfsfeldern im Bereich personen-
bezogener Freizeitdienste fiihren diirften. Hierzu gehéren insbesondere die
Lebensziele "Gesiinder leben", "Geselliger leben", "GenuBorientierter le-
ben", "Aktiver leben" und "Bewufiter leben" (vgl. Abbildung 10). Zur Um-
setzung dieser Ziele werden sowohl Erholungszonen und Orte der Selbst-
verwirklichung fiir Menschen mit unterschiedlicher Lebensweise und viel-
faltiger Herkunft sowie unterschiedlicher Kultur und Lebenslage benétigt.
Uberdies bedarf es aber auch vielfiltiger Dienste von Kulturarbeitern, von
Kulturpadagogen, Freizeitpidagogen, Medienpadagogen, von Animateuren
und Freizeitberatern sowie von Sozialarbeitern und Sozialpddagogen, die

Analyse subjektiver Indikatoren der Arbeitswelt. Miinchen 1986; Klipstein, M.
v./Striimpel, B.: Wertewandel und Wirtschaftsbild der Deutschen, in: APuZ
B 42/85, S. 29 f.

121 vygl. Opaschowski, H. W.: Der Struktur- und Wertewandel von Arbeit und Frei-
zeit und seine Auswirkungen auf die Bildungsbediirfnisse von Erwachsenen, in:
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Zukunft der Weiterbildung. Eine
Standortbestimmung. Bonn 1988, S. 230

122 ygl. Opaschowski, H. W.: Psychologie und Soziologie der Freizeit. Opladen
1988, S. 33

123 Vgl. Espenhorst, J.: Wege aus der Krise in die Zukunft der Arbeit. Von der Ar-
beits- in die Tatigkeitsgesellschaft, in: APuZ B 6/83, S. 20; Dahrendorf, R.: Die
Arbeitsgesellschaft in der Krise, in: liberal 1/1986, S. 61; Guggenberger, B.:
Wenn uns die Arbeit ausgeht. Die aktuelle Diskussion um Arbeitszeit-
verkiirzung, Einkommen und die Grenzen des Sozialstaates. Miinchen 1988,
S. 145 ff.
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Abbildung 9: Empirische bzw. prognostische Verinderungen des Jahres-

Zeitbudgets in der Bundesrepublik Deutschland zwischen
1950 und 2010224

Jahr/Stunden

1950: 2700

[ ] Arbeits-+Wegezeit M\ Obligationszeit
Freizeit Vi schiafzeit

124 Quelle: Opaschowski, H. W.: Psychologie und Soziologie ..., a.a.0., S. 31;
Obligationszeit = Zeit fir Hygiene und Gesunderhaltung, Essen und Einkiufe,

Erledigungen, Besorgungen und soziale Verpflichtungen; Freizeit = disponible,
. freiverfiigbare Zeit
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Abbildung 10: Neue Lebensziele und Bedarfsfelder im Freizeitbereich?2s

Nach Ansicht des B.A.T. Freizeit-Forschungsinstituts kristallisieren
sich im 21. Jahrhundert folgende Lebensziele heraus, die zu poten-
tiellen Wachstumsfeldern der Zukunft werden:

Gesiinder leben

Bedarfsfelder:
- Korperkultur (Schonheitspflege,Bio-Kosmetik, Fitnefitraining)
- Badekultur (Sauna, Massage)
- Okologiekultur (Bio-Liden, alternative Energien)

Geselliger leben

Bedarfsfelder:
- Clubkultur (Sport-Clubs, Freizeit-Treffs, Hobby-Gruppen)
- Spielkultur (Spielrdume, Spielplitze, neue Unterhaltungsspiele)
- Kneipenkultur (Gaststitten, Eck-Kneipen, Bistros)

GenuBorientierter leben

Bedarfsfelder:
- MuBekultur (Musik, Lesen, Sprachen, Malen, Weben)
- Wochenendkultur (Party-Service, Video-Home-Service, Camping)
- Zerstreuungskultur (Videotheken, Freizeitparks)

Aktiver leben

Bedarfsfelder:
- Do-it-yourself-Kultur (Heimwerken, Tischlern, Renovierungsarbeiten)
- Hobbykultur (Handarbeiten, Stricken, Hikeln)
- Bewegungskultur (Joggen, Tennis)

Bewulfiter leben
Bedarfsfelder:

- Sicherheitskultur (Lebensversicherung, Altersvorsorge, Gesundheitsur-
laub)

- Verbraucherkultur (PreisbewuBtsein, Verbraucherberatung)

- Beteiligungskultur (Mitarbeit in Eltern-, Mieter-, Biirgerinitiativen)

125 Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft: IWD-Informationsdienst Nr. 18/1987,
S.8
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eine schopferische Verbindung von Selbstfindungszeit, Emanzipationszeit,
Humanzeit und Titigkeitszeit herstellen helfen.226

Auch die klassischen Bildungsinstitutionen Schule und Volkshoch-
schule mit ihren wenig freizeitmotivierenden, arbeitsihnlichen Strukturen
und ihrem Pflicht- und Ernstcharakter werden zunehmend erginzt werden
miissen durch neue Lernstitten fiir die Freizeit, etwa in Form freier Bil-
dungsclubs mit freiwilligen oder freiberuflichen Animatoren oder aber in
Form innovativer Freizeitseminare und Ferienakademien./?” Ferner gilt es
auch dem steigenden Bedarf an Freizeitdienstleistungen durch die kiinftige
"jingere" Seniorengeneration in ausreichendem Mafle Rechnung zu tragen,
die sich im Gegensatz zu frilheren Generationen - zumindest im frithen Pa-
triarchenalter - meist noch gesiinder, unternehmungslustiger und leistungs-
fahiger fihlt als es je zuvor Menschen ihres Alters waren, und die zudem
als "Generation der Erben" iiber so viel Vermogen verfiigen wird wie keine
Generation zuvor./28

Freizeitdienstleistungen gewinnen allerdings nicht nur aufgrund indivi-
duell verdnderter Wertestrukturen und erweiterter Moglichkeiten zur
Selbstverwirklichung an Bedeutung. Trotz (oder gerade wegen) der grund-
sitzlich hoheren Zeitsouverinitit der Menschen in der Gestaltung ihrer Le-
bensverhiltnisse werden eine zunechmende Vereinsamung und Langeweile,
FreizeitstreB, aber auch eine Reihe neuer Gesundheitsrisiken durch
Freizeitaktivititen zu den entscheidenden psychosozialen Problemen der
wachsenden Freizeit gehoren, die von den Betroffenen vielfach ohne eine
begleitende pddagogische und priventiv-medizinische Betreuung und
Beratung nicht gel6st werden konnen.?2?

Wie eingangs erwihnt, erscheint allerdings eine empirische Spe-
zifikation dieser sich abzeichnenden neuen Freizeitdienstleistungs-Bedarfs-
felder nicht méglich, da im Freizeitbereich einer Professionalisierung offen-
sichtlich dadurch Grenzen gesetzt sind, daB die entsprechenden Dienst-
leistungen vielfach auch in Eigenleistung erbracht werden oder aber Defi-

126 Vgl. Kihl, J.: Bevolkerungsentwicklungen ..., a.a.0., S. 333; Opaschowski, H.
W.: Arbeit. Freizeit. Lebenssinn? Orientierungen fiir eine Zukunft, die langst
begonnen hat. Opladen 1983, S. 101 ff.; Agricola, S.: Berufsarbeit und berufli-
che Anforderungen im Freizeitbereich, in: BAG-Mitteilungen 31/88, S. 21 ff.

127 Vgl. Opaschowski, H. W.: Der Struktur- und Wertewandel ..., a.a.0., S. 233;
Fromme, J./Nahrstedt, W./Oberpenning, D.: Berufsfeldforschung und Berufspo-
litik fir Freizeitpadagogik und Kulturarbeit, in: BAG-Mitteilungen 31/88, S. 30

128 Vgl. Gross, P.: Der neue Zeitvertrag. Eine Aufgabe fiir alle Bundesanstalten?,
in: Fink, U. (Hrsg.): Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 134; Wahl,
S.: Vermoégen alterer Menschen, in: Bank Information 8/88, S. 8

129 Vgl. Opaschowski, H. W.: Psychologie und Soziologie ..., a.a.0., S. 135 ff.
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zite im Angebot an Freizeitdienstleistungen auch durch andere Berufsgrup-
pen und Branchen gedeckt werden konnen, mithin von eigenstindigen Be-
rufsfeldern im Freizeitbereich nicht gesprochen werden kann.’30 Gerade die
groBe Zahl von Beschiftigten in Arbeitsbeschaffungsmanahmen, von Zi-
vildienstleistenden in Freizeittitigkeitsfeldern sowie von Personen, die in
den fiir den Freizeitbereich relevanten Grauzonen des Erwerbsverhaltens
anzutreffen sind (alternative Betriebe, schattenwirtschaftliche Erwerbsfor-
men) oder hiufig ohne Bezahlung ehrenamtlich oder als mitarbeitende Fa-
milienangehdrige titig sind,’3! unterstreichen aber noch einmal die These,
daB der gesellschaftliche Bedarf an Freizeitdienstleistungen bereits gegen-
wirtig in der Bundesrepublik Deutschland groBer ist als dies im allgemei-
nen angenommen wird und zudem vor dem Hintergrund der skizzierten
Zukunftsperspektiven auch kiinftig weiter anwachsen wird.

3.2.8 Umweltschutz- und Verkehrs-Dienstleistungen
3.2.8.1 Personeller Bedarf im Umweltschutz- und Verkehrsbereich

Ein grofler personeller wie investiver Bedarf besteht in der Bundesre-
publik weiterhin auch im Umweltschutz- und Verkehrsbereich.’32 Hierbei
sind insbesondere die Kommunen als entscheidende staatliche Durchfiih-
rungsinstanzen in den kommenden Jahren gefordert, durch den Ausbau per-
soneller Dienstleistungen sowie die verstirkte 6kologische Orientierung 6f-
fentlicher Unternehmen und Einrichtungen die Defizite im Vollzug staatli-
cher Auflagen zu beseitigen, eine flichendeckende und systematische Erfas-
sung des Umweltzustandes zu ermdglichen, umweltgerechte Stadtentwick-

130 vgl. Agricola, S.: Freizeit als Beruf. Ein Widerspruch in sich - Das Anforde-
rungsprofil fiir Freizeitberufler, in: Animation November/Dezember 1988,
S. 169 ff.

131 ygl. ebenda, S. 171; Bisping, P./Hilles, K.: Arbeitsfreie Zeit - eine Belebung
fiir den Arbeitsmarkt?, in: BAG-Mitteilungen 31/88, S. 11 f.

132 Noch einmal sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, daB in die vorliegende
Untersuchung nur die - aus der Sicht des Jahres 1991 - alten Bundeslander ein-
bezogen werden konnten. Insofern bleibt einzurdumen, daf gegenwirtig gerade
im Umweltschutz- und Verkehrsbereich die personellen und investiven Bedarfe
in den neuen Bundeslindern zweifellos als weitaus dringlicher einzustufen sind
als die im folgenden skizzierten Bedarfe in den alten Bundeslindern. Dennoch
zeigen die folgenden Ausfilhrungen noch einmal recht eindrucksvoll, da8 auch in
den alten Bundeslandern de facto erhebliche Bedarfe bestehen, die derzeit ledig-
lich von der Tagesaktualitit verdringt werden, und denen mittelfristig ebenfalls
Rechnung getragen werden mu8.
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lungskonzepte voranzutreiben und mit einer Ausweitung der Informations-
und Beratungsdienste umweltgerechtes Verhalten zu fordern.?33

Der Bedarf an zusitzlichen Stellen im Umweltschutz 148t sich quanti-
tativ allerdings nur sehr schwer abschitzen. Angesichts der allgemein an-
zutreffenden Feststellung iiber mangelnde personelle und sachliche Aus-
stattungen darf aber als gesichert gelten, daB zur Behebung der 6kologi-
schen Defizite allein im Bereich der 6ffentlichen Verwaltungen mindestens
10 000 Stellen fehlen.’34 Fafit man allerdings den Umweltbereich weiter und
bezieht auch die Bereiche Gewerbeaufsicht, Abfallwirtschaft, Wasservor-
sorge, Pflege und Bewirtschaftung von Wald und Landschaft und die
Uberwachung von Emissionen mit in die Uberlegungen ein, dann weisen
vorliegende Schitzungen einen Bedarf von bis zu 100 000 Stellen aus.’35

Am Beispiel der Bekimpfung des Waldsterbens ldfit sich exemplarisch
die hohe Sinnhaftigkeit derartiger MaBnahmen unterstreichen, denn ver-
zichtet man mittel- und langfristig auf derartige MaBnahmen, stirbt nicht
nur der Wald, sondern das Waldsterben weitet sich mehr und mehr auch in
ein Bodensterben aus mit entsprechenden Gefahren fiir die Sicherung der
Nahrungs- und Trinkwasserproduktion. Unterlassener Umweltschutz auf
diesem Gebiet aus kurzfristigen Kosteniiberlegungen kann also fiir die Bun-
desrepublik langfristig zu weitaus héheren volkswirtschaftlichen Gesamtko-
sten fiihren.236

Neben den Kommunen hat auch die Deutsche Bundesbahn als einer der
grofiten Arbeitgeber der Bundesrepublik erhebliche okologische wie be-
schiftigungspolitische Bedeutung. Die daraus resultierende Verantwortung
haben Bundesregierung und Bahnmanagement bis Ende der achtziger Jahre
allerdings nicht wahrgenommen. Vielmehr hat die Deutsche Bundesbahn
durch die vorgenommene Reduzierung der Beschiftigtenzahl um mehr als
60 000 alleine seit 1983 die Krise auf dem Arbeitsmarkt zusitzlich ver-
schirft. Konsequenz dieser drastischen Sanierungsmafnahmen sind zum
einen ein hoher Leistungsdruck auf die im Schichtdienst arbeitenden Be-
schiftigten, der seinen Ausdruck nicht nur in der hohen Zahl von 4 Mio.
Uberstunden im Jahr findet, sondern auch in der Tatsache, daB 90% der

133 Vgl. Brum, H./Huter, O.: Kommunale Umweltpolitik - Dienstleistungen und
Investitionen fir den Ausbau der Okologischen Infrastruktur, in: WSI-
Mitteilungen 6/1988, S. 350

134 Vgl. ebenda, S. 345

135 Vgl. Tofaute, H.: Aufgabenwandel ..., a.a.0., S. 275

136 Vgl. Brondke, H.: Pflege und Bewirtschaftung von Wald und Landschaft als ge-
sellschaftliche Aufgabe mit beschiftigungspolitischen Beziigen, in: WSI-Mittei-
lungen 6/1988, S. 381
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Beschiftigten krankheitshalber vorzeitig aus dem Dienst ausscheiden, zum
anderen aber auch ein aus der 6kologischen Perspektive bedauerlicher um-
fassender Leistungsabbau der Bahn in fast allen Bereichen des Angebots.?37
Zweifellos erscheinen ohne flankierende grundlegende Richtungskorrektu-
ren in der Verkehrspolitik der Bundesrepublik deutliche Beschiftigungs-
ausweitungen im Bereich der Deutschen Bundesbahn iiber die als unabding-
bar geltende Mindestforderung nach 4200 Neueinstellungen zur Deckung
des durch Arbeitszeitverkiirzung in 1989 und 1990 entstandenen zusitzli-
chen Bedarfes nur bedingt als sinnvoll. Im Zusammenhang mit den in Ka-
pitel 5.7.2 ndher umrissenen verkehrspolitischen MaBnahmen kommt aller-
dings einer deutlichen Beschiftigungsausweitung der Deutschen Bundes-
bahn zur Verbesserung des Leistungsangebots eine elementare Bedeutung
zu.l38

3.2.8.2 Investive Bedarfsfelder im Bereich Umweltschutz und Verkehr mit
Beschdiftigungsauswirkungen auf den dienstleistungsnahen Bereich
handwerklicher Klein- und Mittelbetriebe

Wie zahlreiche Untersuchungen der zuriickliegenden Jahre verdeutli-
chen, bestehen in der Bundesrepublik weiterhin auch in verschiedenen klas-
sischen Infrastrukturbereichen grofBe Liicken der investiven Bedarfsdeckung
mit entsprechenden Beschiftigungspotentialen fiir dienstleistungsnahe
handwerkliche Klein- und Mittelbetriebe. Betrachtet man auch hier wie-
derum zunichst einmal den Bereich der Deutschen Bundesbahn, dann weist
der Bundesverkehrswegeplan 1985 an neuen Vorhaben des Streckenneubaus
und Streckenausbaus 13,319 Mrd. DM als vordringlichen Bedarf und 4,337
Mrd. DM in der Kategorie Planungen aus. Alle Projekte sollen nach Ab-
schluf der planerischen Vorbereitungsphase in den neunziger Jahren reali-
siert werden. Uber dieses nationale Investitionsprogramm hinaus existiert
ferner ein erheblicher Neu- und Ausbaubedarf im Bereich des in der Ver-
gangenheit oft stiefmiitterlich behandelten grenziiberschreitenden Schienen-
verkehrs. 139

Deutlich héher als die bisher angegebenen Werte ausfallen miifite der
investive Bedarf der Deutschen Bundesbahn allerdings dann, wenn neben
rein verkehrspolitischen Anforderungen auch die dkologische und soziale

137 Vgl. Graichen, R.: Das offentliche Transportunternehmen Deutsche Bundesbahn
als Instrument beschiftigungssichernder Verkehrs- und Umweltpolitik, in: WSI-
Mitteilungen 6/1988, S. 363

138 Vgl. ebenda, S. 364

139 Vgl. ebenda, S. 362 f.
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Tabelle 10: Beschiftigungseffekte des Verkehrswegebaus - Arbeitsplitze je
1 Mrd. DM Investitionen!4

primér sekundir gesamt

direkt indirekt (Multi-

(Bauund  (Zuliefer- plikator-

Ausriist.) betriebe) effekte)
Eisenbahn-
fernstrecken
-IABG 9200 9 600 2 800 21 600
-Straflenliga 18 800 3760 22 560
Schienenperso-
nennahverkehr
-IABG 10 300 9 600 3000 22 900
-StraBenliga 19 920 3980 23 900
Autobahnen
-IABG 7 500 9300 2 500 19 300
-Strafenliga 12 010 2 400 14 410

Dimension der einzelnen Verkehrssysteme in der Bundesrepublik beriick-
sichtigt wird, denn Ende der achziger Jahre entfielen mehr als 95% aller
sozialen Kosten des Verkehrs in der Bundesrepublik alleine auf den Stra-
Benverkehr. Da aber der iiberwiegende Teil dieser sozialen Kosten nicht
dem jeweiligen Verursacher angelastet wird, sondern von der Allgemeinheit
getragen werden muf8, wird in der Bundesrepublik mithin gerade das Ver-
kehrssystem am massivsten subventioniert, das die hochsten Umweltsché-
den verursacht.

Die deutlichen volkswirtschaftlichen Kosten-Vorteile der Bundesbahn
verdeutlicht aber auch ein Vergleich der spezifischen sozialen Kosten der
einzelnen Verkehrssysteme je Tonnen- bzw. Personenkilometer (tkm bzw.
Pkm), die beim Automobil 5,9 Pfennige und beim Luftverkehr 6,6 Pfennige
je Pkm, bei der Bahn dagegen nur 0,8 Pfennige je Pkm bzw. tkm betragen,
ein Wert, der nur noch von der Binnenschiffahrt (0,4 Pfennige je tkm) un-
terboten wird.’#! Die Okologische Dimension legt es insofern nahe, im

140 Quelle: Ebenda, S. 362
141 ygl. ebenda, S. 360
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Rahmen einer umfassenden Umstrukturierung der Verkehrspolitik in der
Bundesrepublik die Investitionen der Deutschen Bundesbahn deutlich aus-
zuweiten. DaB Investitionen im Bereich der Deutschen Bundesbahn, wie
einschldgige Untersuchungen verdeutlichen (vgl. Tabelle 10) zudem be-
schiftigungspolitische Vorziige gegeniiber StraBenbauinvestitionen aufwei-
sen, ist ein positiv zu wertender Begleitaspekt, der ebenfalls nicht uner-
wihnt bleiben sollte.

Ein weiterer grofer investiver, dkologisch sinnvoller und zugleich ar-
beitsplatzintensiver Beschiftigungsbereich stellt schlieBlich der Bereich der
Umweltsanierung durch verstirkte MaBnahmen zur Luftreinhaltung, zur
Energieeinsparung sowie zur Sanierung von Altlasten und zur Reparatur
der oft iiberalterten kommunalen Abwasserkanalisationen dar. Vor allem
der Forderung der Energieeinsparung kommt angesichts zunehmender Re-
striktionen im Bereich der Verbrennung fossiler Energietrager (Schiadigung
der Ozonschicht) und bei der Nutzung der Kernkraft (Reaktorsicherheits-,
Endlagerungs- und Akzeptanzprobleme) sowie angesichts derzeit noch feh-
lender wirtschaftlicher Alternativen der Energiegewinnung fiir die wirt-
schaftliche Zukunft aller Industriestaaten eine iiberragende Bedeutung zu.
Neben der Stabilisierung der Versorgungssituation, der hohen Umweltver-
triglichkeit sowie der Verminderung der Abhdngigkeit von zusitzlichen
Energieimporten sind gerade Energiesparmafnahmen, wie z. B. die Wir-
medimmung, zugleich aber auch in der Regel duflerst arbeitsintensiv und
konnen damit Beschiftigungspotentiale vor allem fiir Klein- und Mittelbe-
triebe im dienstleistungsnahen Handwerks- und Baubereich erschliefen./¢2
Einschldgige Beschiftigungsprognosen gehen davon aus, da durch ver-
stirkte Manahmen zur Wiarmedimmung, den Ausbau der Fernwiarmenetze
und der industriellen Kraft-Warme-Kopplung sowie durch den Bau von
Blockheizkraftwerken bei einem jéahrlichen Investitionsvolumen von rund
5 Mrd. DM in diesen Sektoren iiber 100 000 Arbeitsplidtze geschaffen
werden konnten.43

Auch fiir die Sanierung der mehr als 36 000 Altlasten-Deponie-Stand-
orte in der Bundesrepublik weist das Umweltbundesamt in den néchsten
zehn Jahren einen Investitionsbedarf von mindestens 17 Mrd. Mark aus,

142 Vgl. Brunowsky, R.-D./Wicke, L.: Der Oko-Plan. Durch Umweltschutz zum
neuen Wirtschaftswunder. Miinchen 1984, S. 130 f.

143 Vgl. EiBel, D.: Herausforderungen und Mdoglichkeiten einer kommunalen Ar-
beitsmarktpolitik, in: APuZ B 38/88, S. 31 f.; Maier, H. E.: Schafft Energie-
einsparung Arbeitsplitze? Qualitatives Wachstum durch kleine Unternehmen.
Wiesbaden 1986; Moller, G.: Ansitze zur Reduzierung iiberzyklischer
Arbeitslosigkeit durch energiesparende Techniken. Dissertation: Darmstadt 1988
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andere Schitzungen reichen sogar noch weit dariiber hinaus und rechnen
mit bis zu 50 Mrd. Mark./# Uberdies weisen bis zu 20% der 270 000 Ki-
lometer langen Abwasserkanalisation in der Bundesrepublik (ohne die
600 000 Kilometer langen Industricabwasserkanile) Schiden auf, die das
Grundwasser gefihrden. Zunehmende Schwierigkeiten bereitet schlieflich
auch die Aufbereitung von Trinkwasser, die langfristig nur durch den Bau
leistungsfihigerer Kldranlagen gewihrleistet werden kann. /45

Wie diese Ausfiihrungen verdeutlichen, bestehen also auch im Um-
weltschutzbereich hohe investive Bedarfe, die bei einer entsprechenden
Ausweitung der Offentlichen Investitionstitigkeit zu einer deutlichen Aus-
weitung der Beschiftigung im dienstleistungsnahen Bereich handwerklicher
Klein- und Mittelbetriebe fiihren kénnte. Die Liste investiver Bedarfe liefie
sich im iibrigen noch weiter erginzen, wenn man iiber die genannten MaB-
nahmen hinaus beispielsweise auch die Bereiche Stadterneuerung, Ver-
kehrsberuhigung, Bau von Ortsumgehungen, Ausbau des Gffentlichen Per-
sonennahverkehrs, den Bereich abfallwirtschaftlicher Zukunftsmafnahmen
oder aber auch den umfassenden Bereich des Wohnungsneubaus und Woh-
nungsausbaus beriicksichtigen wiirde. Allerdings tangieren diese Bedarfs-
felder den Dienstleistungsbereich grofitenteils nur noch peripher, so dafl
eine eingehendere Darstellung im Rahmen der vorliegenden Analyse unter-
bleiben soll.Z4s

144  Eine ziigige Inangriffnahme der Altlastenproblematik gebieten aber nicht nur
okologische und gesundheitliche, sondern auch finanzielle Bedenken aufgrund
einer Flut moglicher RegreBanspriiche an Kommunen nach entsprechenden ersten
gerichtlichen Erfolgen betroffener Grundstiickseigentiimer Ende der achtziger
Jahre. Vgl. Eifel, D.: Herausforderungen ..., a.a.O., S. 31; Brunowsky, R.-D.:
Das Ende der Arbeitslosigkeit. Alternativen zum herrschenden Nichtstun. Miin-
chen 1988, S. 156 f.

145 Vgl. Eifel, D.: Herausforderungen ..., a.a.0., S. 31; Brunowsky, R.-D.: Das
Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 155

146 Zu Details vgl. insbesondere Reidenbach, M./Knopf, C.: Der kommunale Inve-
stitionsbedarf Mitte der 80er Jahre. Eine Einschatzung, in: Deutsches Institut filr
Urbanistik, Aktuelle Information, April 1985, S. 4 ff.; Gorhely, T./Rufig, V.:
Bauvolumen: Trendwende erst Mitte der neunziger Jahre. Ausgewihlte Ergeb-
nisse der Ifo-Bauvorausschitzung 1988-1998, in: Ifo-Schnelldienst 35-36/88,
S. 13 ff.; Behring, K./Goldrian, G.: Verstirkte Diskrepanzen auf den Woh-
nungsmirkten in Sicht. Ausgewahlte Ergebnisse einer Ifo-Wohnungsnachfrage-
prognose bis 1995, in: Ifo-Schnelldienst 8/89, S. 5 ff; Bartholmai, B.: Lage und
Perspektiven am Wohnungsmarkt, in: DIW-Wochenbericht 24/89, S. 267 ff.
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3.2.9 Sonstige Dienstleistungsangebotsdefizite

Die Auflistung von Dienstleistungsangebotsdefiziten in der Bundesre-
publik Deutschland 1dt sich im Prinzip fiir eine Reihe weiterer 6ffentlicher
Aufgabengebiete fortsetzen. So sind beispielsweise nach Ansicht der Ge-
werkschaft "Offentliche Dienste, Transport und Verkehr” (OTV) mindestens
5000 zusitzliche Mitarbeiter in der Arbeitsverwaltung notwendig, um die
Leistungs- und Vermittlungsverpflichtungen der Bundesanstalt zu gewihr-
leisten. 147

Im Polizeibereich hilt die Gewerkschaft der Polizei angesichts eines
deutlichen Anstiegs der Kriminalititsrate bei gleichzeitigem Riickgang der
Verbrechensaufklarungsquote in den zuriickliegenden Jahren, aber auch und
gerade angesichts eines kiinftig erweiterten Aufgabenfeldes der Polizei und
der derzeitigen Arbeitsbedingungen in den einzelnen Polizeistationen eine
Aufstockung der Polizeistirke um mindestens 50 000 Krifte fiir notwendig.
So fehiten alleine 10 000 Beamte zur Umsetzung von Arbeitszeitverkiirzun-
gen und weitere 10 000 zur Intensivierung des Umweltschutzes, zur Uber-
wachung von Gefahrguttransporten sowie zur Uberwachung lebensmittel-
rechtlicher Vorschriften. Bis zu 30 000 zusitzliche Stellen wiren nach Mei-
nung der GdP iiberdies wiinschenswert, um die Moglichkeit verstdrkter
praventiver polizeilicher Arbeit voranzutreiben und durch Einfiilhrung einer
5. Dienstschicht einen entscheidenden Beitrag zur Humanisierung der Poli-
zeiarbeit der Zukunft zu leisten. 48

Auch im Bereich der Steuerverwaltung sowie der Justiz bestehen
schlieBlich nach Einschidtzung des DIW noch immer - allerdings nicht de-
taillierter quantifizierte - Personaldefizite, u. a. bedingt durch die immer
komplexer werdende Gesetzeslage und den raschen Anstieg von Streitfil-
len. Tofaute schitzt diese Defizite auf mehrere 10 000.14°

147 Vgl. Tofaute, H.: Aufgabenwandel ..., a.a.0., S. 275

148 Vgl. Bienert, M.. Verbesserung der Dienstleistungen und Mdglichkeiten zur
Unterstiitzung der Vollbeschiftigungspolitik am Beispiel des Polizeidienstes, in:
WSI-Mitteilungen 6/1988, S. 377

149 ygl. Vesper, D.: Tendenzen der Beschiftigungsentwicklung ..., a.a.0., S. 328;
Tofaute, H.: Aufgabenwandel ..., a.a.0., S. 275 f.
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33 Resiimee

Zieht man daher zum Abschlul des Analyseteils der vorliegenden Ar-
beit ein erstes Zwischenresiimee, so bleibt festzuhalten, daB die aufgezeig-
ten Befunde deutliche Hinweise auf hohe ungedeckte personelle Dienstlei-
stungsbedarfe in der Bundesrepublik Deutschland erkennen lassen. Insge-
samt aggregieren sich bereits die in den zuriickliegenden Ausfiihrungen
konkret quantifizierten Zusatzbedarfe in den angesprochenen Dienstlei-
stungsbereichen, wie Tabelle 11 zu entnehmen ist, auf 734 200 bis 966 200
Beschiftigte. Deutlich hoher wiirden diese Ergebnisse zudem ausfallen,
wenn auch zu den weiterhin angesprochenen Arbeitsfeldern (Obdachlosen-
hilfe, Hilfen fiir Arbeitslose und Langzeitarbeitslose, Integrationshilfen fiir
Aussiedler, Auslinder und Asylanten, Freizeitdienstleistungen) konkrete
Bedarfsprognosen vorliegen wiirden.

Selbst wenn nun aber gewisse Abstriche an der inhaltlichen Validitit
dieser Kennziffern keinesfalls in Frage gestellt werden sollen, da Bedarfs-
prognosen dieser Art zweifellos in ihrer GréBenordnung vielfach zumindest
tendenziell als iiberzogen (da von partikuliren Optimalvorstellungen gelei-
tet) gelten miissen, unterstreichen dennoch die vorgestellten Ergebnisse
(gerade auch im Zusammenhang mit den Befunden der internationalen Ge-
geniiberstellung sektoraler Beschiftigungsstrukturen aus Kapitel 2) ein-
drucksvoll das Tertidrisierungsdefizit der Bundesrepublik Deutschland im
Bereich verbraucherbezogener Dienstleistungen.

Aus der allgemeinen Feststellung eines Tertidrisierungsdefizites der
Bundesrepublik im Bereich der verbraucherorientierten Dienste 148t sich je-
doch noch keine operationale Regel zur Bestimmung des Umfangs und der
Struktur Offentlicher und privater Dienstleistungen ableiten, da beispiels-
weise die Frage der Finanzierung und der alternativen Verwendung dffentli-
cher Mittel einschlieflich der hieraus resultierenden Effekte nicht ausge-
klammert werden darf./50 Zudem lassen sich aber auch, wie eingangs be-
reits erwihnt, alle ermittelten Bedarfsfeststellungen letztlich nur mit Hilfe
einer politischen Vorgabe beziiglich eines gewiinschten Versorgungsniveaus
und einer prdferierten Verteilung auswerten.

Insofern sollen in den Ausfithrungen des folgenden Kapitels zundchst
einmal grob die Rahmenbedingungen und konzeptionellen Grundlagen einer
wiinschenswert erscheinenden, stirker binnenwirtschaftlich orientierten,
qualitativen Wachstumsstrategie fiir die Bundesrepublik Deutschland skiz-
ziert werden. Da diese Ausfiihrungen sehr rasch aber noch einmal nachhal-

150 Vgl. Ertel, R.: Entwicklungen im Dienstleistungsbereich ..., a.a.0., S. 165 f.
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Tabelle 11: Personelle Zusatzbedarfe in ausgewihlten Dienstleistungsberei-
chen in der Bundesrepublik Deutschland

Bereich Bedarf Quelle
Gesundheit > 160 000
- Arzte (Psychiatrie, 20 000

Rehabilitation) - 27 000 DKG, Marb.Bund
- Krankenpfleger 60 000 DAG
- Altenpfleger 80 000 Walz
Sozialpfleg. Altenhilfe 170 000 Arbeiterwohlfahrt
Jugend-/Familienhilfe 30 000
(Kinderbetreuung) - 120 000 Tofaute, Klemm
Betreung von Sozialge- > 50 000
JSdhrdeten
- Frauenhiuser, Obdachlose *
- Straffillige 24 000 Prognos
- Suchtkranke 30 000 Prognos
- Arbeitslose *
Integration von Aussied-
lern, Asylsuchenden und
Ausldndern *
Bildung und Weiterbildung > 130 000
(Jahr 2000)
- Lehrer 100 000 Klemm
- Hochschulpersonal 25 000

- 35000 Klemm, DIW

- Weiterbildung 6 000 Klemm
Freizeit *
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Bereich Bedarf Quelle
Umweltschutz und Verkehr 160 000

- 250 000
- Offentliche Verwaltung 10 000

- 100 000 Tofaute
- Deutsche Bundesbahn 4200 GdED
- Bausektor 150 000 Wicke
Sonstige Bereiche 25 000

- 55000
- Polizei 20 000

- 55000 GdP
- Arbeitsverwaltung 5 000 oTv
- Finanzverwaltung/Justiz *
Mindestsumme 734 200 - 966 200

tig den lebensqualititserh6henden Charakter der angesprochenen sozialen
und Okologischen Dienstleistungen unterstreichen und iiberdies auch die
hohe Bedeutung des Arbeitsmarktsegments "Verbraucherbezogene Dienst-
leistungen" fiir die ErschlieBung neuer (und vor allem zusitzlicher) Be-
schiftigungspotentiale in der Bundesrepublik Deutschland verdeutlichen, er-
scheint die sich in Kapitel 5 anschlieBende Suche nach Optionen zur flankie-
renden Unterstitzung der Ausweitung der entsprechenden Dienstlei-
stungsbereiche in der Bundesrepublik aus der politischen wie auch der
wissenschaftlichen Perspektive nicht nur empfehlenswert, sondern zugleich
das Gebot einer verantwortungsbewufiten, zukunftsorientierten und iiber
den Konjunkturzyklus hinausreichenden Wachstums- und Beschiftigungs-
politik fiir die neunziger Jahre.
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4 Wirtschafts- und gesellschaftspolitische Optionen fiir die
Bundesrepublik Deutschland der neunziger Jahre - Kon-
zeptionelle Grundlagen einer stirker dienstleistungs-
akzentuierten, qualitativen Wachstumsstrategie

4.1 Stationen der Wachstumsdiskussion in der Bundesrepublik
Deutschland und Umrisse eines alternativen, stiirker dienstlei-
stungsakzentuierten Wachstumsparadigmas

Galt eine hohe Zuwachsrate der gesamtwirtschaftlichen Produktion in
allen Industriestaaten bis in die siebziger Jahre hinein noch nahezu unwider-
sprochen als wichtigster gesellschaftlicher Wohlfahrtsindikator, so wuchs
im Laufe der beiden letzten Jahrzehnte in der nationalen wie internationalen
Diskussion allerdings rasch die Erkenntnis, daB das traditionelle
"quantitative” Wachstumsparadigma im Hinblick auf die Erhéhung der in-
dividuellen wie auch der gesellschaftlichen Wohlfahrt zunehmend dysfunk-
tionale Konsequenzen aufweist.! So sind die negativen Auswirkungen auf
die natiirliche und soziale Umwelt in Kapitel 2.3 bereits eingehend behan-
delt worden. Gerade die hierbei erorterten defensiven Ausgaben sind ein
Okonomischer Ausdruck von Okologischen, technischen, sozialen und
rdumlichen Fehlentwicklungen in der Industriegesellschaft Bundesrepublik,
durch deren Aufdeckung eine Politik des globalen und mdéglichst hohen
Wirtschaftswachstums diskreditiert wird2.

Angesichts des in Kapitel 3 eingehend dargelegten gesellschaftlichen
(und zudem arbeitsintensiven) Bedarfs in der Bundesrepublik Deutschland
stellt allerdings auch die Forderung nach "Nullwachstum" keine sinnvoll er-
scheinende Alternative zum traditionellen Wachstumsparadigma dar.? Auch
die okologische Perspektive spricht im iibrigen eher fiir und keinesfalls ge-
gen wirtschaftliches Wachstum, da ein nominales "Nullwachstum" zwar
zweifellos einen méBigenden EinfluB auf den gesamtwirtschaftlichen Mate-

1 Vgl. Leipert, C.: Theoretische und wirtschaftspolitische Konsequenzen aus der
Kritik an der Wachstumsgesellschaft, in: APuZ B 25/81, S. 32

2 Vgl. Leipert, C.: Bruttosozialprodukt und Wachstumsillusion, in: Wirtschafts-
dienst 10/1989, S. 486

3 Vgl. Meifiner, W./Zinn, K. G.: Der neue Wohlstand ..., a.a.0., S. 93
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rial- und Energiedurchsatz und damit auch die Umweltbelastung durch Pro-
duktion und Konsum impliziert, sich andererseits aber fiir die Umweltpoli-
tik bei stagnierendem Wachstum die Finanzierungsbedingungen und Umset-
zungschancen verschlechtern, da Umweltschutz stindig im Wettbewerb mit
anderen gesellschaftspolitischen Zielsetzungen um Finanzierungsméglich-
keiten konkurrieren muB.4

SchlieBlich sei in diesem Zusammenhang aber auch noch einmal auf
die neben der Entstehungsdimension vielfach in Vergessenheit geraten zu
sein scheinende Einkommens- bzw. Verteilungsdimension wirtschaftlichen
Wachstums hingewiesen: Wirtschaftswachstum wird gegenwirtig (und wohl
auch noch in absehbarer Zeit) gemessen an der Zunahme des Bruttosozial-
produktes, d. h. der Summe aller in einer Volkswirtschaft im Laufe eines
Jahres erzeugten Giiter und Leistungen, bei deren Erstellung Geldeinkom-
men entsteht, wobei es meBtechnisch gleichgiiltig ist, ob dieses Wachstum
(oder priziser: die bei der Erzeugung von Giitern und Leistungen entste-
henden Einkommen) durch verstirkte Produktion industrieller und mégli-
cherweise umwelt- und ressourcenbelastender Giiter oder aber durch die
Herstellung umweltfreundlicher Produkte oder auch die Erbringung von
okologisch vertriglicheren verbraucherbezogenen Dienstleistungen entsteht.
Solange diesen Dienstleistungen also von Kiuferseite ein geldwerter Nutzen
beigemessen wird, kann volkswirtschaftliche Wertschépfung durchaus auch
mit der Produktion dieser Dienste geschaffen werden und braucht sich kei-
nesfalls auf die Produktion materieller landwirtschaftlicher oder industriel-
ler (und potentiell umweltschddlicher) Produkte zu beschrinken.® Damit
stellt aber auch die Forderung nach Wachstum bzw. gesamtwirtschaftlichen
Einkommenssteigerungen keinen diametralen Gegensatz zu umweltpoliti-
schen Forderungen und Notwendigkeiten mehr dar.

Wie diese Ausfiihrungen verdeutlicht haben diirften, erscheint es viel-
mehr notwendig, die Wachstumsdiskussion in der Bundesrepublik differen-
zierter zu fiihren als dies bisher der Fall gewesen ist. Wirtschaftswachstum
behilt fiir die Bundesrepublik nach wie vor eine hohe Bedeutung, insbeson-
dere zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, fiir eine konsequente Umwelt-

4 Vgl. Meifner, W.: Okologie und Okonomie, in: Ifo-Schnelldienst 18/83, S. 20

5 Insofern wire es auch durchaus vorstellbar, daB ein Land wie die Schweiz seine
volkswirtschaftliche Wertschopfung ausschlieflich auf Dienstleistungen griindet,
etwa als internationales Vermogensverwaltungs-, als globales Versicherungs-
oder als europdisches Weiterbildungszentrum, als fiihrende Gesundheits-, For-
schungs- und Fremdenverkehrsnation, als Messe-, Kongre8- und Museumsland
etc. Vgl. Afheldr, H.: Wohlstand mit Dienstleistungen, in: Innovatio 1/2 '89,
S. 27
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politik, aber auch zur Stabilisierung der sich abzeichnenden technologie-
und demographieinduzierten Finanzierungsengpésse bei den sozialen Siche-
rungssystemen. Allerdings kann, wie gesehen, die Riickgewinnung "wirt-
schaftswunderlicher” und vorrangig industrieinduzierter Wachstumsraten
sowohl aus 6kologischen wie auch aus beschiftigungspolitischen Griinden
ebensowenig Ziel einer angemessenen Wachstumsstrategie sein wie
"Nullwachstum”. Vielmehr geht es um die Anderung der Richtung des
Wachstums und damit seiner Qualitdt. Gefragt ist nicht linger eine undiffe-
renziertes Wachstum um jeden Preis, dessen vermeintliche Wohlfahrtswir-
kungen ausschlielich an der nominellen Erh6hung des Bruttosozialprodukts
gemessen werden, sondern vielmehr eine umweltfreundliche und beschifti-
gungsfordernde Wachstumsstrategie, die die gegenwirtig bereits zur Verfi-
gung stehenden und fiir die ndhere Zukunft sich abzeichnenden technisch-
naturwissenschaftlichen Optionen fiir die industrielle Produktion konsequent
nutzt und damit bestehende Arbeitsplitze sichert, zugleich aber auch durch
eine verstirkte Forderung von verbraucherorientierten Dienstleistungen die
einzigen, grofenordnungsmiBig relevanten zusitzlichen Beschiftigungsfel-
der der Zukunft zu erschlieen versuchts.

4.2 Produktionsorientierte Komponenten qualitativen Wachstums

Wie in Kapitel 2.2 bereits angedeutet, wird aufgrund der hohen Au-
Benhandelsabhingigkeit der Bundesrepublik Deutschland die volkswirt-
schaftliche Bedeutung des industriellen Sektors fiir Produktion und Be-
schiftigung sicherlich auch in Zukunft grofer bleiben als in vergleichbaren
Industrielindern, so daB der sektorale Strukturwandel zweifellos nicht den
Ubergang zu einer "nachindustriellen" Gesellschaft einliutet. Nach wie vor
sind zur Aufrechterhaltung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und
zur Sicherung bestehender Arbeitsplitze in der Bundesrepublik Deutschland
hohe Produktivitidtsfortschritte bei der industriellen Produktion erforderlich,
und es wire insofern wenig sinnvoll, das Wissen, die Erfahrung, die erfolg-
reiche Technologie und die hohe Produktivitdt des industriellen Sektors im

6  In diesem Zusammenhang sollte man im {ibrigen auch nie die verdnderten Impli-
kationen wirtschaftlichen Wachstums bei einem hohen Ausgangsniveau aus dem
Blickfeld verlieren. So erhdhte sich bei einem realen Wirtschaftswachstum in der
Bundesrepublik Deutschland von 1,5% im Jahr 1988 das BSP immerhin um rund
30 Mrd DM. Angesichts einer schrumpfenden Bevdlkerung und des bereits er-
reichten hohen Lebensstandards ist dies eine beachtliche gesamtwirtschaftliche
Lgeisstung. Vgl. Biedenkopf, K. H.: Zu Perspektiven der Wirtschaftspolitik. Bonn
1988, S. 25
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Rahmen einer qualitativen Wachstumsstrategie nicht offensiv zu nutzen.”
Gerade im Hochtechnologiebereich, im Bereich der Informations- und
Kommunikationstechniken, aber auch auf dem Markt fiir Umwelttechnik
verfiigen deutsche Unternehmen, wie einschldgige Untersuchungen bestiti-
gen, iiber gute Wettbewerbspositionen.8 Zudem eroffnet gerade auch der
Einsatz von Mikroelektronik in diesen Bereichen die Mdoglichkeit zu um-
weltvertraglicheren Produktionsformen, da mikroelektronisch gesteuerte
Produktionsanlagen erheblich weniger Energie und Rohstoffe verbrauchen
als traditionelle Produktionsanlagen und dariiberhinaus auch neue Méglich-
keiten der Energie- und Materialeinsparung auf allen Ebenen er6ffnen.?

Aus der beschdftigungspolitischen Perspektive sollte man sich anderer-
seits dariiber im klaren sein, daB hohe Produktivititsfortschritte im industri-
ellen Sektor spiirbaren Beschiftigungsausweitungen im Verarbeitenden Ge-
werbe weitestgehend entgegenstehen!? und eine weitere Expansion des Au-
Benhandelsiiberschusses aus den in Kapitel 2.2 bereits genannten Griinden
wenig realistisch und zudem auch wenig empfehlenswert erscheint. Eine
qualitative Wachstumsstrategie, die primdr auf den Hochtechnologiebereich
setzt, kann insofern wenig zu Losung des Beschiftigungsproblems in der
Bundesrepublik beitragen.

Zudem wurde in der Bundesrepublik Deutschland in den zuriickliegen-
den Jahren aber auch die lange Zeit giiltige Kausalkette zwischen héheren
Gewinnen, héheren Investitionen und damit auch hoherer Beschiftigung
durch einen Faktor modifiziert, der in der beschiftigungspolitischen Dis-
kussion bisher kaum eine Rolle gespielt hat, i. e. die erwartete Rendite-
Differenz zwischen den durch Investitionen erzielbaren Gewinnen und den

7 Vgl. Binswanger, H. C./Geissberger, W./Ginsburg, T. (Hrsg.): Wege aus der
Wohlistandsfalle ..., a.a.0., S. 214 ff.; Pestel, E.: Jenseits der Grenzen des
Wachstums. Bericht an den Club of Rome. Stuttgart 1988, S. 62; Blazejczak,
J./Kirner, W./Krupp, H.-J.: Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung in
der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 2000, in: DIW-Wochenbericht
25/87, S. 344

8  Vgl. Gerstenberger, W.: Entwicklung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Industrie, in: Ifo-Schnelldienst 7/88, S. 3 ff.; Arbeitskreis Strukturberichterstat-
tung des DIW- Exportgetriebener Strukturwandel ..., a.a.0., S. 77 ff.; Schreyer,
M./Sprenger, R.-U.: Umwelttechnik: Marktchancen durch den okologischen
Umbau unserer Industriegesellschaft, in: Ifo-Schnelldienst 10/89, S. 8 ff.

9 Vgl. Hdrtel, H.-H.: Wachstums- und Struktureffekte des Umweltschutzes, in:
Wirtschaftsdienst 5/1988, S. 248

10 vgl. Glasterter, W.: Investition und Beschiftigung, in: Wirtschaftsdienst
11/1988, S. 562

11 Vgl. Stille, F.: Innovationsprobleme und Strukturwandel in der Bundesrepublik
Deutschland, in: APuZ B 10/89, S. 52 f.
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Realzinsen der Staatsanleihen. Die mafigebliche Determinante fiir die zu-
riickhaltende Investitionsneigung der Unternehmen in den zuriickliegenden
Jahren (und damit auch das relativ geringe Wachstum der privaten Beschif-
tigung) diirften demnach nicht etwa die keineswegs zu niedrigen Gewinne
selbst, sondern die bei steigenden Realzinsen schrumpfende Rendite-Diffe-
renz zwischen Investitionen und Finanzanlagen gewesen sein. Damit schei-
terte in den achtziger Jahren in der Bundesrepublik aber auch eine erfolg-
reiche Vollbeschiftigungspolitik nach keynesianischem Muster, wie sie in
den sechziger und siebziger Jahren praktiziert worden ist, an der durch die
amerikanische Geldpolitik entscheidend bestimmten Realzinshéhe. 22
Fragwiirdig bleiben schlieflich aber auch zumindest iibertriecbene Er-
wartungen an den kiinftigen Beschiftigungsbeitrag des Bereichs produkti-
onsbezogener Dienstleistungen, dessen Bedeutung in den zuriickliegenden
Jahren oftmals in fast schon euphorisch anmutender Weise iiberh6ht worden
ist, da den nach funktionalen Kriterien gebildeten Bereich "produktions-
bezogene Beschiftigung", wie gesehen, in den zuriickliegenden Jahren im
OECD-Durchschnitt eine weitgehende Stabilitit auszeichnete. Anderungen
des Auslagerungsgrades von produktionsbezogenen Dienstleistungen diirf-
ten demnach beschiftigungspolitisch - zumindest im internationalen und
ldngerfristigen Durchschnint - weitgehend ein Null-Summen-Spiel bleiben
und letztlich lediglich eine zunehmende Anderung der vertikalen Organisa-
tionsstruktur der Warenproduktion in den untersuchten Lindern implizie-
ren.?3 Dies schlieBt sicherlich nicht aus, daB kurzfristig und auf nationaler
Ebene mogliche, durch den effizienteren Einsatz von Arbeitskraft induzierte
negative Beschiftigungseffekte von Auslagerungen durch Wachstumseffekte
dieser Rationalisierungen kompensiert oder sogar iibertroffen werden kon-
nen und zugleich die so erhohte internationale Konkurrenzfihigkeit des
Dienstleistungs- wie auch des Warenproduzierenden Sektors zusitzliche
Wachstumschancen auf den Exportmirkten er6ffnen kann./¢ Entscheidende
Beschiftigungsbeitrige in einer Grofenordnung, die das Problem der Mas-

12 Vgl. Scharpf, F. W.: "Modell Deutschland" nach zehn Jahren. Erklirungen und
Folgerungen fiir die Beschaftigungspolitik, Vortrag vor der Klaus-Dieter-Arndt-
Stiftung am 12. November 1986 im Wissenschaftszentrum Bonn, Bonn 1986,
S. 17 ff.

13 Vgl. Lamberts, W.: Dienstleistungsproduzenten und Warenproduzenten in der
Marktwirtschaft, in: RWI-Mitteilungen, Jg. 37/38 (1986/87), S. 525

14 Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Beschiftigungsentwicklung ..., a.a.0., S. 172
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senarbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland deutlich abmildern
konnten, sind davon allerdings sicherlich ebenfalls nicht zu erwarten.?s

Gleiches gilt im iibrigen auch fiir den Bereich hochproduktiver ver-
braucherbezogener Informations-Dienstleistungen, bei denen durch die
technisch moglich gewordene Aufhebung des uno-actu-Prinzips durch mas-
senhaft vervielfiltigte Software Produktivititssteigerungen méglich werden,
die denen im industriellen Sektor zumindest gleichkommen oder diese sogar
noch iibertreffen. Hier diirfte insbesondere mit Nachfrageschranken auf-
grund der prinzipiell begrenzten individuellen Konsumzeit der Verbraucher
zu rechnen sein.’é Spiirbare Beschiftigungsausweitungen in der Bundesre-
publik Deutschland lassen sich mithin kiinftig wohl nur noch durch die
Ausweitung der produktivititsschwicheren verbraucherorientierten Dienst-
leistungen erzielen.

4.3 Qualitatives Wachstum durch verbraucherbezogene Dienstlei-
stungen

Verbraucherbezogene Dienstleistungen bieten allerdings nicht nur im
Hinblick auf beschiftigungspolitische Ziele Vorteile, sie wirken aufgrund
ihrer geringen Konjunkturreagibilitidt auch gesamtwirtschaftlich konjunktur-
stabilisierend!”, schaffen, wie eingangs bereits erwidhnt, volkswirtschaftli-
ches Einkommen und kénnen, wie in Kapitel 3 gesehen, in weiten Berei-
chen auch stirker den Wiinschen der Biirger nach qualitativer Bediirfnisbe-
friedigung gerecht werden als dies etwa Produkte industrieller Massenferti-
gung vermoégen, wodurch sie wiederum einen entscheidenden Beitrag zur
Erhohung der Lebensqualitit in der Bundesrepublik Deutschland leisten.Z8
Den in Kapitel 3 angesprochenen Dienstleistungen werden ferner, sieht man

15 Im iibrigen sind aber auch im Hinblick auf eine Ausweitung der produktionsori-
entierten Dienstleistungen vor allem die Unternehmen gefordert, wahrend von
staatlicher Seite dagegen, sieht man einmal von dem Ausbau einer leicht zu-
génglichen und kostengiinstigen Telekommunikationsinfrastruktur und gewissen
ordnungspolitischen Korrekturen ab, wenig Impulse fiir die Ausweitung dieser
Dienstleistungen gegeben werden konnen. Vgl. Krupp, H.-J.: Gibt es in der
Bundesrepublik ..., a.a.0., S. 73 f.

16 vgl. Scharpf, F. W.: Strukturen der post-industriellen Gesellschaft ..., a.a.0.,
S.25f.

17 Vgl. Albach, H.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 159

18 Zum Konzept der "Lebensqualitit” vgl. insbesondere Glatzer, W./Zapf, W.:
Lebensqualitit in der Bundesrepublik, in: Glarzer W./Zapf, W. (Hrsg.): Lebens-
qualitit in der Bundesrepublik. Objektive Lebensbedingungen und subjektives
Wohlbefinden. Frankfurt am Main 1984, S. 391 ff.
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einmal vom traditionellen Verkehrsbereich und ausgewihlten Freizeitberei-
chen ab, 6kologische Vorziige gegeniiber der industriellen Produktion zuge-
schrieben.®

Aber auch die Art der Leistungserstellung im Bereich verbraucherori-
entierter Dienste weist schlieBlich eine Reihe qualitativer Elemente auf. So
scheinen durch die geringe Standardisierbarkeit, die in Kontakt mit dem
Nachfrager erfolgende Leistungserstellung, die zumeist groBere Eigenver-
antwortung, die gréBeren Dispositionsspielrdume sowie durch verstirkte
Mitspracherechte generell giinstige Voraussetzungen fiir eine hohe Identifi-
kation und subjektive Zufriedenheit des Dienstleistungsproduzenten mit sei-
ner Arbeit vorzuliegen. Auch flexiblere betriebliche Arbeitszeitregelungen
im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen konnen, wenn sie den
Beschiftigten eine groBere Flexibilitit in der personlichen Einteilung von
Arbeits- und Freizeit erlauben, zu héheren Differenzierungsmdglichkeiten
im Lebensstil fiihren und sind insofern fiir die vorliegende Fragestellung
ebenfalls grundsitzlich als positiv zu bewerten. Schliefllich bietet eine Aus-
weitung des Dienstleistungsbereichs auch die Chance fiir vermehrte selb-
stindige Existenzen.20

Zweifellos haben allerdings alle hier aufgefiihrten qualitativen Vorteile
einen ambivalenten Charakter. Uberschaubarkeit, individuelle EinfluB-
nahme, direkte Identifikationsmoglichkeiten und Dispositionsspielrdume
finden sich nidmlich keineswegs bei allen Dienstleistungsarbeitsplitzen.
Vielfach scheint sich eine Polarisierung in Arbeitspldtze mit grdferen Dis-
positionsspielrdumen und hoéheren Qualifikationen einerseits und in hohem
Mape arbeitsteilige Arbeiten mit dem Charakter von Hilfs- oder Anlerntd-
tigkeiten andererseits abzuzeichnen. Zudem weisen viele personliche
Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland noch immer ein gerin-
ges Sozialprestige auf. Aber auch Teilzeitbeschiftigungen sind dann pro-
blematisch, wenn sie nicht allen Arbeitnehmern offenstehen, mit stirkerer
Fluktuation und niedrigerer Qualifikation einhergehen und zum Teil nur
dazu dienen, Saison- und StoBgeschifte zu iiberbriicken, letztlich also die
Bedingungen fiir die Flexibilisierung von der Personaleinsatzplanung eines

19 Vgl. Hartel, H.-H.: Wachstums- und Struktureffekte ..., a.a.0., S. 247 f.

20 Vgl. Link, F. J.: Wachstum im Wandel. Chancen fiir mehr Qualitit. Kéln 1989,
S.29; Ertel, R.: Entwicklungen im Dienstleistungsbereich ..., a.a.O.,
S. 160 ff.; Mertens, D.: Gedanken zur Ambivalenz der Expansion des tertidren
Sektors, in: Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafiswissenschafilicher For-
schungsinstitute e. V. (Hrsg.): Dienstleistungen im Strukturwandel ..., a.a.O.,
S. 54
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Betriebs einseitig diktiert werden.2? Ebenso kann die stirkere Integration
der Arbeitnehmer in kleineren Organisationen durchaus mit der verminder-
ten Ausnutzung formaler Rechte und Aufstiegschancen erkauft werden, die
in anonymen, groferen Organisationseinheiten gewéhrt und wahrgenommen
werden.22 SchlieBlich stellt sich, wie in Kapitel 5.1 noch ausfiihrlicher dar-
gestellt werden wird, im Zusammenhang mit der Option verstirkter Exi-
stenzgriindungen andererseits das Problem der Scheinselbstindigkeit.2? Alle
diese Ausfiilhrungen verdeutlichen, da von einem "qualitativen Selbstldu-
fer" Tertidrisierung sicherlich nicht auszugehen ist. Allerdings birgt gerade
der Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen neben hohen qualita-
tiven auch hohe Gestaltungspotentiale, die es im Rahmen einer qualitativen
Wachstumsstrategie offensiv zu nutzen gilt.

44 Wohlfahrtsindikatoren eines stirker dienstleistungsakzentuier-
ten, qualitativen Wachstums

Eine stirker dienstleistungsakzentuierte, qualitative Wachstumsstrate-
gie kann sich schlieflich aber auch nicht ausschlielich auf das traditionelle
Sozialproduktkonzept als Wohlfahrtsindikator beschrinken, das wohl-
standsmindernde Effekte wirtschaftlichen Wachstums (wie beispielsweise
Umweltkapital oder Umweltqualitit) in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen ebenso vernachldssigt wie wohlstandsmehrende Wachstumsef-
fekte (wie zum Beispiel die in Haushaltsproduktion, Eigenarbeit oder aber
auch die in der Schattenwirtschaft erbrachten Dienstleistungen).2 Da die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen zudem iiber Marktpreise nur den
Tauschwert, nicht aber den Gebrauchswert von Giitern messen, kénnen
hierbei iiberdies gerade Bediirfnisse, Bediirfnisintensititen und Grade der

21 Vgl. hierzu auch Kapitel 5.2

22 Vgl. Enrtel, R.: Entwicklungen im Dienstleistungsbereich ..., a.a.O., S. 161 f.

23 Vgl. Geuenich, M.: Dienstleistungen und qualitatives Wachstum, in: Deutscher
Gewerkschafisbund (Hrsg.): Informationen zur Wirtschafts- und Umweltpolitik
15/1988, S. 13

24 Vgl. Simonis, U. E.: Kriterien qualitativen Wirtschaftswachstums - Neuere For-
schungsrichtungen, in: Universitas 2/1982, S. 158; Abb, F./Weeber, J.: Systeme
sozialer Indikatoren, in: Das Wirtschaftsstudium (WISU) 4/89, S. 239; Majer,
H.: Wachstumskrise bis 2000, in: Majer, H. (Hrsg.): Neue Wege der Wachs-
tumsanalyse. Ein interdisziplinirer Ansatz. Frankfurt am Main/New York 1986,
S. 83; Link, F. J.: Wachstum im Wandel ..., a.a.0., S. 11 ff.; Biedenkopf, K.
H.: Zu Perspektiven ..., a.a.0., S. 27
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Bediirfnisbefriedigung (= Gebrauchswerte) nicht zum Ausdruck gebracht
werden.2s

Seit Beginn der siebziger Jahre sind nun allerdings eine Reihe interes-
santer, methodisch unterschiedlicher Ansitze zur Qualifizierung des
Wachstumsziels entwickelt worden, die entweder das Sozialprodukt korri-
gierend zu erweitern versuchen oder aber sich vollstindig vom Bruttosozial-
produkt losen (Sozialindikatorenansitze). Ein erster unkonventioneller
Ansatz zur Korrektur des Bruttosozialprodukts und zur verbesserten
Abbildung gesellschaftlicher Wohlfahrt findet sich in Arbeiten von
Nordhaus/Tobin ("Measure of Economic Welfare")?6 sowie dessen Fort-
fihrung durch eine japanische Forschergruppe ("Net National Welfare").
Grundidee dieses Ansatzes ist es, die Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen aussagefahiger zu gestalten durch Subtraktion wohlfahrtsmindernder
Aufwendungen von bzw. durch Addition wohlfahrtsmehrender Aggregate
zu der traditionellen Sozialproduktrechnung.2”

Eine zweite, vom Ansatz her dhnlich aufgebaute Option ist die jdhrli-
che Vorlage eines Berichts zur Entwicklung der dkologischen und sozialen
Folgekosten in der Bundesrepublik Deutschland in Verbindung mit dem
Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung, wie ihn die Fraktion der
GRUNEN in der 11. Legislaturperiode im Deutschen Bundestag forderte,
um sowohl Entscheidungstriger als auch weite Bevilkerungskreise in
verstirktem Mafe fiir die Problematik des bisherigen Wirtschaftswachstums
zu sensibilisieren.28 Allerdings steht die Bundesregierung entsprechenden
Plinen skeptisch gegeniiber. In einer im Juli 1988 verdffentlichten Antwort
auf eine entsprechende Anfrage macht sie vor allem methodische und

25 Vgl. Simonis, U. E.: Kriterien ..., a.a.0., S. 158 f.

26 Vgl. Nordhaus, W./Tobin, J.: Is Growth Obsolete? National Bureau of Econo-
mic Research. New York 1972

27 Vgl. Simonis, U. E.: Kriterien ..., a.a.0., S. 162; Mgjer, H.: Qualitatives
Wachstum und Lebensqualitit: definitorische und analytische Zusammenhinge,
in: Majer, H. (Hrsg.): Qualitatives Wachstum ..., a.a.0., S. 41; Leipert,
C./Simonis, U. E.: Alternativen wirtschaftlicher Entwicklung. Problembereiche,
Ziele und Strategien, in: Simonis, U. E. (Hrsg.): Okonomie und Okologie.
Auswege aus einem Konflikt. Karlsruhe 1980, S. 123; Abb, F./Weeber, J.: Sy-
steme sozialer Indikatoren ..., a.a.0., S. 239

28 Vgl. Bundestagsdrucksache 11/1920: EntschlieBungsantrag der Abgeordneten
Frau Saibold, Sellin, Stratmann und der Fraktion DIE GRUNEN zu der Unter-
richtung durch die Bundesregierung - Drucksache 11/1733 - Jahreswirtschaftsbe-
richt 1988 der Bundesregierung

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



148

statistische Bedenken geltend, die die Aussagefdhigkeit derartiger
Berechnungen relativierten.2?

Die Bundesregierung selbst setzt im Hinblick auf die Verbesserung der
amtlichen Statistik in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Bundesamt vor
allem auf die Erginzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
durch entsprechende Satellitensysteme. So arbeitet das Statistische Bundes-
amt zur Zeit bereits an ersten Bausteinen fiir ein sogenanntes Umweltsatel-
litensystem. Da fiir Satellitensysteme (noch) kein einheitliches, international
anerkanntes Konzept besteht,30 ist es das primdre Ziel des Statistischen
Bundesamtes, ausweisbare umweltokonomische Vorginge in der VGR iiber
die Input-Output-Rechnung darzustellen, diese mit nicht-monetiren Indika-
toren zu verkniipfen und die daraus resultierenden "Umwelt-Input-Output-
Tabellen" durch Tabellen oder Konten zu erginzen, die die entsprechenden
Einzelaspekte auch in ihrer zeitlichen Entwicklung wiedergeben.3!

Neben den bereits konkreten Bemiihungen um ein Satellitensystem
Umwelt werden im Statistischen Bundesamt aber auch bereits erste Vor-
iiberlegungen fiir eine bessere Einbeziehung der Haushaltsproduktion und
Selbstversorgungswirtschaft in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
angestellt. Auch hier deuten sich Priferenzen fiir neu zu schaffende Satelli-
tensysteme an. Eine entsprechend konzipierte Einbeziehung der Haus-
haltsproduktion in die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, deren
Wert immerhin auf 30-50% des BSP geschitzt wird,3? wire zweifellos zur
Darstellung der 6konomischen Bedeutung der Leistungen in privaten Haus-
halten und im Hinblick auf langfristige Untersuchungen zur Wohl-
standsentwicklung sinnvoll, jedoch sind die entsprechenden Aktivititen der-
zeit, wie erwihnt, iiber den Status von Voriiberlegungen noch nicht hinaus
gelangt.33

29 Vgl. Bundestagsdrucksache 11/2627: Antwort der Bundesregierung auf die
Kleine Anfrage des Abgeordneten Sellin und der Fraktion DIE GRUNEN -
Drucksache 11/2389: Forschungsauftrage und Forschungsergebnisse {iber okolo-
gische und soziale Folgekosten des Wirtschaftens, S. 10

30 Zur Konzeption von Satellitensystemen vgl. Reich, U. P./Stahmer, C. u. a.: Sa-
tellitensysteme zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Stuttgart/Mainz
1988

31 Vgl. Klaus, J./Ebert, W.: Satellitensystem "Umwelt", in: Wirtschaftswissen-
schaftliches Studium (WiSt) 2/1989, S. 61

32 Vgl. hierzu die Ubersicht verschiedener Schitzungen bei Schdfer, D.: Haus-
haltsproduktion in gesamtwirtschaftlicher Betrachtung, in: Wirtschaft und Stati-
stik 5/1988, S. 309

33 Vgl. ebenda, S. 317
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Grundsitzlich mehrdimensional angelegt sind schlieBlich Versuche zur
Ermittlung der Lebensbedingungen der Bevilkerung mit Hilfe von Sozialin-
dikatoren.34 Neben der OECD haben in den zuriickliegenden Jahren auch
eine Reihe anderer Institutionen, Linder und nichtamtliche Einrichtungen
Systeme sozialer Indikatoren entwickelt, so z. B. die Vereinten Nationen
oder aber auch die Europidische Gemeinschaft. In der Bundesrepublik hat
das Sozialpolitische Entscheidungs- und Indikatorensystem (SPES) der Uni-
versititen Frankfurt und Mannheim auf dem Gebiet der Wohlstandsermitt-
lung durch soziale Indikatoren einen wichtigen Beitrag geleistet.3*

Auch Systeme sozialer Indikatoren sehen sich allerdings trotz ihrer
grundsitzlichen Vorteilhaftigkeit fiir die Abbildung von gesellschaftlichen
Wohlfahrtselementen mit einer Reihe von Problemen konfrontiert. So exi-
stiert zundchst einmal kein wissenschaftlich abgesichertes Konzept zur Ab-
bildung sozialer Indikatoren, so daB bereits die Auswahl der Ziele und der
Faktendarstellung Werturteile impliziert. Uberdies konnen Probleme bei der
Operationalisierung der Unterziele durch soziale Indikatoren entstehen. Die
Verwendung von in ihren Ausgestaltungen unterschiedlichen sozialen
Indikatoren wirft in solchen Systemen zudem grofie Gewichtungs- und Ag-
gregationsprobleme auf. Ferner fallen bei der Datenerhebung erhebliche
zeitbedingte und materielle Aufwendungen an. Schlielich diirfte die inter-
nationale Vergleichbarkeit der Wohlstandssituation in den verschiedenen
Landern durch die Verwendung unterschiedlicher Systeme sozialer Indika-
toren im Vergleich zur Sozialproduktsmessung eher schwieriger sein
(Vergleichbarkeitsproblem).36

Zieht man an dieser Stelle also ein abschlieBendes Fazit, so bleibt
festzuhalten, daB eine einseitige Ausrichtung der Wohlfahrtsmessung auf
das BSP im Rahmen einer stirker dienstleistungsakzentuierten, qualitativen
Wachstumsstrategie mit Sicherheit zu kurz greifen muB. Allerdings geht
auch die vielfach geduBerte Kritik am Bruttosozialprodukt letztlich am Kern
des Problems vorbei. Das Bruttosozialprodukt behilt als Informationsbasis
fiir die Prognose und Beeinflussung konjunktureller Entwicklungen, als in-
ternationale VergleichsgroBe volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen, aber
auch als zukiinftige Bemessungsgrundlage der Beitrige fiir die Européische

34 Vgl. Simonis, U. E.: Kriterien ..., a.a.0., S. 164

35 Vgl. Abb, F./Weeber, J.: Systeme sozialer Indikatoren ..., a.a.O., S. 242

36 Vgl. Simonis, U. E.: Kriterien ..., a.a.0., S. 164; Masberg, D.: Zur Entwick-
lung der Diskussion um "Lebensqualitit’ und "qualitatives Wachstum" in der
Bundesrepublik, in: Majer, H. (Hrsg.): Qualitatives Wachstum. Einfiihrung in
Konzeptionen der Lebensqualitit. Frankfurt am Main/New York 1984, S. 17;
Abb, F./ Weeber, J.: Systeme sozialer Indikatoren ..., a.a.0., S. 242 f.
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Gemeinschaft seine grundsitzliche Legitimation. Um iiberdies allerdings
gerade auch gesamtgesellschaftliche Wohlfahrtsaspekte besser abbilden zu
konnen, kann eine Strategie zur Ausweitung verbraucherbezogener Dienst-
leistungen daneben - je nach untersuchungsleitender Idee - erginzend auf
Satellitensysteme oder Sozialindikatoren als Instrumente der Partialanalyse
aber keinesfalls verzichten3’.

Verldft man an dieser Stelle nun das vorliegende Kapitel und wendet
sich im folgenden konkret den Optionen zur Férderung der Ausweitung von
Produktion und Beschiftigung im Bereich verbraucherorientierter Dienstlei-
stungen in der Bundesrepublik Deutschland zu, so bieten hierbei grundsitz-
lich 8 Politikfelder sinnvoll erscheinende Ansatzpunkte fiir entsprechende
Fordermafnahmen von seiten des Staates oder aber auch von seiten der Ta-
rifpartner. Besprochen werden daher in den Kapiteln 5.1-5.8 im einzelnen
- ordnungspolitische,

- arbeitszeitpolitische,

- tarifpolitische,

- Steuer- und finanzpolitische,

- sozialpolitische,

- arbeitsmarkt- und beschdftigungspolitische,

- umwelt- und verkehrspolitische sowie

Jreizeit- und kulturpolitische Optionen.

Nicht unmittelbar beschiftigungswirksam, dennoch als flankierende
MaBnahmen keineswegs von geringerer Bedeutung fiir die Ausweitung der
angesprochenen Dienstleistungsbereiche sind zudem informationspolitische
sowie bildungspolitische MaBnahmen, die erginzend zum Abschluf} des fol-
genden Abschnitts in Kapitel 5.9 ebenfalls ndher vorgestellt werden sollen.

37 Vgl. Holder, E.: Das Bruttosozialprodukt - ein zentraler MaBstab wirtschaftli-
chen Wachstums, in; Wirtschaftsdienst 10/1989, S. 490; Zimmermann, H.:
Grenzen einer Erweiterung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, in: Wirt-
schaftsdienst 10/1989, S. 496
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5 Optionen zur ErschlieBung zusitzlicher Wachstums- und
Beschiftigungspotentiale im Bereich verbraucherbezogener
Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland

51 Ordnungspolitische Mafinahmen

Viele Dienstleistungen im sozialen, Gesundheits-, Bildungs, und Frei-
zeitbereich werden, wie im Analyseteil der vorliegenden Arbeit deutlich
wurde, in der Bundesrepublik Deutschland traditionell vom Staat oder von
offentlichen Korperschaften erbracht. Da kiinftig ein vorrangig auf der Ex-
pansion des Staatssektors basierender Ausbau des Dienstleistungsangebots
(nach schwedischem Muster) in der Bundesrepublik aufgrund des dadurch
zu erwartenden Anstiegs der Abgabenbelastung allerdings in immer gerin-
gerem MaBe von der Offentlichkeit akzeptiert werden diirfte,’ beinhalten
die Schwierigkeiten der Expansion des offentlichen Sektors gleichsam die
Schwierigkeiten eines bedarfsgerechteren Ausbaus des Dienstleistungsange-
bots in der Bundesrepublik.2

Abhilfe kann hier nur eine Neuabgrenzung zwischen privaten, ge-
meinwirtschaftlichen und offentlichen Aktivititen und/ oder die Entwick-
lung alternativer Organisationsformen der Dienstleistungsbereitstellung,
zum Beispiel im genossenschaftlichen Bereich oder im Bereich alternativer,
selbstverwalteter Unternehmen, leisten. Nur auf diese Weise konnen im 06f-
fentlichen Sektor die notwendigen finanziellen Spielrdume geschaffen wer-
den, um den bedarfsgerechteren Ausbau der Dienstleistungen in der Bun-
desrepublik auch ohne einen deutlichen weiteren Anstieg der Staatsquote zu
erreichen.

Damit erhdlt allerdings auch die Privatisierungsdimension in der vor-
liegenden Untersuchung eine erweiterte Akzentuierung: Wihrend in der
traditionellen ordnungspolitischen Privatisierungsdiskussion die Frage im
Vordergrund stand, wie durch die Aufgabe ausgewihlter staatlicher Titig-
keiten eine Reduktion der Staatsquote erreicht werden kann, ist fiir die fol-

1 Vgl. Scharpf, F. W.: Strukturen ..., 2.a.0., S. 29

2 Vgl. Krupp, H.-J.: Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung in der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Kdrner, H./Uhlig, C. (Hrsg.): Die Zukunft der
Globalsteuerung. Bern und Stuttgart 1987, S. 22 f.
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genden Uberlegungen die Frage von besonderem Interesse, wie der Dienst-
leistungssektor im notwendigen Umfang expandieren kann, ohne den
Staatsanteil unangemessen auszuweiten.3

Die Privatisierungsdiskussion behilt im Kontext der folgenden Uberle-
gungen zumindest partiell allerdings durchaus auch ihren "traditionellen”
ordnungspolitischen Charakter. Insbesondere ist nicht auszuschlieBen, man-
gels statistischer Restriktionen allerdings kaum belegbar, daB als Kon-
sequenz vermehrter staatlicher Aktivitit im Bereich verbraucherorientierter
Dienstleistungen die Spielrdume fiir privatwirtschaftliche Aktivititen einge-
schriankt werden und 6ffentliche Unternehmen zudem andere Preise setzen
als private Anbieter, so daB die Preissignale fiir private Produktions- und
Konsumentscheidungen verfalscht werden.4

Als Konsequenz all dieser Uberlegungen sollen im folgenden zunichst
einmal grundsitzliche Privatisierungspotentiale im offentlichen Sektor auf-
gezeigt und in einer weiteren Uberlegung dann auf wiederentdeckte Organi-
sationsformen zwischen Staat und Markt im genossenschaftlichen Bereich
hingewiesen werden, bevor sich Kapitel 5.1.3 schlieBlich mit ordnungspoli-
tisch konformen Optionen zur Forderung neuer selbstindiger Existenzen
auseinandersetzt.

5.1.1 Privatisierung ausgewdhlter dffentlicher Dienstleistungen

Aus der 6konomischen Perspektive sollten Dienstleistungen grundsitz-
lich dann privatisiert werden, wenn sie bei annidhernd gleichen Qualitits-
und Versorgungsstandards in privatwirtschaftlicher Regie zu geringeren
Kosten erbracht werden kénnen. Allerdings erweist sich das Kriterium "Ko-
stenvorteil" nur bedingt als operationalisierbar. Soweit sich ndamlich empiri-
sche Kostenvergleiche zwischen offentlich bzw. privatwirtschaftlich er-
brachten Dienstleistungen auf Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen beziehen, sind die beim Staat, aber auch bei privaten Dienstlei-
stungsunternehmen uniibersehbaren Probleme der Leistungsbewertung zu
beriicksichtigen, soweit Fallstudien zur vergleichenden Analyse herangezo-
gen werden, ist nicht sicher, daB tatsichlich identische Sachverhalte vorlie-
gen und alle relevanten Nebenbedingungen beriicksichtigt werden.5 Zudem

3 Vgl. ebenda, S. 27 f.

4 Vgl ebenda, S. 36 f.; Lobbe, K.: Staatliche Eigenproduktion und 6ffentliche
Unternehmen in der Bundesrepublik Deutschland, in: RWI-Mitteilungen, Jg. 39
(1988), S. 90 ff.

5 Vgl. Lobbe, K.: Staatliche Eigenproduktion ..., a.a.0., S. 111; zur Ubersicht
iiber entsprechende Fallstudien vgl. ebenda, S. 104 ff.
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ist zu beachten, daB die Freistellung vom allgemeinen Wettbewerbsgebot
bei einer Reihe Offentlich erbrachter Dienstleistungen ja gerade aufgrund
branchentypischer Faktoreinsatzrelationen und Effizienzbedingungen sowie
aufgrund spezieller gemeinwirtschaftlicher Aufgabenzuweisungen an
offentliche Unternehmen erfolgte, wie etwa bei der Deutschen Bundesbahn,
so daB auch hier Kostenvergleiche unangemessen erscheinen.®

Aus der politischen Perspektive ist fiir die Privatisierungsdiskussion
hingegen vor allem die Unterscheidung zwischen Eingriffsverwaltung und
Leistungsverwaltung von Bedeutung. In den Bereichen, in denen die 6ffent-
liche Verwaltung mit Geboten, Anordnungen, Verboten etc. in das Leben
des Biirgers eingreift und oft weitreichende, personliche, wirtschaftliche
und soziale Veridnderungen durch den Eingriff impliziert, muf sich die
Frage der Privatisierung vom Ansatz her verstindlicherweise anders stellen
als in den Bereichen, in denen die 6ffentliche Verwaltung durch Kultur- und
Sportstitten, Kinder- und Altenbetreuungseinrichtungen oder auch Ver-
kehrseinrichtungen ein breit gefichertes Leistungsangebot erbringt, das der
Biirger nach seiner Wahl annehmen kann oder nicht.” Wahrend demnach
die Aufgaben der hoheitlichen Eingriffsverwaltung fiir eine Privatisierung
weitgehend ausscheiden, verbleiben fiir eine Privatisierung in erster Linie
die im Rahmen der Leistungsverwaltung erbrachten 6ffentlichen Dienstlei-
stungen.® Dabei gibt es in der wissenschaftlichen Diskussion weitgehenden
Konsens iiber die fiir eine Privatisierung geeignet erscheinenden Dienstlei-
stungen.?

6 Vgl. Vesper, D.: Zur gesamtwirtschaftlichen Bedeutung offentlicher Unterneh-
men, in: DIW-Wochenbericht 11/85, S. 134

7 Vgl. Deutscher Stddtetag: Moglichkeiten und Grenzen der Privatisierung 6ffent-
licher Aufgaben. Koln 1986, S. 13 f,

8  Vgl. ebenda, S. 14 f.; allerdings wire auch bei der Erfiillung hoheitlicher Auf-
gaben zu priifen, ob nicht in bestimmten Bereichen Freie Berufe in verstirktem
MaBe durch Auftragsvergabe in die Leistungserstellung einbezogen werden kon-
nen, etwa bei der Priifung, Feststellung und Beurkundung ausgewihlter Tatbe-
stinde durch Priifstatiker, offentlich bestellte Sachverstindige oder Vermes-
sungsingenieure. Vgl. Broder, H.: Moglichkeiten und Kriterien der Privatisie-
rung durch Verlagerung offentlicher Dienstleistungen auf frelberuﬂlch Titige,
in: Der Gemeindehaushalt 3/1985, S. 53

9  Dabei ist der Begriff anatmerung weit auszulegen. Er schlieBt die Auftragsver-
gabe an Private ebenso ein wie die vollstindige Uberuagung von Leistungser-
bringung und Leistungsfinanzierung oder auch nur die Ubertragung der Lei-
stungserstellung bei Aufrechterhaltung staatlich finanzieller Forderung. Vgl.
ebenda, S. 55 f.; Picht, C.: Moglichkeiten einer verstirkten Verlagerung offent-
licher Dienstleistungen auf freiberuflich Tatige. Berlin 1984, S. 14 f.
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So sind bei Hilfstdtigkeiten (Annex-Aufgaben) der Sffentlichen Verwal-
tung Ubertragungen an private Leistungsersteller in weitem MaBe vorstell-
bar und von einigen Kommunen auch schon durchgefiihrt worden, so zum
Beispiel die Privatisierung von Gebdude- und Glasreinigungsdiensten, von
Druckerei- und Buchbinderarbeiten, von Bewachungssystemen fiir of-
fentliche Gebdude, von bestimmten FortbildungsmaBnahmen fiir 6ffentliche
Bedienstete, von Wischereiarbeiten in Krankenhidusern, Alten- oder Kin-
derheimen, von Kiichen kommunaler Einrichtungen, von Werkstitten oder
aber von Schreibarbeiten. 20

Bei Aufgaben der Leistungsverwaltung, insbesondere im Bereich
kommunaler Einrichtungen und wirtschaftlicher Unternehmen, kommen si-
cherlich Schulen, Theater, Museen, Bibliotheken, Volkshochschulen, Kran-
kenhduser, Kindergirten oder Bider fiir eine Privatisierung ohne Zuschiisse
der offentlichen Hand in nennenswertem Umfang nicht in Betracht, da nur
durch die 6ffentliche Hand das flichendeckende Angebot fiir alle Bevolke-
rungskreise zu erbringen sein wird.? Anders verhilt sich die Situation da-
gegen bei kommunalen Einrichtungen oder Leistungen, deren dJffentliche
Trdgerschaft durch die gesellschaftliche Entwicklung zweifelhaft geworden
ist oder bei denen partielle Teile fiir eine Privatisierung in Betracht kom-
men. Hierunter zu subsumieren sind beispielsweise
- die Ubertragung der Unterhaltung 6ffentlicher Griinflichen sowie der

Betreuung von kommunalem Waldbesitz auf Private,

- die Ubertragung oder Verpachtung von Parkflichen und Parkhiusern
oder aber von abtrennbaren Teilen von Sportstitten (etwa Ten-
nisplétze, Eisbahnen),

- die Privatisierung kommunaler Leihhduser (Pfandleihanstalten), aber
auch

- die Ubertragung abtrennbarer Teile von 6ffentlichen Bidern auf Pri-
vate (z. B. medizinische Bidder, Wannenbdider etc.).!2
Bei der Privatisierung von Aufgaben der Leistungsverwaltung ist

schlieBllich aber auch, trotz der in letzter Zeit spiirbar werdenden Zurtick-

haltung bei manchen Trigergruppen, die Ubertragung auf freigemeinniitzige

Einrichtungen in Teilbereichen (Altenheime, Krankenhéuser, Kindergirten)

weiter ausbaubar. Oft bieten hier die verfiigbaren personellen und sachli-

chen Kapazititen der gemeinniitzigen Triger giinstigere Voraussetzungen
fir die Trigerschaft als die entsprechenden Ressourcen der offentlichen

10 Vgl. Deutscher Stddretag: Moglichkeiten und Grenzen ..., a.a.0., S. 58 f.
11 Vgl. ebenda, S. 59
12 vgl. ebenda, S. 59 f.
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Hand. Selbst eine Ubertragung von Aufgabenbereichen mit gekoppelter
Subvention konnte in diesen Bereichen bei Aufrechterhaltung des
Leistungsangebots und Preisstabilitit zu Entlastungseffekten fir die 6f-
fentliche Hand fiihren.3

5.1.2  Reaktivierung genossenschafilicher Organisationsformen und For-
derung selbstverwalteter, alternativer Betriebe

Im Hinblick auf eine Neuabgrenzung zwischen dem staatlich, gemein-
wirtschaftlich und privatwirtschaftlich erbrachten Angebot an verbraucher-
orientierten Dienstleistungen kommt ferner auch den neuentdeckten Genos-
senschaften und alternativ-6konomischen Beschiftigungsexperimenten eine
nicht zu unterschitzende Bedeutung zu. Eine Reaktivierung des Genos-
senschaftsgedankens und die Forderung selbstverwalteter wirtschaftlicher
Betiitigung stellen nicht zuletzt aufgrund des Arbeitsmarktdrucks der quali-
fiziert Ausgebildeten in diesen Bereichen eine ernstzunechmende Alternative
zur staatlichen, gemeinwirtschaftlichen und privatwirtschaftlich-erwerbs-
wirtschaftlichen Expansion des Dienstleistungsangebots im Humanbereich
dar.24

In der jiingeren Vergangenheit ist bereits in zahlreichen Publikationen
eine Neubelebung des Genossenschaftsgedankens zu verzeichnen. Ein még-
liches Vorbild fir die Ausweitung der Zahl der Genossenschaften in der
Bundesrepublik Deutschland, die Anfang 1985 bei rund 10 300 lag, und die
knapp 14 Mio. Mitglieder umfaften,?s ist die gemeinniitzige Wohnungswirt-
schaft und zwar weniger in ihrer heutigen Realgestalt als in der urspriing-
lich intendierten ordnungspolitischen Logik des Wohnungsgemeinniitzig-
keitsgesetzes (WGG) von 1940 als gesellschaftlich abgegrenzter Sektor.Z6
Entsprechend diesen Vorgaben war die gemeinniitzige Wohnungswirtschaft
eine solidarisch-subsididre Form, die eine Verbindung zwischen den Vor-

13 Vgl. ebenda, S. 60 f.

14 Vgl. Krupp, H.-J.: Der Strukturwandel ..., a.a.O., S. 155 f.; zur ordnungspoli-
tischen Abgrenzung der einzelnen Unternehmensformen in der Bundesrepublik
Deutschland vgl. insbesondere Boertcher, E.: Die Genossenschaft im Verhaltnis
zu erwerbswirtschaftlichen und gemeinwirtschaftlichen Unternehmen sowie zur
Gemeinniitzigkeit, in: Engelhardt, W. W./Thiemeyer, T. (Hrsg.): Genossenschaft
- quo vadis? Eine neue Anthologie. Baden-Baden 1988, S. 86

15 Vgl. Vogel, H.-J.: Genossenschaftsidee und solidarische Gesellschaft, in: Die
Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte 2/1986, S. 116

16 Vgl. Novy, K.: Renaissance der Genossenschaften - Realismus oder Utopie?, in:
Berger, J. u. a. (Hrsg.): Selbstverwaltete Betriebe in der Marktwirtschaft. Biele-
feld 1986, S. 86 f.
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teilen privater Selbsthilfe und Initiative und den Moglichkeiten staatlicher
Umverteilung und Chancensicherung herstellte. Auch wenn die gemeinniit-
zige Wohnungswirtschaft heute aufgrund historischer Erfahrungen (Neue
Heimat) viel an offentlicher Reputation verloren hat, erscheint doch gerade
der Wohnungssektor fiir eine Erneuerung des genossenschaftlichen Gedan-
kens pridestiniert.7

Analog zum Sektor der gemeinniitzigen Wohnungswxrtschaft sind
durchaus auch Sonderregelungen fiir weitere genossenschaftlich organisierte
Versorgungsbereiche vorstellbar, etwa im Bereich sozialer und 6kologi-
scher Dienstleistungen. Um hierbei unerwiinschte Wettbewerbsverzerrun-
gen zum privaten Sektor zu vermeiden, miifiten allerdings die entsprechen-
den Betitigungsfelder deutlich abgegrenzt werden, etwa als staatlich ge-
schiitzte Reformfelder. Legitimierbar wiren solche geschiitzten Reformfel-
der unter der Voraussetzung, dal das genossenschaftliche Angebot neben
eigenen zusitzlich auch offentlichen Interessen gerecht zu werden versucht,
z. B. in den Bereichen Arbeitsbeschaffung und Umweltschutz. Vermdgens-
und UberschuBbindungen konnten iiberdies privaten Mitnahmeeffekten vor-
beugen und auf diese Weise die protektionistische Sonderbehandlung legi-
timieren.’8

Eine verstirkte staatliche Beachtung konnten neben Genossenschaften
in Zukunft aber auch die selbstverwalteten, alternativen Betriebe finden, die
in den letzten Jahren im kommunalen Bereich eine Renaissance erlebt ha-
ben, und die stadtteilorientiert und in enger Kooperation Dienstleistungen
vor allem im Humanbereich, im Kulturbereich, im Einzelhandel und im
Gastgewerbe anbieten.’? Nach ersten groben Schitzungen gab es in der
Bundesrepublik Deutschland und in Berlin Mitte der achtziger Jahre insge-
samt rund 4 000 dieser selbstverwalteten Unternehmen mit ca. 24 000 Ar-
beitspldtzen.20 Zu den differenzierenden Momenten dieser alternativen Be-
triecbe gegeniiber anderen wirtschaftlichen Bereichen gehdren der Primat

17 Vgl. ebenda, S. 82 ff.

18 ygl. ebenda, S. 91

19 Vgl. Miller, M.: Neue Ansitze zu einem alten Vorhaben: Zur Aktualitit des
Genossenschaftsgedankens, in: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte
12/1984, S. 1134 f.; Dohrn, R.: Neue Beschaftigungsformen innerhalb und au-
Berhalb der offiziellen Wirtschaft, in: Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafis-
wissenschaftlicher Forschungsinstitute e. V. (Hrsg.): Dienstleistungen im Struk-
turwandel ..., a.a.0., S. 224

20 Vgl. Gerstenberger, W.: Wachstumsfelder am Rande der offiziellen Wirtschaft,
in: Ifo-Schnelldienst 26-27/86, S. 18; Kiick, M.: Alternative Okonomie in der
Bundesrepublik. Entstehungsanlisse, wirtschaftliche Bedeutung und Probleme,
in: APuZ B 32/85, S. 26 ff.
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der Bedarfsorientierung der Produktion, der vor das Gewinnstreben tritt,
sowie das Bemiihen, im Rahmen der inneren Organisationsstrukturen
hierarchisierende Formen der Arbeitsteilung weitestgehend zu vermeiden.
Allerdings ist vielfach der Ubergang zwischen alternativer Okonomie, re-
guldrer Wirtschaft und kommerziellen Initiativen flieBend, wobei sich zahl-
reiche alternative Objekte mit der Dauer ihres Bestehens oftmals immer
stirker an traditionelle Organisationsstrukturen und Arbeitsteilungsmuster
assimilieren.2?

Da selbstverwaltete Unternehmen im Gegensatz zu den traditionellen
Genossenschaften weitestgehend am freien Markt operieren und ebenfalls
nicht iiber die fir Genossenschaften typische iiberbetriebliche Infrastruktur
verfiigen, gehéren mangelhafte 6konomische und soziale Sicherung derzeit
vielfach ebenfalls zu den Charakteristika alternativer 6konomischer Betiti-
gung.2? So konnen viele Betriebe oftmals nur deshalb iiberleben, weil Hel-
fer auBerhalb des eigentlichen Projektes ihre Arbeitskraft unentgeltlich zur
Verfiigung stellen.2? Zudem verfiigte noch in den friihen achtziger Jahren
der weitaus grofte Teil der von ihren Projekten lebenden Mitglieder al-
ternativer Betriebe lediglich iber Einkommen zwischen 600 DM und
1200 DM im Monat, wobei die Einkommensgrenze bis zu ca. 1800 DM
reichte.24

In den letzten Jahren scheint sich die Tendenz zur Selbstausbeutung
allerdings etwas gebessert zu haben, wie der Trend zu steigenden Durch-
schnittslohnen mit fortdauernd lingerer Existenz von Betrieben in Selbst-
verwaltung verdeutlicht, die zwischenzeitlich im allgemeinen bei 1000 DM
bis 1400 DM, in Einzelfillen (etwa in der Softwarebranche) sogar bei bis
zu 3300 DM liegen.2 Diese Einkommen setzen sich aber aus einem breiten
Spektrum von Finanzierungsformen zusammen, wobei direkte Subventionen
durch kommunale Haushalte und indirekte Subventionen iiber das System
sozialer Sicherung dominieren (Projektmitarbeiter erhalten zum Beispiel
Sozialhilfe, ABM-Forderung oder Arbeitslosenunterstiitzung), waihrend
demgegeniiber Spenden oder Mitgliedsbeitrige sowie Verkaufserlose oft

21 Vgl. Schwendter, R.: Alternative Okonomie. Geschichte, Struktur, Probleme, in:
AP;Z B 26/89, S. 41; Dohrn, R.: Neue Beschiftigungsformen ..., a.a.O.,
S. 210 ff.

22 Vgl. Schaper, K.: Sozial- und arbeitsmarktpolitische Auswirkungen neuer sozi-
aler Bewegungen, in: APuZ B 44/86, S. 28

23 Vgl. Dohrn, R.: Neue Beschiftigungsformen ..., a.a.0., S. 210

24 Vgl. Kaiser, M.: "Alternativ-6konomische Beschiftigungsexperimente” - quan-
titative und qualitative Aspekte. Eine Zwischenbilanz, in: MittAB 1/85, S. 102

25 Vgl. Schwendter, R.: Alternative Okonomie ..., a.a.0., S. 45
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nur von sekundirer Bedeutung sind.26 Bedeutung erlangt alternative Be-
schiftigung zudem nur fiir bestimmte Alters- und Berufsgruppen, so vor
allem fiir weibliche Personen mit Hochschulausbildung, die erst vor relativ
kurzer Zeit ihr Studium abgeschlossen haben.2”

Eine Anerkennung und Forderung der selbstverwalteten Unter-
nehmensform, z. B. durch Erweiterung des deutschen Gesellschaftsrechts,
das gegenwirtig keinerlei Rechtsform anbietet, die eine rechtsverbindliche
und dauerhafte Verankerung der Selbstverwaltung in den Unternehmensver-
fassungen erlaubt, durch gezielte staatliche Hilfen (Darlehen, Zuschiisse,
Kreditvermittlungen und Haftungsassoziationen, selbstverwaltete Griinder-
zentren, externe Beratungsangebote) oder aber auch durch die Einfiihrung
einer in Kapitel 5.5.3 noch nidher zu konkretisierenden bedarfsorientierten,
integrierten sozialen Grundsicherung scheint sowohl aus versorgungs- und
beschiftigungspolitischen Griinden als auch im Hinblick auf die Bedeutung
dieser Unternehmen fiir die Entfaltung kreativer kultureller und sozialer
Titigkeiten sinnvoll.28 Es wire politisch unklug, diese handwerklich-techni-
schen, technologisch-innovativen und auf die soziale und 6kologische Ge-
staltung des Gemeinwesens hin ausgerichteten Initiativen nicht als Dienstlei-
stungsangebotspotentiale und zugleich unorthodoxe Beschiftigungsfelder zu
fordern.

5.1.3  Forderung von Existenzgriindungen
5.1.3.1 Beschdfiigungswirkungen von Existenzgriindungen

Ordnungspolitisch zu fordernde Beschiftigungspotentiale bestehen in
der Bundesrepublik Deutschland allerdings nicht nur im genossenschaftli-
chen und alternativ-6konomischen Sektor: Nach den aufsehenerregenden
Arbeiten von Birch?® und weiteren amerikanischen Autoren riickte in der
Bundesrepublik vielmehr auch die Bedeutung von Klein- und Mittelbe-
trieben als Motor zur Schaffung neuer Arbeitsplitze immer stirker in den
Vordergrund des wissenschaftlichen Interesses.3 Auch in der Bundesrepu-

26 Vgl. Schaper, K.: Sozial- und arbeitsmarktpolitische Auswirkungen ..., a.a.0.,
S.27f.

27 Vgl. Steinjan, W.: Zweiter Arbeitsmarkt. Moglichkeiten und Grenzen. Kdln
1986, S. 37 f.

28 Vgl. Kick, M.: Alternative Okonomie ..., a.a.0., S. 35ff.

29 Vgl. Birch, D.: Who creates Job? The Public Interest 65, Fall 1985, S. 3 ff.

30 Vgl. Albrecht, W. R.: Klein- und Mittelunternehmen (KMU) und die Selbsthei-
lungskrifte des Marktes, in: Sozialer Fortschritt 10/1988, S. 236
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blik deutete sich nimlich in den siebziger und achtziger Jahren, wie in den
meisten Industrielindern, ein Ende der seit der Friihzeit der Industria-
lisierung festzustellenden Zentralisierung der Beschiftigung an.3! Diese
Trendumkehr diirfte vor allem auf neue, technikinduzierte Flexibilisie-
rungspotentiale zuriickzufiihren sein, die die Wettbewerbsfihigkeit kleiner
Betriebe gegeniiber grofen Unternehmen deutlich steigern kénnen, und die
prinzipiell die Mdglichkeit einer Renaissance der kleinbetrieblichen und
handwerklich organisierten Fertigung er6ffnen.32

Das AusmaBl moglicher Beschiftigungswirkungen von Neugriindungen
war statistisch allerdings lange Zeit nicht exakt abbildbar, da es in der in
der Bundesrepublik Deutschland keine amtliche Existenzgriindungsstatistik
gibt. Auch heute noch sind die zum Problemkreis der Existenzgriindungen
mittelbar auswertbaren amtlichen Zdhlwerke groftenteils nicht aktuell und
enthalten dariiberhinaus nur Bestandszahlen, die gerade iiber die weitaus
interessanteren Entwicklungsvorginge keine Auskunft geben. Zwar
werden, um dennoch Informationen iiber Umfang und Entwicklung von
Existenzgriindungen zu erhalten, zum Beispiel vom Verband der Vereine
Creditreform e. V., Neuss, Eintragungen in das Handelsregister ausgewertet
oder aber von Industrie- und Handelskammern Gewerbemeldungen
ausgewertet, allerdings sind diese Verfahren mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet.33

Um diese statistischen Liicken zu schlieBen und das Datenangebot im
Bereich der Existenzgriindungsstatistik zu erweitern, hat das Institut fir
Mittelstandsforschung im Jahre 1985 eine modifizierte Aufbereitung der bei
der Bundesanstalt fiir Arbeit vorhandenen Daten iiber alle sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten angeregt, die Riickschliisse auf das Griin-
dungs- und Abgangsgeschehen und die davon ausgehenden Beschiftigungs-

31 Vgl. Sengenberger, W.: Mehr Beschiftigung in Klein- und Mittelbetrieben: Ein
Flexibilititsgewinn?, in: WSI-Mitteilungen 8/1988, S. 494

32 Vgl. Piore, M. J./Sabel, C. F.: Das Ende der Massenproduktion. Studie {iber
die Requalifizierung der Arbeit und die Riickkehr der Okonomie in die Gesell-
schaft. Berlin 1985

33 So sind beispielsweise aufgrund von handelsrechtlichen Bestimmungen nur Voll-
kaufleute zur Eintragung in das Handelsregister verpflichtet, wihrend bei einem
betrachtlichen Teil der Neugrindungen kein in kaufmannischer Weise einge-
richteter Geschiftsbetrieb und deshalb auch keine Registereintragung erforderlich
ist. Problematisch bei der Heranziehung der Gewerbeanmeldungen ist vor allem
die Tatsache, daB vom juristischen Vorgang der An- und Abmeldung eines Ge-
werbes auf den 6konomischen Tatbestand der Griindung oder Liquidation ge-
schlossen wird. Zu Details vgl. Weitzel, G.: Bescheidene Beschiftigungswirkun-
gen durch Neugriindungen, in: Ifo-Schnelldienst 7/86, S. 5 f.
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effekte fiir die zuriickliegenden Jahre ermdglicht. Erste Ergebnisse dieser
statistischen Aufbereitung legten Cramer im Jahr 198734 und Cramer/Koller
im Jahr 1988 vor.35 Albach hat nun in einer 1989 veroffentlichten Studie
diese Ansitze weiter ausgebaut und erstmals fiir eine detaillierte Erfassung
des Dienstleistungssektors in der Bundesrepublik Deutschland nutzbar ge-
macht.3 Fiir die Diskussion um die beschiftigungspolitische Bedeutung
kleiner und mittlerer Betriebe ergeben sich daraus eine Reihe interessanter
Erkenntnisse:

Tabelle 12: BeschiftigtengroBenklassenstruktur im Dienstleistungssektor
(ohne Handel) in der Bundesrepublik Deutschland 1977, 1981

und 198537
1977

Beschiftigten- Betriebe Beschiftigte
groBenklasse absolut v.H. absolut v.H.
1 185 134 36,2 185 134 3,9
29 259 790 50,9 1 003 066 21,3
10-19 34 150 6,7 453 164 9,6
20-49 19 315 3,8 581 736 12,4
50-99 6 348 1,2 434 584 9,2
100-499 5184 1,0 1035 474 22,0
500-999 530 0,1 356 552 7,6
1 000 und mehr 285 0,1 655 558 13,9
Insgesamt 510 736 4 705 268

34 Vgl. Cramer, U.: Klein- und Mittelbetriebe: Hoffnungstrager der Beschafti-
gungspolitik?, in: MittAB 1/87, S. 15 ff.

35 Vgl. Cramer, U./Koller, M.: Gewinne und Verluste von Arbeitsplitzen in Be-
trieben - der "Job-Turnover"-Ansatz, in: MittAB 3/88, S. 361 ff.

36 Vgl. Albach, H.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 54 ff.

37 Quelle: Ebenda, S. 58 f.
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1981
Beschiftigten- Betriebe Beschiftigte
groBenklasse absolut v.H. absolut v.H.
1 198 575 35,1 198 575 3,7
2-9 292 033 51,5 1 140 463 21,3
10-19 39 731 7,0 526 819 9,8
20-49 22178 3,9 669 564 12,5
50-99 7318 1,3 500 172 9,3
100-499 5789 1,0 1161 378 21,7
500-999 620 0,1 419 706 7,8
1 000 und mehr 345 0,1 742 325 13,9
Insgesamt 566 589 5 359 002
1985

Beschiftigten- Betriebe Beschiftigte
groBenklasse absolut v.H. absolut v.H.
1 212 605 34,9 212 605 3,7
29 315 680 51,8 1232 313 21,5
10-19 42 543 7,0 565 087 9,9
20-49 23 361 3,8 705 636 12,3
50-99 8 014 1,3 548 069 9,6
100-499 6189 1,0 1230 407 21,5
500-999 687 0,1 466 633 8,1
1 000 und mehr 348 0,1 771 669 13,5
Insgesamt 609 427 5732 419
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Tabelle 13: Einzelkomponenten der Beschiftigungsentwicklung im Dienst-
leistungssektor in der Bundesrepublik Deutschland 1977 bis
1985 (nach Betriebsgréfen)3é

Betriebs- Betriebe Verinderung der Beschiftigung

groBe absolut v.H. absolut v.H. Bei-
der der trag
Gros- Gros- zZum
sen- sen- Gesamt
klasse klasse wachst.
1977 1977 in v.H.

Betriebe mit ansteigender Beschdftigung

1-19 112 686 23,5 435637 26,5 4.4
20-99 11 469 4,7 218030 21,5 21,2
100-499 3014 58,1 198 587 19,2 19,3
>500 549 67,4 135 780 13,4 13,2
Insgesamt 127 718 25,0 988 034 21,0 96,2
Neue Betriebe
1-19 295 945 61,8 806 148 49,1 78,5
20-99 7377 28,7 279 841 21,5 27,2
100-499 799 15,4 142 131 13,7 13,8
>500 88 10,8 81 576 8,1 7,9
Insgesamt 304 209 59,6 1309 696 27,8 127,5

Betriebe mit sinkender Beschdftigung
1-19 76 258 15,9 -173797 - 10,6 - 16,9

38 Quelle: Ebenda, S. 75
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Betriebs- Betriebe Verinderung der Beschiftigung

grofe absolut v.H. absolut v.H. Bei-
der der trag
Gros- Gros- zZum
sen- sen- Gesamt
klasse klasse wachst.
1977 1977 in v.H.

20-99 9215 35,9 - 126092 - 12,4 - 123

100-499 1 659 32,0 - 100920 - 9,7 - 98

>500 225 27,6 - 90481 - 89 - 88

Insgesamt 87 357 17,1 - 491290 - 10,4 - 47,8
Betriebsschliefungen

1-19 200 652 41,9 - 493 648 - 30,1 - 48,1

20-99 4 346 16,9 - 161 480 - 15,9 - 15,7

100-499 479 9,2 - 88197 - 85 - 8,6

>500 41 5,0 - 35964 - 3,6 - 35

Insgesamt 205 518 40,2 - 779 289 - 16,6 - 75,9

Betriebe mit stabiler Beschdftigung

1-19 89 478 18,7

20-99 633 2,5

100-499 32 0,6

>500 - -

Insgesamt 90 143 17,6

Insgesamt
609 427 1027 151 21,8 100,0
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So hat zunichst einmal die Zahl der Beschiftigten im Dienstleistungs-
bereich in allen in Tabelle 12 aufgefiihrten BeschiftigtengréBenklassen zu-
genommen, d. h. - im Gegensatz zum Trend in anderen Wirtschaftsberei-
chen - auch im GroBenbereich "S00 und mehr Beschiftigte" (von 1,01 Mil-
lionen auf 1,24 Millionen). Dieser Beschiftigungszuwachs iiberdauerte zu-
dem die Rezessionsjahre zu Beginn der achtziger Jahre, in denen demge-
geniiber GroBbetriebe des Produzierenden Gewerbes in erheblichem Um-
fang Arbeitsplitze abbauten. Branchenspezifisch fiel hierbei der Anstieg des
Betriebsstandes sowie die Griindungsintensitdt in jedem Jahr bei den aus-
schlieBlich unternehmensorientierten Dienstleistungen héher aus als bei den
Dienstleistungen fiir Unternehmen und Haushalte und hier wiederum héher
als bei den ausschlieBlich haushaltsorientierten Diensten.3?

Wie ein Blick auf Tabelle 13 zeigt, setzt sich zudem die Erh6hung des
Betriebstandes um 19% im Dienstleistungssektor aus sehr hohen Fluktuati-
onsraten zusammen. So machen in Relation zum Betriebsbestand von 1977
die Neugriindungen in der Periode 1977-1985 fast 60% aus, wihrend um-
gekehrt rund 40% der Betriebe des Ausgangszeitspunktes im Jahre 1985
nicht mehr am Markt agierten. Die Fluktuationsrate im Dienstleistungsbe-
reich - gemessen als Quotient aus der Zahl der Zu- und Abgéinge und dem
urspriinglichen Bestand - betrdgt also nahezu 100%, der Referenzwert fiir
das Produzierende Gewerbe demgegeniiber lediglich 62% (Abgangsquote
29,3%, Zugangsquote 32,2%).

Fiir die vorliegende Arbeit sind diese Befunde vor allem deshalb von
herausragendem Interesse, weil von der hohen Fluktuation im tertidren
Sektor insgesamt erhebliche Arbeitsplatzgewinne ausgehen. So standen
1309 696 neu geschaffenen Arbeitsplitzen durch Griindungen im Stich-
tagsvergleich 1977/85 779 289 Arbeitsplitze gegeniiber, die durch Betriebs-
schlieBungen fortgefallen sind. Der daraus abzuleitende Zuwachs von
530 407 Beschiftigten entspricht zugleich 51,6% der gesamten Beschifti-
gungszunahme im tertidren Sektor und ist damit groBer als der Beschifti-
gungsgewinn bei denjenigen Betrieben, die wihrend des gesamten Zeit-
raums 1977/85 existierten.

Die positiven Beschdftigungseffekte des Fluktuationsgeschehens sind in
erster Linie die Konsequenz eines deutlichen Uberschusses der Zahl der
Griindungen iiber die Zahl der Liquidationen, sie sind aber auch darauf zu-
riickzufiihren, daB im Bundesdurchschnitt mit jeder Griindung mehr Ar-
beitsplidtze geschaffen wurden als durch BetriebsschlieBungen verloren gin-
gen. So beziffert sich der Beschiftigungsgewinn durch einen neuen Dienst-

39 Vgl. ebenda, S. 60 ff.
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leistungsbetrieb auf durchschnittlich 4,3 Arbeitskréfte, wohingegen eine Li-
quidation einen Verlust von 3,8 Arbeitskriften (jeweils ohne Inhaber) be-
deutete. Hierbei sind es wiederum die kleineren GroBenklassen, bei denen
die Fluktuation die hochsten Beschiftigungsgewinne impliziert hat, wihrend
mit zunechmender BetriebsgroBe sowohl der positive Beschiftigungseffekt
neuer Firmen als auch der Beschiftigungsabbau der SchlieBungen kontinu-
ierlich zuriickgehen. So betrug der saldierte Beschiftigungseffekt von
Griindungen abziiglich Schliefungen alleine in der Gruppe der Kleinbe-
triecbe mit weniger als 20 Arbeitskriften 312 500 Arbeitsplitze (= 30,4%
der gesamten Arbeitsplatzzunahme im Dienstleistungsgewerbe).4

Neben dem Fluktuationsgeschehen konnten aber auch die Betriebe, die
sich zwischen 1977 und 1985 am Markt behaupteten (und hier erneut vor
allem Kleinbetriebe) ihre Beschiftigung ausweiten, wihrend zugleich auch
hier wiederum die geringsten Beschiftigungsimpulse von den Groibetrieben
ausgingen (vgl. Tabelle 14).

Tabelle 14: Beschiftigungsentwicklung im Dienstleistungssektor bei den
1977 und 1985 bestehenden Betrieben#!

Beschif-  Zahl der Beschif- Beschif- Verinderung
tigten- Betriebe tigte 1977 tigte der

grossen- identischen

klassen Betriebe

im Jahre 1985

1977 absolut in v.H.
1-19 278 422 1147 716 1409556 261840 228
20-99 21 317 854 813 946 751 91938 10,8
100-499 4705 947 277 1044944 97667 10,3
500 und

mehr 774 976 146 1021445 45299 4,6
Insgesamt 609 427 3925 925 4422696 496744 12,7

40 Vgl. ebenda, S. 74 ff.
41 Quelle: Ebenda, S. 79
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Resiimierend bleibt an dieser Stelle daher festzuhalten, daB die These
der beschiftigungspolitischen Uberlegenheit kleiner und mittlerer Betriebe
im Dienstleistungssektor durch die aufgezeigten Befunde eindrucksvoll be-
stitigt werden kann. Klein- und Mittelbetriebe waren in den zuriickliegen-
den Jahren, wie sowohl die Veridnderungsraten der Beschiftigung in den
einzelnen GroBenklassen als auch der Beitrag der jeweiligen Betriebsgrofien
an der gesamten Arbeitsplatzzunahme zum Ausdruck bringen, der Motor
des Beschdftigungswachstums im Dienstleistungssektor schlechthin. Auch
bei der Betrachtung der Arbeitsplatzdynamik in den Branchen des Dienstlei-
stungssektors wird die Uberlegenheit der kleineren Betriebe bei der Schaf-
fung von Arbeitsplitzen evident, da in jedem Dienstleistungszweig von der
untersten BeschiftigtengroBenklasse wesentlich stirkere Beschiftigungsge-
winne ausgegangen sind als auf der Basis des Anteils dieser Grofenklasse
im Basisjahr zu erwarten gewesen wire. Damit ist also die Wachstums-
iiberlegenheit der Kleinbetriecbe keineswegs nur auf groBenspezifische
Besonderheiten bei einigen wenigen Dienstleistungsbranchen zuriick-
zufiihren. 42

Angesichts dieser beschiftigungspolitischen Vorziige kleiner und mitt-
lerer Betriebe liegt es nahe, in einem nichsten Schritt das mégliche Exi-
stenzgriindungspotential in der Bundesrepublik Deutschland zu eruieren, um
im AnschluB dann angemessen erscheinende Optionen zur Existenzgriin-
dungsforderung zu erarbeiten.

5.1.3.2 Existenzgriindungspotential in der Bundesrepublik Deutschland

1985 gab es in der Bundesrepublik Deutschland 2,431 Millionen Selb-
stindige.#? Der Trend zur Selbstindigkeit ist einerseits sicherlich Reflex der
verbesserten Rahmenbedingungen fiir die selbstdndige Tdtigkeit und geziel-
ter staatlicher Férderung, andererseits sind aus Erhebungen der jiingeren
Vergangenheit, die sich mit den Motiven fiir Neugriindungen auseinander-
gesetzt haben, aber auch Interdependenzen zwischen der zunehmenden Zahl
an Existenzgriindern und der ungiinstigen Arbeitsmarktlage erkennbar. So
waren im Jahre 1983 17,6% der Griinder vor Beginn ihrer selbstindigen
Titigkeit arbeitslos und 43,4% bezeichneten ihren bisherigen Arbeitsplatz
als unsicher. Bei mehr als der Hilfte der Neugriindungen 148t sich also ein
Zusammenhang mit der ungiinstigen Beschiftigungssituation der Griinder
herstellen.#

42 Vgl. ebenda, S. 84 f.

43 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 46

44 Vgl. Weitzel, G.: Bescheidene Beschiftigungswirkungen ..., a.a.0., S. 9
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Auch nach Ermittlungen des Rheinisch-Westfdlischen Instituts fir Wirt-
schafisforschung sind fehlende oder nicht geniigend attraktive Arbeitsplatz-
angebote zu einem bedeutenden Ausloser fiir den Sprung ins Unternehmer-
dasein geworden. Zudem zihlt aber auch die Chance eines erzielbaren ho-
heren relativen Einkommens zu den vorrangigen Motiven einer Existenz-
grindung, da Risiko und Engagement bei Selbstindigen beispielsweise im
Jahr 1985 im Durchschnitt mit dem etwa Vierfachen des Durchschnittsein-
kommens aus unselbstindiger Arbeit und im Dienstleistungssektor sogar
mit dem Sechsfachen belohnt wurden.4

Fiir ein latentes Potential an Unternehmensgriindern sprechen iiberdies
aber auch eine Reihe zu erwartender soziobkonomischer Verdnderungen in
der Bundesrepublik Deutschland in den neunziger Jahren. Mit der Realisie-
rung des europdischen Binnenmarktes ist zum einen ein deutlicher Anstieg
der Zahl von EG-angehdrigen auslindischen Arbeitnehmern in der Bun-
desrepublik zu erwarten, die bestimmte selbstindige Titigkeiten, die von
Deutschen nicht mehr preiswert genug angeboten werden, iibernehmen
werden. Die Erfolge italienischer, spanischer und griechischer Gastronomie
in der Bundesrepublik sprechen in diesem Kontext eine deutliche Sprache,
dhnliche Entwicklungen sind durchaus auch im Handwerk oder im Handel
vorstellbar.4

Uberdies hat der Existenzgriindungsboom der letzten Jahre in zuneh-
mendem MaBe auch Frauen erfaBt, was sich sehr deutlich an der Tatsache
zeigt, daB inzwischen jedes dritte Unternehmen in der Bundesrepublik von
einer Frau gegriindet wird. Mit 46,1% arbeitet die Mehrheit der selbstindi-
gen Frauen wiederum im Dienstleistungssektor (und hierbei vor allem im
Handel), aber auch im Handwerk suchen zunehmend mehr Frauen unter-
nehmerische Entfaltungsmdglichkeiten, allerdings nach wie vor recht ein-
seitig in den "traditionellen Frauenberufen" im Friseurhandwerk, im Ge-
sundheits- und Korperpflegebereich sowie im Hotel- und Gaststittenge-
werbe.47

Daneben verdienten bereits Ende der achtziger Jahre im Rahmen der
Schattenwirtschaft diversen Schitzungen zufolge mehr als 3 Mio. Bundes-
biirger ihren Lebensunterhalt ganz oder zumindest teilweise mit selbstindi-
ger Arbeit, z. B. als Haushalts- und Gartenhilfen oder auch als Nachhilfe-

45 Vgl. Schrumpf, H.: Zur Entwicklung der Zahl der Selbstindigen in der Bundes-
republik Deutschland, in: RWI-Mitteilungen, Jg. 37/38 (1986/87), S. 484 f.

46 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 27

47 Vgl. Herrmann, H.: Frauen im Aufbruch. Koln 1988, S. 24 ff.; Schiller, R.:
Existenzgriindungen. FérdermaBnahmen und Ergebnisse. K6ln 1986, S. 42 f.
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lehrer.#® Gelidnge es, durch verbesserte Rahmenbedingungen nur einen Teil
dieser schattenwirtschaftlichen in offiziell registrierte Selbstindigkeit um-
zuwandeln, wire mit einem weiteren deutlichen Anstieg der Selbstindigen-
quote in der Bundesrepublik Deutschland zu rechnen.

SchlieBlich sei aber auch noch einmal auf die bereits erwidhnte neue
Selbstdndigkeit im Bereich der Alternativwirtschaft hingewiesen, die sich
seit Mitte der siebziger Jahre unter dem Druck von Arbeitslosigkeit, anhal-
tender Unterbeschiftigung und dem Wandel individueller und gesellschaftli-
cher Einstellungen zur Arbeit als eine neue Form des Erwerbsverhaltens
entwickelte.4

Um zumindest erste Anhaltspunkte zur Zahl der an einer Exi-
stenzgriindung interessierten Bundesbiirger zu erhalten, lief die Zeitschrift
"Wirtschafiswoche” im Januar 1988 in einer repriasentativen Umfrage 2000
Biirger durch das Meinungsforschungsinstitut Emnid nach ihrer Bereitschaft
zur Existenzgriindung befragen. GemiB dieser Umfrage denken 5% der Be-
volkerung (ohne die acht Prozent, die bereits selbstindig sind) hdufig und
weitere 9% manchmal an eine Existenzgriindung, im Bereich der Berufsti-
tigen (einschlieBlich Arbeitslosen) 7% héufig und 11% manchmal. Rechnet
man den Wert von 7% auf die etwa 28 Millionen Erwerbspersonen in der
Bundesrepublik Deutschland hoch (Berufstitige plus arbeitslos gemeldete
Arbeitnehmer), dann entspricht dies knapp zwei Millionen potentiellen Exi-
stenzgriindern.

Einschrinkend ist bei diesen Ergebnissen allerdings zu beachten, daf
viele derjenigen Befragten, die hiufig an Selbstindigkeit denken, vor der
Erfiillung ihres Traumes zuriickschrecken, wobei fehlendes Kapital (43%)
und eine ausgeprigte Risikoangst (22%) in dieser Gruppe auch unter den
Berufstitigen iiberproportional hiufig als Griinde genannt werden.¢ Zudem
unterliegen Umfragen dieser Art generell bestimmten Restriktionen, da
zwischen der Beurteilung der fiktiven und dem tatsichlichen Handeln in der
realen Entscheidungssituation in der Regel weitere Diskrepanzen zu unter-
stellen sind. Dennoch kdnnen diese methodischen Bedenken insgesamt ge-
sehen keinesfalls die These widerlegen, daB es in der Bundesrepublik

4 Vgl. Gross, P.: Zur gesellschaftlichen Bedeutung und Bewertung der Schatten-
wirtschaft, in: Gross, P./Friedrich, P. (Hrsg.). Positive Wirkungen der Schat-
tenwirtschaft?, Baden-Baden 1988, S. 23 f.

4  Vgl. Kaiser, M.: "Alternativ-dkonomische Beschiftigungsexperimente” ...,
a.a.0., S. 92

50 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Arbeit gibt es genug, in: Wirtschaftswoche Nr. 9/1988,
S.34
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Deutschland ein hohes Potential an existenzgriindungswilligen und existenz-
grindungsbereiten Personen gibt.

5.1.3.3 Optionen zur Existenzgriindung

Sucht man daher in einem ndchsten Schritt nach Madglichkeiten und
Optionen zur Forderung neuer selbstindiger Existenzen im Dienstleistungs-
bereich, so bieten sich als Ansatzpunkte sowohl der Abbau bestehender
Marktzutrittsbeschrinkungen im Handwerk (Handwerksordnung) und im
Einzelhandel (Ladenschlu8gesetz) als auch der Ausbau externer Beratungs-
kapazititen und die Ausweitung Offentlicher Biirgschaftsprogramme fiir
neugegriindete Unternehmen an. Ebenfalls positiv auf das Existenzgriin-
dungsverhalten auswirken diirfte sich, worauf zum Abschlufl des folgenden
Kapitels niher eingegangen werden soll, die Einfithrung einer bedarfsorien-
tierten, integrierten Grundsicherung fiir alle Bundesbiirger (und damit auch
fiir Selbstindige) iiber dem gegenwirtigen Sozialhilfesatz.

5.1.3.3.1 Liberalisierung der Handwerksordnung

Voraussetzung fiir eine selbstindige Handwerkstitigkeit ist in der Bun-
desrepublik Deutschland die Meisterpriifung und die Eintragung in die
Handwerksrolle. Ausnahmebewilligungen vom Befahigungsnachweis wer-
den von der zustindigen Handwerkskammer nur sehr selten und in der Re-
gel nur fiir kurze Ubergangsphasen genehmigt.s! Diese Praxis hat, wie die
folgenden Beispiele verdeutlichen werden, zum Teil nur als grotesk zu be-
wertende Konsequenzen. So muf}, wer in Treppenhidusern als Selbstéindiger
Fenster reinigen will, den Meisterbrief des Gebdudereinigerhandwerks be-
sitzen. Auch wer gewerbsmiBig im Laden verkaufte Gardinen aufhdngen
will, muB einen Meister beschiftigen. Klempner sind qua Befihi-
gungsnachweis zwar autorisiert, ein Warmwassergerat zu installieren, nicht
aber die dazugehorige Steckdose, und wer schlieBlich mit seiner vollauto-
matischen Videokamera Geld bei Familienfeiern verdienen will, mufl dem
Fotografenhandwerk angehdren. Diese Beispiel lieBen sich beliebig fort-
fihren. Nach wie vor sind viele Titigkeiten nur Handwerkern vorbehalten,
fir die der Privatmann angesichts moderner Technik und neuer Materialien
lingst keine Meisterpriifung mehr benotigt.52

Angesichts dieser Restriktionen ist es aber auch leicht verstindlich,
daB gerade handwerkliche Titigkeiten besonders durch schattenwirtschaftli-

51 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 36 f.
52 Vgl. ebenda, S. 10

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



170

che Aktivititen bedringt sind, die zum Teil von den Handwerkern selbst
ohne Rechnung erbracht werden. Eine weitere Konsequenz dieser Restrik-
tionen ist die Beschiftigung von Meistern als Strohminnern, eine zwar ille-
gale, aber genauso gingige Praxis wie die handwerkliche Schwarzarbeit
(manchem dieser Strohménner eréffnen diese Titigkeiten immerhin Neben-
verdienste von bis zu 3 000 Mark im Monat).

Die penible Abgrenzung von Titigkeiten, die nur 75-prozentige Er-
folgsquote von Meisterpriifungen, die regionale Abgrenzung und die Be-
kdampfung jeder Form von Konkurrenz aulerhalb der Interessengruppe las-
sen die Meisterpriifung im Handwerksbereich - alles in allem - nicht nur als
Relikt des Zunftwesens zur Ausschaltung von Konkurrenz und zur Si-
cherstellung eines stindesgemidfen Einkommens erscheinen,’? sie verhin-
dern vielmehr, und dies ist fiir den Kontext der vorliegenden Untersuchung
von weitaus groferem Interesse, die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze.

Eine Lockerung des Handwerksmonopols oder zumindest eine groBzii-
gigere Gewidhrung von Ausnahmebewilligungen bei der Griindung von
Handwerksbetrieben ohne Meisterpriifung kénnte dagegen gerade fiir einfa-
chere Arbeiten eine Art "Selbstindigkeit zweiter Klasse" ermdglichen.
Uberlegenswert wire in diesem Kontext insbesondere die juristische Im-
plementation und steuerliche Forderung eines Modells des "selbstindigen
Kleinstunternehmers fiir haushaltsorientierte Dienstleistungen"”, das in Ka-
pitel 5.4.4.3 der vorliegenden Arbeit noch ndher konkretisiert werden wird.

Mit diesen Vorschldgen soll keinesfalls einer uneingeschrinkten Selb-
stindigkeit im Handwerk das Wort geredet werden. Die vollstindige Frei-
gabe verbietet sich gerade in den Bereichen, in denen Gesundheitsgefahren
bei unsachgemiBer Ausiibung der Arbeit bestehen. Aber vielen dieser Pro-
blembereiche konnte man durch weitaus unorthodoxere Ansitze als die
Handwerksordnung entgegentreten, etwa durch eine Kopplung der berufli-
chen Haftpflichtversicherungsprimien an Berufserfahrung und Befihi-
gungsnachweis, letztlich sollte man aber auch dem Konsument selbst mehr
Spielraum fiir eine eigenstindige Beurteilung der Leistung und eine gréfere
Miindigkeit bei der Festlegung der Leistungsbedingungen zugestehen.5¢

5.1.3.3.2 Liberalisierung der Ladenschlufzeiten

Ahnlich wie im Handwerksbereich die Handwerksordnung, so stehen
im Bereich des Einzelhandels in der Bundesrepublik Deutschland neuen Ar-

53 Vgl. ebenda, S. 77 ff.; Soltwedel, R. u. a.: Deregulierungspotentiale in der Bun-
desrepublik. Tiibingen 1986, S. 30
54 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 80
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beitspldtzen via Existenzgriindungen die restriktiven Ladenschluffzeiten ent-
gegen. Gerade im Einzelhandel konnte es aber in Analogie zu ausldndischen
Vorbildern iiber eine Liberalisierung der LadenschluBzeiten, eine Auswei-
tung von Teilzeitarbeitsmoglichkeiten und eine Ausweitung der individuel-
len Nachfrage durch verlidngerte Einkaufszeiten zu mehr Existenzgriindun-
gen im Bereich von Nachbarschaftsliden und damit letztlich auch zu mehr
Beschiftigung kommen. So ist in Schweden die Zahl der Nachbar-
schaftsliden nach der Abschaffung der LadenschluBzeiten im Jahre 1972
deutlich angestiegen. Die Zahl der Neuerdéffnungen stieg von durchschnitt-
lich 1,1% des Bestandes (1965-1971) auf 1,6% (1972-1982) an. Gleichzei-
tig sank die Zahl der SchlieBungen von jihrlich 7,5% des Bestandes (1965-
1971) auf unter 5% (1972-1982).55 Aber auch in der Bundesrepublik
Deutschland profitierten offensichtlich die meist nicht tarifgebundenen
Kleinbetriebe des Handels von den Zeitnischen, die ihnen flexible Laden-
schlufizeiten eréffneten. So stieg zwischen 1977 und 1985 die Zahl der Ar-
beitspldtze in diesen Betrieben per saldo um 57 500, wihrend in den tarif-
gebundenen GroBbetrieben des Handels mit mehr als 500 Beschiftigten im
Referenzzeitraum per saldo 66 000 Arbeitsplitze wegrationalisiert wur-
den.56

Wie schwer sich allerdings die politisch Verantwortlichen bisher mit
der Liberalisierung der LadenschluBzeiten in der Bundesrepublik Deutsch-
land tun, haben die etlichen Anldufe zur Einrichtung eines Dienstleistungs-
abends in der Bundesrepublik gezeigt. Die gegenwirtige Regelung sieht seit
Oktober 1989 an Donnerstagen Laden6ffnungszeiten bis 20.30 Uhr und an
"normalen" Samstagen Offnungszeiten bis 14 Uhr vor, allerdings miissen
dafiir an den langen Samstagen der Sommermonate die Geschifte bereits
um 16 Uhr schlieen.57 Doch selbst wenn die Geschifte gegenwirtig einmal
in der Woche bis 20.30 Uhr getffnet bleiben diirfen, ist dies zweifellos nur
als ein duBerst bescheidener Deregulierungsschritt zu bewerten (und dies in
noch viel stirkerem MaBe vor dem Hintergrund der damit verbundenen
Einschrinkung verkiirzter Offnungszeiten an Samstagen, mit der dieser
Kompromif§ erkauft werden mufite). Zudem, und dies ist aus der Perspek-
tive der vorliegenden Untersuchung von weitaus grofierer Bedeutung, be-
raubt die Beschrinkung auf einen einzigen Abend, wie gesehen, gerade die
kleineren Einzelhandelsbetriebe in der Bundesrepublik jeglicher Chance,

55 Vgl. ebenda, S. 81 f.
56 Vgl. ebenda, S. 11

57 Vgl. Meyer, D.: Liberalisierung des Ladenschlusses - pro und contra, in: Das
Wirtschaftsstudium (WISU) 8-9/89, S. 465
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durch flexiblere Offnungszeiten und flexible Teilzeitarbeit zusitzliche Ar-
beitsplitze zu schaffen, denn gerade kleine Einzelhidndler sind in hohem
MaBe von Wettbewerbsparametern wie Service und Beratung abhingig und
verfiigen im iibrigen nur iiber geringe sonstige Moglichkeiten beziiglich ih-
rer Preis-, Einkaufs- und Werbegestaltung.8

Da schlieBlich eine Normierung der LadenschluBzeiten aber auch kei-
nesfalls, wie vielfach unterstellt, die Wettbewerbsneutralitit zwischen den
Handelsbetrieben in der Bundesrepublik Deutschland gewihrleisten kann,
da sie zugleich zeitgebundene Anbieter zugunsten zeitungebundener Anbie-
ter (Versandhandel, Automatengeschifte, Tankstellen, Laden in Bahnhofen,
Flugplitzen und Fihrhifen, BTX-Anbieter) diskriminiert, wire es aus der
Sicht der vorliegenden Arbeit insofern weitaus wiinschenswerter, den Ein-
zelhindlern die Aufteilung der vorgegebenen Offnungszeiten von maximal
64,5 Stunden pro Woche (bzw. von 68,5 Stunden in Wochen mit langen
Samstagen) selbst zu iiberlassen. Wo sich entsprechende Offnungszeiten
nicht lohnen sollten, wire bei einer solchen Regelung kein Geschift ge-
zwungen, an Abenden oder am Wochenende linger offenzuhalten, aber je-
der Betrieb hitte zumindest die Chance, seine individuellen gréBenspezifi-
schen Wettbewerbsvorteile zu nutzen.5®

Auch stehen bei einer solchen Option keinesfalls lingere Arbeitszeiten
fir die gegenwirtig bereits Beschiftigten des Einzelhandels zur Diskussion,
wie in den Auseinandersetzungen um die Einfiihrung eines Dienstleistungs-
abends vielfach falschlicherweise der Eindruck erweckt worden ist, sondern
neue Arbeitszeitmuster und zusétzliches Personal, da auch bei Personen mit
einer Einzelhandelsausbildung derzeit noch ein hoher Arbeitslosensockel
besteht und zudem in vielen Fillen der Markt bei Aktivititen auerhalb der
normalen Arbeitszeit (etwa am spiten Abend oder am Wochenende), wie
internationale Erfahrungen verdeutlichen, durchaus einen Aufpreis als Fle-
xibilititsprimie ermdglichen kann, was wiederum die Attraktivitit ent-
sprechender Titigkeiten fiir Freiwillige erhohen diirfte.s

Alles in allem unterstreichen also die zuriickliegenden Ausfiihrungen
recht nachhaltig die beschiftigungspolitischen Vorziige flexiblerer Laden-

58  Vgl. ebenda

59 Vgl. ebenda; Mohlenbruch, D.: Mehr Freiheit fir den LadenschluB. Zur Diskus-
sion um den Dienstleistungsabend, in: Wirtschaftswissenschaftliches Studium
(WiSt) 8/1989, S. 412

60  Vgl. Schmidt, K.-D.: Lohnhohe, Regulierungsdichte und Beschaftigungschancen
im Dienstleistungssektor, in: Arbeitsgemeinschafi deutscher wirtschafiswissen-
schafilicher Forschungsinstitute e. V. (Hrsg.): Dienstleistungen im Strukturwan-
del ..., a.a.0., S. 33 f.; Mohlenbruch, D.: Mehr Freiheit ..., a.a.0., S. 411
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schluBBzeiten. Allerdings scheitern Initiativen fiir eine umfassendere Auflok-
kerung der restriktiven LadenschluBzeiten in der Bundesrepublik Deutsch-
land zumindest derzeit noch an Partialinteressen von Parteien, Verbdnden
und Gewerkschaften. DaB eine entsprechende Interessenkoalition aber,
wenn sie denn iiberhaupt von den Bundesbiirgern in dieser Form gewiinscht
wird, nicht nur zu Lasten der Konsumenten, sondern vor allem zu Lasten
der Arbeitslosen agiert, ist ein Umstand, der in der 6ffentlichen Diskussion
leicht in Vergessenheit zu geraten droht, und der insofern in der argumen-
tativen Auseinandersetzung um flexiblere LadenschluBzeiten in Zukunft
weitaus stiarker betont werden sollte als bisher.5!

5.1.3.3.3 Ausbau dffentlicher Beratungsinitiativen und Ausweitung dffentli-
cher Biirgschaftsprogramme

Eine iiber die Bereiche Handwerk und Einzelhandel hinausgehende
Existenzgriindungsforderung in der Bundesrepublik Deutschland kann sich
allerdings nicht auf die beiden wesentlichen und notwendigen, allerdings
nicht als hinreichend zu bewertenden Optionen der Liberalisierung der
Handwerksordnung und der LadenschluB8zeiten beschrinken. Erweiterte
Griindungsaktivititen bediirfen vielmehr ebenfalls erweiterter, allerdings
keinesfalls planloser Forderaktivititen.

Bund und Linder haben bereits in den zuriickliegenden Jahren eine
Vielzahl von Programmen aufgelegt, um junge Unternehmen zu foérdern.
Zu den Programmen gehdren neben dem 1979 initiierten Subventionspro-
gramm der deutschen Ausgleichsbank eine Reihe weiterer Offentlicher und
privater Forderaktivititen, die von der Kreditfinanzierung iiber Beratung,
Schulung und Information bis hin zu Biirgschaften und dem Existenz-
griindungssparen reichen. Als Kredit- und Biirgschaftsgeber fungieren im
wesentlichen das ERP-Vermégen, der Bund und die Landerhaushalte sowie
eine Reihe von Wagnisfinanzierungsgesellschaften, deren Wagnisfreudig-
keit bisweilen allerdings in der Offentlichen Diskussion in Frage gestellt
wird.62

Auch Handwerks- und Handelskammern sind iiber subventionierte Be-
triebsberatungen oder Existenzgriindungsborsen aktiv am Forderprozef be-
teiligt, desgleichen Wirtschaftsforderungsgesellschaften und hiufig auch die
Sparkassen, die sich allerdings vor allem um technologieorientierte Griinder
bemiihen (in jlingster Zeit verstirkt durch den Aufbau von Technologiezen-

61 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 40
62 Vgl. Rirup, B.: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven der Bundes-
republik Deutschland. Miinchen 1989, S. 82
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tren, die Jungunternehmern Infrastruktur in Form von Biiroservicediensten
und Réiumlichkeiten zumeist in Universititsnihe zur Verfiigung stellen).s3
Selbst die Bundesanstalt fiir Arbeit unterstiitzt inzwischen griindungswillige
Arbeitslose durch die Zahlung von Uberbriickungsgeld beim Ubergang in
die Selbstindigkeit.

Diese Ubersicht verdeutlicht, daB sich das Klima fiir Existenzgriindun-
gen durch viele Einzelaktivititen in den letzten Jahren deutlich verbessert
hat. Zudem ist man auch nach dem anfinglichen Silicon-Valley-Fieber in-
zwischen wieder etwas abgekommen von der iibertriebenen und einseitigen
Begiinstigung des Technologiesektors.®4 Dennoch erscheinen Zweifel zu-
mindest hinsichtlich einer undifferenzierten Fortschreibung und Ausweitung
der gegenwirtig praktizierten MafBnahmen angebracht. Insbesondere er-
scheint es fraglich, ob ein weiterer Ausbau von Griindungssubventionen die
Entscheidung zur Selbstindigkeit kiinftig wirklich noch in entscheidendem
MaSBe beeinflussen kann, denn letztlich entscheiden wenige Prozent Zinsdif-
ferenz weder iiber die Errichtung oder Nichterrichtung, noch iiber den Er-
folg oder MiBerfolg einer Unternehmensgriindung. Zudem verzerren Sub-
ventionen direkt das Preisgefiige in der Konkurrenz zu bestehenden Betrie-
ben und miissen letztlich via Steuern mittelbar auch von den bestehenden
Betrieben aufgebracht werden.

Schlieilich helfen Finanzhilfen aber auch vor allem den Unternehmen,
deren Eigenkapitalausstattung, Liquidititslage, Zugangsmdéglichkeiten zu
Fremdkapital und Erlossituation auf dem Absatzmarkt den betriebswirt-
schaftlichen Spielraum zunehmend einengen. Darin liegen jedoch gerade in
kleineren und mittleren Unternehmen nicht die einzigen und zudem auch
nicht die entscheidenden Engpdsse. Elementare Wachstumshemmnisse und
Insolvenzrisiken von Unternehmen im mittelstindischen Bereich sind vor
allem die vielfach fehlende betriebliche Problemldsungskompetenz, die al-
lerdings nur mit externen Beratungsangeboten zu kompensieren ist.5
Weitaus problemadiquater als eine Ausweitung der Griindungssubventionen
erscheinen zur Unterstiitzung von Existenzgriindungen im Dienstleistungs-

63 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 86

64 Vgl. ebenda, S. 86 f.

65 Vgl. Semlinger, K.: Qualifikation und Qualifizierung als Ansatzpunkte beschéfti-
gungsorientierter Strukturpolitik - Finanzhilfen versus Realtransfers. Discussion
Paper IIM/LMP 85-12, Wissenschaftszentrum Berlin. Berlin 1985, S. 18 ff.;
Irsch, N.: Die Eigenkapitalausstattung mittelstindischer Unternehmen, in: Wirt-
schaftsdienst 10/1985, S. 530
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bereich insofern der Ausbau oOffentlicher Beratungsangebote sowie die
Ausweitung der offentlichen Biirgschaftsprogramme.

5.1.3.3.4 Grundsicherung als soziales Auffangnetz fiir neue Selbstdndige

Eine letzte, sozialpolitisch wiinschenswert erscheinende MafBnahme
zur Forderung, aber auch zur finanziellen Absicherung neuer selbstindiger
Existenzen ist die Einfilhrung einer bedarfsorientierten, integrierten
Grundsicherung iiber dem Sozialhilfeniveau, die im Zusammenhang mit der
Forderung von Beschiftigungsmoglichkeiten im Bereich alternativer Be-
triebe bereits angesprochen worden ist. Eine derartige Grundsicherung
kdme nicht nur diesen Beschiftigten, den Arbeitslosen, den meisten kinder-
erzichenden Haushalten, Menschen mit Unterbrechungen ihrer Lebensar-
beitszeit, Steuerzahlern ohne Rentenanspruch oder aber Arbeitnehmern in
geringfiigiger Beschiftigung zugute. Die Einfithrung einer bedarfsorientier-
ten, integrierten Grundsicherung konnte ebenfalls einen entscheidenden
Schritt zur Absicherung von potentiellen Selbstindigen darstellen und auf
diese Weise die Entscheidung fiir Unternehmensgriindungen ebenfalls
positiv beeinflussen.6” Derartige Uberlegungen gelten besonders fiir den
Kreis der neuen Kleinunternehmer, deren Funktion aus grofieren Unter-
nehmen ausgegliedert wurde und die nun oftmals in einseitige Abhdngigkeit
von GroBunternehmen geraten (etwa im Transport- oder Baugewerbe), sie
gelten aber auch fiir die Putzkolonnen der Gebédudereiniger mit Verdiensten
unterhalb der Sozialversicherungspflicht oder aber fiir alle diejenigen, die in
Privathaushalten legale Teilzeitarbeit finden kénnten.58

66 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.O., S. 88

67 Vgl. ebenda, S. 92

68 Diese iiberlegungen gelten im iibrigen auch fiir die zunehmende Zahl von Tele-
arbeitern, die als Selbstindige Heimarbeiten am Computer im Auftrag von Un-
ternehmen ausfiihren und bei denen ganz besonders die mangelhafte soziale Ab-
sicherung beklagt wird. Vgl. hierzu insbesondere Riirup, B.: Chancen und Risi-
ken der elektronischen Revolution, in: Wirtschaftsdienst 6/1984, S. 269 f.; Do-
stal, W.: Telearbeit. Beispiele, Definitionen, Bewertungen, in: MatAB 4/1986,
S. 8f.
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5.1.3.4 Restimee

Berufliche Selbstindigkeit und die im Gefolge neuer selbstindiger Exi-
stenzen entstehenden Arbeitsplitze konnen, wie die zuriickliegenden Aus-
fiihrungen verdeutlichen, im Dienstleistungsbereich der Bundesrepublik
Deutschland bei entsprechender Ausgestaltung der Rahmenbedingungen
einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung sowohl der Arbeitsmarkt-
situation als auch des Versorgungsgrades mit verbraucherbezogenen
Diensten leisten. Auch wenn der Trend zu kleineren Betrieben von Ein-
kommensunterschieden sowie einer geringeren Sicherheit der Beschifti-
gungsverhiltnisse begleitet wird,s diirften andererseits gerade diese Nach-
teile fir die in Kleinbetrieben beschiftigten Arbeitnehmer die beeindruk-
kenden Beschiftigungserfolge im Bereich kleiner und mittlerer Unterneh-
men erkldren. Zwar unterliegen auch viele dieser Betriebe den tarifvertrag-
lichen Lohnvereinbarungen, allerdings neigen Grofbetriebe zur Zahlung
wesentlich hoherer Effektiviohne, um damit qualifizierte Arbeitskrifte an-
zuwerben.”? Wiirde das deutsche Konkursrecht iiberdies in Analogie zu den
Vereinigten Staaten den Marktaustritt so erleichtern, daB ein in Konkurs
gegangener Unternehmer nicht nur iiber Ehefrau und Strohménner, sondern
ganz persOnlich wieder Unternehmer werden konnte, wire grundsitzlich
ein weiterer Anstieg der Selbstindigenquote vorstellbar.”? Ob eine derartige
Assimilierung des deutschen Konkursrechts allerdings sozialpolitisch wiin-
schenswert wire, muBl andererseits deutlich in Frage gestellt werden.

69  Vgl. Cramer, U.: Klein- und Mittelbetriebe ..., a.a.0., S. 29; Gerlach,
K./Schmidt, E. M.: Unternehmensgrofe und Entlohnung, in: MittAB 3/89,
S. 355. Allerdings sind diese Einkommensunterschiede zwischen Klein- und
Mittelbetrieben einerseits und GroBbetrieben andererseits in der Bundesrepublik
Deutschland weitaus weniger stark ausgeprégt als etwa in Japan oder den Verei-
nigten Staaten. So zahlen OECD-Daten zufolge Kleinbetriebe im Durchschnitt in
den USA und Japan nur 57% bzw. 77% dessen, was in GroBbetrieben iiblich ist,
wihrend in der Bundesrepublik das Lohnniveau der Kleinbetriebe bei fast 90%
und in Dinemark bei iber 93% liegt. GemaB einer anderen Einkom-
menserhebung fallen die betriebsgroSenbezogenen Einkommensunterschiede
(Nettoeinkommen) in der Bundesrepublik sogar noch geringer aus. Vgl. hierzu
Sengenberger, W.: Mehr Beschiftigung ..., a.a.0., S. 496 f.

70 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 63

71 Vgl. ebenda, S. 71
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5.2 Arbeitszeitpolitische Mafinahmen

5.2.1  Beschdftigungspolitische Implikationen einer Arbeitszeitflexibilisie-
rung im Dienstleistungsektor

Ein zweiter, wesentlicher Aktionsparameter zur Forderung von Ange-
bot und Beschiftigung im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen
ist neben den im zuriickliegenden Kapitel angesprochenen ordnungspoliti-
schen Mafinahmen die Forderung flexiblerer Arbeitszeitformen in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Tatsache, daB von den zwischen 1980
und 1987 neu geschaffenen 375 000 Teilzeit-Arbeitsplitzen alleine 362 000
auf den Dienstleistungsbereich entfielen,”? sowie der im Dienstleistungsbe-
reich im Vergleich zum Produzierenden Gewerbe iiberdurchschnittlich hohe
Anteil an Teilzeitbeschiftigten (15% gegeniiber 3,5%)73 verdeutlichen, daff
der Dienstleistungssektor ein grofes Potential zur Flexibilisierung der Ar-
beitszeiten und damit auch zur Expansion der Teilzeitarbeit in ihren ver-
schiedensten Formen bietet. Damit 148t sich im Umkehrschluf aber auch
vermuten, daB gerade durch die Ausweitung flexibler Arbeitszeitformen im
Dienstleistungssektor und auf der Ebene der beschiftigungsgenerierenden
Klein- und Mittelbetriebe auch in Zukunft die Schaffung von Arbeitspldtzen
in ausgewihlten Dienstleistungsbereichen unmittelbar unterstiitzt werden
kann.7#

Da Teilzeitarbeitsplitze vor allem von Frauen gesucht werden, die eine
bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf anstreben oder aber in der
Stillen Reserve auf eine Riickkehr auf den Arbeitsmarkt warten,”> konnte
mit einem verstirkten Angebot an Teilzeitarbeitspldtzen iiberdies aber auch
mittelbar via Erhohung der Frauenerwerbsquote und einer dadurch indu-
zierten Senkung bzw. Stabilisierung des Lohnnebenkostenanstiegs ein wei-
terer beschiftigungswirksamer Impuls im Bereich verbraucherorientierter
Dienstleistungen erzielt werden. Um diese Thesen im folgenden ndher zu
erldutern, ist es zunichst einmal notwendig, den Begriff Teilzeitarbeit ndher
zu explizieren.

72 Vgl. Deutsche Bundesbank: Der Dienstleistungssektor ..., a.a.O., S. 45

73 Vgl. Gattinger, J.: Konjunkturreport: Arbeitsmarkt, in: Wirtschaftskonjunktur
8/1988,S.R 3

74 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 132

75 Vgl. Landenberger, M.: Flexible Arbeitszeitformen im Spannungsfeld von 6ko-
nomischer Liberalisierung und sozialem Schutzbedarf, in: APuZ B 21/87, S. 21;
Stark, J.: Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik Deutschland und in anderen
OECD-Lindern, in: Sozialer Fortschritt 3/1987, S. 69
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Als teilzeitbeschiftigt gilt ein Arbeitnehmer dann, wenn seine durch-
schnittliche Wochenarbeitszeit unter der betrieblichen Regelarbeitszeit fiir
Vollzeitkrifte liegt.7s Dabei sind die Grundformen der Teilzeitarbeit ausge-
sprochen vielfiltig. Denkbar sind u. a. verkiirzte Tages-, Wochen-, Mo-
nats- oder Jahresarbeitszeiten, die gleichmiBig oder ungleichméBig, regel-
mifig oder unregelmiBig verteilt sein konnen, oder aber auch starre oder
flexible Arbeitszeitregelungen mit oder ohne Abstimmung mit anderen
Arbeitnehmern.

Da viele dieser Moglichkeiten auch untereinander kombinierbar und in
allen Formen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen auch befristet im-
plementierbar, also grundsitzlich reversibel sind, erméglicht die Kombina-
tion dieser Grundformen eine Vielfalt von Varianten, die maBgeschneiderte
Losungen fiir nahezu jedes denkbare betriebliche Anforderungsprofil erlau-
ben.”7

Angesichts dieser vielfiltigen Optionen hinsichtlich der chronometri-
schen wie auch der chronologischen Dimension der Arbeitszeitflexibilisie-
rung ist es allerdings nur als Anachronismus zu werten, da immer noch 60
Prozent aller Teilzeitarbeitsplitze in der Bundesrepublik starre Halbtagsjobs
sind, widhrend alternativen Flexibilisierungsstrategien, wie beispielsweise
Teilzeitschichten, Blockteilzeitarbeit (Vollzeitarbeit an einigen Tagen der
Woche oder innerhalb mehrerer Wochen bei entsprechendem Freizeitaus-
gleich an den iibrigen Tagen), Variabler Teilzeitarbeit oder aber auch Job-
Sharing derzeit in der betrieblichen Praxis noch eine relativ geringe Be-
deutung zukommt.7”8

Der Befund, daB insbesondere der Dienstleistungssektor ein grofes
Potential zur Flexibilisierung der Arbeitszeiten bietet, 148t sich nun zum
einen damit erkldren, daB Titigkeiten im Dienstleistungsbereich, wie z. B.
Verwaltungs-, Verkaufs-, Planungs- sowie erzieherische Titigkeiten, sich
bislang eher teilen lassen als Tatigkeiten in der Produktion, zum anderen
aber auch damit, daB sich in vielen Branchen des Dienstleistungssektors
(Handel, Banken, Versicherungen, Gaststitten, soziale Einrichtungen) die
Arbeit oft auf wenige Stunden am Tage konzentriert, und in diesen Fillen

76 Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Teilzeitarbeit.
Bonn 1988, S. 12

77 Vgl. ebenda, S. 30

78 Vgl. Rirup, B.: Arbeitszeitflexibilisierung: Chancen, Risiken, Optionen, in:
Orientierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik 2/1987, S. 8; Bru-
nowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 140 f.
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die Spitzennachfrage vielfach bereits durch Teilzeitkrifte gedeckt werden
kann.”?

Welch enge Interdependenzen iiberdies in der Bundesrepublik
Deutschland nicht nur zwischen Dienstleistungs- und Teilzeit-, sondern
auch zwischen Dienstleistungs-, Teilzeit- und Frauenbeschiftigung beste-
hen, verdeutlicht die Tatsache, daB im Jahr 1987 70,2% der 8,453 Mio. so-
zialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmerinnen im tertidren
Sektor arbeiteten, davon alleine 1,119 Mio. bzw. 13,2% im Einzelhandel
(bei einem Frauenanteil an allen Arbeitnehmern dieser Branche von 66,9%)
und 976 100 bzw. 11,5% im Gesundheits- und Veterinirwesen (bei einem
Frauenanteil von 81,0%).%° In den Bereichen Einzelhandel und soziale
Dienstleistungen finden sich andererseits aber zugleich auch die hdchsten
branchenspezifischen Teilzeitquoten in der Bundesrepublik von fast 20%.8!

Noch deutlicher wird der Zusammenhang zwischen Frauenerwerbsti-
tigkeit und Teilzeitarbeit durch die Tatsache, daB 92,3% aller Teilzeitar-
beitsplitze in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1986 durch Frauen
besetzt waren. Zweifelsohne handelt es sich bei diesen Teilzeitbeschiftigten
in groBem Umfang um Frauen, die ohne diese Méglichkeit aus familidren
Griinden nicht berufstitig sein konnten, nun aber einen Weg gefunden ha-
ben, Familie und Beruf miteinander zu vereinbaren (vgl. Abbildung 11).82

Die enge Beziehung zwischen hohen Frauenerwerbs- und Teilzeitquo-
ten verdeutlicht schlieBlich aber auch ein Vergleich internationaler Beschif-
tigungsstrukturen (vgl. Abbildung 12).

79 Vgl. Stark, J.: Teilzeitarbeit ..., a.a.0., S. 68; Maier, F.: Sozial- und arbeits-
rechtliche Absicherung von Teilzeitbeschéftigten im internationalen Vergleich,
in: Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik Nr. 36, April 1989, S. 4

80  Vgl. Becker, B.: Arbeitnehmer im Dienstleistungsbereich ..., a.a.O., S. 332

81 Vgl. Gattinger, J.: Konjunkturreport ..., a.a.0., S. R 3; Riede, T./Schott-Win-
terer, A./Woller, A.: Soziale Dienstleistungen und Wohlfahrtsstaat. Verglei-
chende Analysen zur Beschiftigung im Arbeitsmarktsegment "Soziale Dienstlei-
stungen” in der Bundesrepublik Deutschland und den USA, in: Soziale Welt
3/1988, S. 304

82 Vgl. Jakel, S./Kirner, E.: Immer mehr Frauen im Beruf. Zur langerfristigen
Entwicklung des Erwerbsverhaltens von Frauen, in: DIW-Wochenbericht 29/87,
S. 400 f. Die in Abbildung 11 angegebenen Teilzeitquoten beriicksichtigen aller-
dings nur die sozialversicherungspflichtig beschiftigten Arbeitnehmer. Nimmt
man die unterhalb der Geringfiigigkeitsgrenze arbeitenden Personen hinzu, dann
betrug die Teilzeitquote in der Bundesrepublik Mitte 1987 14,3%. Vgl. Bru-
nowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.O., S. 136.
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Abbildung 11: Entwicklung der Teilzeitquote in der Bundesrepublik
Deutschland (= Teilzeitarbeitsplitze in Prozent aller Ar-
beitsplitze) 1977-198633

10

davon durch Frauen besetzt:

92,7% (1977)
92,3% (1986) .9,2_.: 79,2

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Jahr

83 Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft: IWD-Informationsdienst Nr. 25/1987,
S.8
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Abbildung 12: Teilzeit- und Frauenerwerbsquoten ausgewihlter Industrie-

linder 198654

Teilzeitbeschaftigte in Prozent aller Beschaftigten

0 20 40 60 80

B Teilzeitquote

Frauenerwerbsquote

84

Quelle: Rirup, B.: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven ..., a.a.0.,
S. 107; Teilzeitarbeit = Arbeitszeit unterhalb der tariflich vereinbarten regel-
maBigen Wochenarbeitszeit; Frauenerwerbsquote. = weibliche Erwerbspersonen
in Prozent der weiblichen Wohnbevélkerung (15-65 Jahre).
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Abbildung 12 148t erkennen, daf hohe Frauenerwerbsquoten in der
Regel auch mit hohen Teilzeitquoten einhergehen und umgekehrt. Bei rela-
tiv niedriger Frauenerwerbsquote liegt demnach in der Bundesrepublik,
trotz der iiber zwei Millionen registrierten sozialversicherungspflichtigen
Teilzeitarbeitnehmer, auch die Teilzeitquote im internationalen Vergleich
relativ niedrig .

5.2.2  Potential an Teilzeitbeschdftigungsmoglichkeiten in der Bundesre-
publik Deutschland

DaB es in der Bundesrepublik Deutschland noch ein weithin ungenutz-
tes Potential an Teilzeitarbeitsplitzen gibt, verdeutlichen nicht nur die inter-
nationalen Referenzwerte vergleichbarer Industriestaaten. Auch das deutli-
che Ungleichgewicht zwischen aktueller Nachfrage und dem Stellenangebot
an Teilzeitbeschdftigungsmdglichkeiten auf nationaler Ebene kann als Indi-
kator eines latenten Teilzeitpotentials gewertet werden. So suchten im
Jahresdurchschnitt 1988 239 000 registrierte Arbeitslose eine Teilzeit-
beschiftigung, dieser Nachfrage stand jedoch nur ein Angebot von 21 000
offenen Teilzeitarbeitsstellen gegeniiber.85 Damit kommen rein rechnerisch
auf eine offene Teilzeitstelle mehr als 11 teilzeitarbeitsuchende registrierte
Arbeitslose. Unberiicksichtigt bleiben bei diesen Zahlen zudem die nicht
registrierten Arbeitssuchenden aus der Stillen Reserve, bei denen es sich in
der Mehrzahl ebenfalls um Frauen mit einem verstirkten Teilzeitinteresse
handeln diirfte.

Ausgeprigte Teilzeitpriferenzen der Arbeitnehmer in der Bundesrepu-
blik Deutschland zeichnen sich andererseits aber auch in verschiedenen Be-
fragungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung ab. Diese
ermittelten im zuriickliegenden Jahrzehnt immerhin ein Teilzeitpotential von
bis zu 3 Mio. Mannjahren. Rein rechnerisch konnten also bei Erfiillung all
dieser Teilzeitwiinsche alle Arbeitslosen in der Bundesrepublik in Beschif-
tigung gebracht werden.

Mehr als bloBe Arithmetik bieten diese Vergleiche indes allerdings
nicht, denn entscheidend ist, ob die Betriebe diesen Teilzeitwiinschen auch
entsprechen kénnen, ohne Stérungen im Produktionsablauf in Kauf nehmen

8  Vgl. Bundesanstalt filr Arbeit: Arbeitsstatistik 1988 - Jahreszahlen, in: Amtliche
Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA), Sondernummer, August
1989, S. 11
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zu miissen. Zudem ist fraglich, ob die potentiell freien Pldtze auch tatsidch-
lich mit qualifizierten Bewerbern besetzt werden konnen.86

Eine im Jahr 1986 veroffentlichte Studie der Unternehmensberatungs-
gesellschaft McKinsey geht in dieser Hinsicht qualitativ einen Schritt weiter.
Ausweislich dieser Studie lieen sich in der Bundesrepublik Mitte der acht-
ziger Jahre etwa 30% der ca. 20 Mio. Vollzeitarbeitsplitze in Teilzeitar-
beitspldtze umwandeln, die sich sowohl aus der betriebswirtschaftlichen
Perspektive "rechnen" wiirden als auch den Arbeitnehmerinteressen gerecht
werden koénnten. Eine derartige Umwandlung von Vollzeit- in Teilzeitar-
beitsplidtze wiirde somit nicht nur ein hypothetisches Teilzeitpotential von 6
Mio. Arbeitsstellen eréffnen. Aus der McKinsey-Analyse geht zugleich
auch hervor, daB in etwa einem Viertel aller Fille sich die Arbeitnehmer-
wiinsche nach Teilzeitarbeit mit der Teilungsméglichkeit von Arbeitspldtzen
aus Unternehmenssicht decken,8” so daB positive Beschiftigungseffekte von
1,5 Millionen die Folge wiren (und dies, ohne da das bestehende Tarif-
und Arbeitsrecht geindert werden miifite!).s8

Die Untersuchung von McKinsey weist zudem nach, daB die Um-
stellung auf Teilzeitarbeit nach Abzug der Anlaufkosten zu Kosteneinspa-
rungen von ca. 4-5% fiihren wird. Dieser iiberraschend positive Effekt er-
kldrt sich von seiten der Arbeitgeber durch die bei einer Aufspaltung von
Vollzeit- in Teilzeitarbeitsplitze realisierbare Ausweitung der Betriebs-
laufzeiten (und die dadurch intensivere Nutzung der vorhandenen Kapazi-
titen), die steigende Arbeitsproduktivitit (in der Regel ohne subjektive
Mehrbelastung fiir die Beschiftigten) sowie aus dem Umstand, daB fiir die
Teilung eines de facto bereits existierenden Arbeitsplatzes kaum zusitzliche
Arbeitsplatzinvestitionen erforderlich sind.8®

8  Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 140; In-
stitut der deutschen Wirtschaft: Teilzeitarbeit - Neuer Beschiftigungs-Mix, in:
IWD-Informationsdienst Nr. 12/1988, S. 4

87  Dabei beriicksichtigen die Unternehmensberater verstindlicherweise vorrangig
Firmeninteressen. So wird die Teilung eines Arbeitsplatzes nur dann als wirt-
schaftlich sinnvoll beurteilt, wenn die Ausgaben fir die Umstellung von Voll-
auf Teilzeitarbeit innerhalb von eineinhalb Jahren durch Einsparungen wieder
kompensiert werden koénnen. Vgl. Hagemann, H./Sommerfeldt, K.: Flexible
Teilzeitarbeit als Instrument der Arbeitsmarktentlastung. Zusammenfassung der
Ergebnisse eines McKinsey-Forschungsprojektes. Miinchen 1987, S. 18 f.

8  Methodisch basieren diese Ergebnisse auf einer Untersuchung von 3000 Ar-
beitspldtzen in 5 Unternehmen unterschiedlicher Branchen im Hinblick auf das
jeweilige individuelle Teilzeitinteresse, wobei diese Ergebnisse dann auf die ge-
samte Bundesrepublik hochgerechnet wurden. Vgl. ebenda, S. 7 ff.

8  Vgl. ebenda, S. 18 ff.
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Auf seiten der Arbeitnehmer wird der Einkommensausfall im Zuge der
Arbeitszeitverkiirzung durch die Steuerprogression gemildert, so daB die
gewonnene Zeitsouveranitit durch eine relativ geringere Einkommensein-
buBle erkauft wird, wobei dieser Einkommensverlust umso geringer ausfilit,
je mehr es gelingt, die betroffenen Arbeitnehmer via Lohnausgleich an der
verbesserten Kapitalausstattung des betrieblichen Kapitalstocks partizipieren
zu lassen. %

Besonders vorteilhaft fiir Arbeitnehmer, die von Voll- auf Teilzeit
wechseln wollen, ist schlielich aber auch der iiberproportional hohe Frei-
zeiteffekt. So wiirde nach Angaben von McKinsey bei einer Steuer- und
Abgabenlast von 35% und einer Arbeitszeitverkiirzung um 27% das ver-
figbare Einkommen lediglich um 14% zuriickgehen, noch geringer wiren
die EinbuBlen bei einem produktivititsorientierten Lohnausgleich.9!

Festzuhalten bleibt somit, daB flexiblere Arbeitszeitregelungen sowohl
aus der untersuchungsleitenden Perspektive der vorliegenden Arbeit als
aber auch aus gesamtwirtschaftlicher Sicht eine Reihe von Vorziigen auf-
weisen, die eine Forderung dieser Arbeitsformen nahelegen. Allerdings ste-
hen einer Ausweitung von Teilzeitbeschiftigungsméglichkeiten, wie die fol-
genden Ausfiihrungen verdeutlichen werden, in der Bundesrepublik noch
eine Reihe von Hemmnissen entgegen.

5.2.3  Hemmnisse der Ausbreitung von Teilzeitarbeit

Da nach den Erkenntnissen der McKinsey-Studie Kosten als Hemmnis
fir die verstirkte Einfilhrung von Teilzeitarbeit weitgehend ausscheiden,
diirfte Teilzeitarbeit in der Bundesrepublik Deutschland vor allem durch die
Existenz arbeits- und sozialrechtlicher Schwellenwerte erschwert werden.
So kennt das deutsche Arbeitsrecht keine Differenzierung nach Vollzeit-
und Teilzeitarbeitsverhiltnissen, wodurch sich bei Uberschreitung gesetzli-
cher festgelegter Mindest-Beschiftigtenzahlen im Betriebsverfassungs-, im
Mitbestimmungs-, im Arbeitssicherheits- und im Lohnfortzahlungsgesetz,
aber auch in der Arbeitsstittenverordnung bestimmte Pflichten des Arbeit-
gebers ergeben, die als Hindernis fiir die Schaffung von Teilzeitarbeitsver-
hiltnissen angesehen werden kénnen.2

Auch die am Modell der lebenslangen Vollzeiterwerbstitigkeit des
Ehemanns in der stabilen Einverdienerehe ausgerichteten Konstruktions-
prinzipien der Gesetzlichen Rentenversicherung (GRV) stehen einer Aus-

9  Vgl. ebenda, S. 29 ff.
91  Vgl. ebenda, S. 30 f.
92 Vgl. Stark, J.: Teilzeitarbeit ..., a.a.0., S. 70
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weitung der Teilzeitarbeit teilweise entgegen. Zudem sinkt bei Teilzeitbe-
schiftigten der individuelle Rentenanspruch. Dieser Funktionszusammen-
hang scheint solange unbedenklich, wie am Arbeitsmarkt Verhiltnisse herr-
schen, die es jedem Erwerbsfihigen erlauben, in dem Umfang am Er-
werbsleben teilzunehmen, den er/sie wiinscht und fiir den Aufbau einer
Rentenanwartschaft als notwendig erachtet. In anderem Licht erscheinen
demgegeniiber Versorgungsdefizite im Alter aufgrund unfreiwilliger Teil-
zeitbeschiftigung.®?

Weiterhin problematisch fiir die Ausweitung von Teilzeitarbeit ist die
sozialversicherungsrechtliche Grenze fiir geringfiigige Beschéftigungen, die
Beschiftigte in entsprechenden Arbeitsverhiltnissen zwar einerseits von der
Beitragspflicht zur Renten- und Krankenversicherung befreit, andererseits
allerdings auch von den entsprechenden Versicherungsleistungen aus-
schlieft.® Weitere wichtige Schwellenwerte stellen die wochentlichen Min-
destarbeitszeiten dar, die Voraussetzung fiir die Versicherungspflicht in und
fir Leistungsanspriiche gegeniiber der Arbeitslosenversicherung® bzw.
Voraussetzung fiir einen Anspruch auf Lohnfortzahlung im Krankheitsfalle
sind.® Lediglich die Gesetzliche Unfallversicherung schlieft demnach
Teilzeitbeschiftigte ebenso ein wie Vollzeitkrifte.s”

Weitere Schwellen enthalten unter anderem die Anwartschaftszeit und
der Bemessungszeitraum nach dem Arbeitsforderungsgesetz, die vorzeitigen
Altersgrenzen fiir Langzeiterwerbstitige, aber auch die Beitragsbemes-
sungsgrenzen fiir die sozialen Sicherungssysteme, wenn die bisher oberhalb
der Bemessungsgrenzen liegenden (und nicht abgabepflichtigen) Lohnan-
teile durch die Teilung von Arbeitsplitzen unter die Bemessungsgrenzen
fallen und somit der Gesamtlohn der Abgabepflicht unterliegt. Gemeinsam
ist all diesen sozialversicherungsrechtlichen Schwellenwerten, daf sie
kumulativ begiinstigend oder kumulativ benachteiligend wirken und damit
einen sozialpolitisch unerwiinschten Allokationsmechanismus der Duali-
sierung in giinstige und ungiinstige Erwerbschancen in Gang setzen.®

93 Vgl. Landenberger, M.: Flexible Arbeitszeitformen ..., a.a.0., S. 24 ff.

$4  Vgl. Schwarze, J./Wagner, G.: Geringfiigige Beschiftigung - Empirische Be-
funde und Reformvorschlige, in: Wirtschaftsdienst 4/1989, S. 184

95 Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Teilzeitarbeit ...,
a.a.0,8S.13

9 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 136

97 Vgl. Maier, F.: Sozial- und arbeitsmarktrechtliche Absicherung ..., a.a.0., S. §

% Vgl. ebenda; Landenberger, M.: Flexible Arbeitszeitformen ..., a.2.0., S. 29
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Tabelle 15: Umfang und Struktur der geringfiigigen Beschiftigung in der
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 198799

Merkmal Soziookon. Panel ISG

(v.H.) (in 1000) (v.H.) (in 1000)
Alle abhingig Beschif- 100,0 23737 - -
tigten
Vollzeit erwerbstitig 79,3 18831 - -
Teilzeit erwerbstitig 12,5 2958 - e
Geringfiigig beschiftigt 8,2 1951 —-- 2284
- davon als Nebentitigkeit 5,2 1249 e
Frauen 13,0 1264 ——-- 1 365
- verheiratet 14,4 812 - ——
- nicht verheiratet 11,1 452 - ——
Arbeitszeit
- 1-14 Stunden 8,3 1874 - -
- 15-19 Stunden 2,0 447 -—--- -
Uberwiegende Titigkeit
- Schiiler/Studenten 23,3 456 23,1 528
- Auszubildende 3,4 67 0,6 13
- Haushaltsfiihrende 43,6 851 40,5 925
- Arbeitslose 8,9 173 15,4 351
- Rentner 20,7 404 9,8 224
- sonstige, k.A. = - - 10,6 242

- nachrichtl.: Mithelfende
Familienangehorige 17,7 346 - -

Fiir die Mehrzahl der geringf. Beschiftigten 148t sich im Sozio6konomi-
schen Panel der berufliche Status nicht feststellen. Prozentuierung der
Vollzeit-Erwerbstitigen jeweils als Anteil der abhidngig Beschiftigten
insgesamt. Prozentuierung der Personen nach der iiberwiegenden Titig-
keit jeweils als Anteil an den geringfiigig Beschiftigten insgesamt.

9 Quelle: Schwarze, J./Wagner, G.. Geringfiigige Beschiftigung ..., a.a.0.,
S. 186
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Bezeichnend fiir diese Dualisierung ist vor allem die wachsende Ver-
breitung geringfiigiger Beschdftigungsverhdltnisse in der Bundesrepublik
Deutschland in den zuriickliegenden Jahren, deren Umfang eine Studie des
Instituts flir Sozialforschung und Gesellschafispolitik (ISG), Kdéin, Ende der
achtziger Jahre auf rund 2,3 Mio. Personen schitzte. Am stirksten vertre-
ten sind dabei, wie Tabelle 15 ausweist, mit 0,9 Mio. Personen oder gut
40% die Haushaltsfiilhrenden, gefolgt von Schiillern und Studenten
(528 000), Arbeitslosen (351 000) und Rentnern bzw. Pensionidren
(224 000).100 Zu ihnlichen Befunden kommt, wie ebenfalls aus Tabelle 15
zu erkennen ist, eine Schitzung auf Basis des Soziookonomischen Panels
1987, derzufolge von den insgesamt 23,7 Mio. abhingig Beschiftigten im
Jahr 1987 knapp 2 Mio. Personen einer geringfiigigen Beschiftigung
nachgingen. Allerdings weist diese Schitzung fiir die Gruppe der Arbeitslo-
sen deutlich geringere und fiir die Gruppe geringfiigig beschiftigter Rentner
erheblich hohere Zahlen aus.0!

Auch bestitigen die Erkenntnisse des SozioG6konomischen Panels die
Vermutung, daB geringfiigige Beschiftigung im besonderen MaBl von
Frauen ausgeiibt iibt wird. So sind 13% aller abhingig beschiftigten Frauen
- oder 1,2 Millionen - geringfiigig beschiftigt. Allerdings ist geringfiigige
Beschiftigung lingst nicht mehr eine Domiéne verheirateter Frauen. Betragt
in dieser Gruppe die entsprechende Quote 14,4%, so erreicht die Referenz-
quote nichtverheirateter Frauen immerhin ebenfalls noch einen Wert iiber
10% .70z Differenziert man die Analyseergebnisse des SozioSkonomischen
Panels schliellich nach der wochentlich geleisteten Arbeitszeit (in der ISG-
Studie fehlen entsprechende Angaben), dann zeigt sich, daB mit knapp 1,9
Mio. Personen der iiberwiegende Anteil der geringfiigig Beschiftigten un-
terhalb der "harten" Geringfligigkeitsgrenze von 15 Stunden liegt und Be-
schiftigungsverhiltnisse somit offensichtlich gezielt unterhalb dieser Grenze
angeboten werden.%3 Diese Befunde bestitigen im iibrigen auch Ergebnisse
des Mikrozensus 1985, denen zufolge nur gut 60% der in den Erhebungen

100 Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Hauptergebnisse
des BMA-Forschungsprojektes "Sozialversicherungsfreie Beschaftigung”, Bonn
1989; zit. nach Schwarze, J./Wagner, G.: Geringfiigige Beschiftigung ...,
a.a.0, S. 184

101 Dies konnte unter anderem damit zusammenhingen, da8 in der ISG-Studie die
Anzahl von Personen, die sich keiner iiberwiegenden Tatigkeit zuordnen liefien,
mit 242 000 Personen recht umfangreich ist. Vgl. Schwarze, J./Wagner, G.: Ge-
ringfiigige Beschiftigung ..., a.a.0., S. 184

102 Vgl. ebenda, S. 185

103 vgl. ebenda, S. 184 f.
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festgestellten Teilzeitbeschiftigten auch als sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigte in den entsprechenden amtlichen Statistiken gefiihrt waren.?04

Struktur und Entwicklungsdynamik der geringfligigen Beschiftigung in
der Bundesrepublik Deutschland verdeutlichen also, daB in Phasen eines
verschirften Wettbewerbs und hohen Arbeitskrifteiiberschusses Unterneh-
men in personalintensiven Branchen dazu neigen, geringfligige Beschifti-
gungsverhiltnisse anzubieten, um auf diese Weise die Arbeitgeberbeitrige
zur Sozialversicherung einzusparen. Zudem fillt Teilzeitarbeit oftmals aber
auch mit anderen, arbeitsrechtlich gering abgesicherten Beschiftigungsver-
hiltnissen zusammen, wobei die Kombination von Teilzeitarbeit und befri-
steter Beschiftigung am hdufigsten verbreitet sein diirfte.05 Beschéftigungs-
verhiltnisse dieser Art sind aus der betrieblichen Perspektive insoweit vor-
teilhaft, als Teile der sozialrechtlichen Schutzvorschriften (Kiindigungs-
schutz etc.) auf sie keine Anwendung finden. Mangels entsprechender Al-
ternativen werden damit aber Arbeitssuchende gleichsam gezwungen,
geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse zu akzeptieren, selbst wenn sie,
wie Umfrageergebnisse zeigen, versicherungspflichtige Teilzeitstellen im
Umfang von rund 25 Wochenstunden vorziehen wiirden.?06

Neben arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Hemmnissen wirkt
weiterhin die erhebliche strukturelle Diskrepanz zwischen den Qualifikati-
onsstrukturen der derzeitigen Teilzeit- und Vollzeitbeschdftigten retardierend
auf die Ausweitung von Teilzeitarbeitsverhdltnissen. Diese Qualifikations-
unterschiede, die durch die hohe berufs- und wirtschaftszweigspezifische
Konzentration der angebotenen Teilzeitarbeitsplitze noch verschirft wer-
den, haben zur Folge, daB zumindest kurzfristig insbesondere fiir teilzeitin-
teressierte weibliche qualifizierte Angestellte und ménnliche Facharbeiter
kein entsprechendes Angebot an Teilzeitbeschiftigungsmoglichkeiten be-
steht. 207

Ebenso hemmend auf die Ausweitung von Teilzeitarbeitsméglichkeiten
wirken sich die einseitigen Arbeitszeitprdferenzen der Arbeitnehmer aus und
hierbei insbesondere der familienbedingte Wunsch vieler Frauen nach Teil-
zeitarbeit wihrend der Vormittagsstunden, der oftmals betrieblichen und

104 Vgl. Dohrn, R.: Neue Beschiftigungsformen ..., a.a.O., S. 217

105 vgl. Maier, F.: Sozial- und arbeitsrechtliche Absicherung ..., a.a.0., S. 6;
Moller, C.: Flexibilisierung - Eine Talfahrt in die Armut. Prekire Ar-
beitsverhiltnisse im Dienstleistungssektor, in: WSI-Mitteilungen 8/1988,
S. 467 f.

106 Vgl. Schwarze, J./Wagner, G.: Geringfigige Beschaftigung ..., a.a.0., S. 185;
Landenberger, M.: Flexible Arbeitszeitformen ..., a.a.0., S. 29

107 Vgl. Stark, J.: Teilzeitarbeit ..., a.a.0., S. 70
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arbeitsorganisatorischen Erfordernissen entgegensteht.?08 Vielfach sind Ar-
beitnehmer aber auch zu mit Teilzeitarbeit verbundenen Einkommensver-
zichten nicht bereit oder konnen sich aufgrund ihrer jeweiligen Einkom-
mensposition entsprechende Einkommensverzichte nicht leisten./?® Hinzu
kommen oftmals schlichte Gewohnheit, Furcht vor Prestigeverlusten, aber
auch fehlende Management-Qualitdten in deutschen Unternehmen, die eine
Ausweitung von Teilzeitarbeitsverhiltnissen in der Bundesrepublik verhin-
dern. So setzen Manager vor allem teilzeitwilligen midnnlichen Mitarbeitern
vielfach noch Unverstindnis und Widerstand entgegen und unterstellen Un-
zufriedenheit oder gar mangelndes KarrierebewuBtsein. Andererseits verfu-
gen nach Meinung der meisten Unternehmensberater zahlreiche Manager
oft selbst nicht iiber die notwendigen Féhigkeiten und Kenntnisse, fir die
einzelnen Betriebsabliufe mafgeschneiderte Teilzeitmodelle zu entwik-
keln 110

5.2.4 Optionen

Angesichts der in den zuriickliegenden Ausfiihrungen aufgezeigten
Hemmnisse fiir eine Ausweitung von Teilzeitarbeitsverhiltnissen in der
Bundesrepublik Deutschland wire es zweifellos eine unrealistische Inten-
tion, das unterschiedliche Flexibilisierungsverstindnis von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern konfliktlos in eine Flexibilisierungsstrategie integrieren
zu wollen. Soll Teilzeitbeschéftigung jedoch mehr sein als nur eine arbeits-
und sozialrechtlich marginalisierte Abweichung vom Normalarbeitsverhilt-
nis, d. h. auch Moéglichkeiten zur Anpassung der Arbeitszeiten an individu-
elle Lebenslagen eréffnen und eine Flexibilisierung der Arbeitszeiten im
Interesse der Arbeitnehmer erméglichen, so mufl sie auch erweiterte ar-
beits- und sozialrechtliche Innovationen umfassen, um die Einstiege in und
die Ausstiege aus dem Erwerbsleben sowie die Uberginge von Vollzeit- in
Teilzeitarbeit und umgekehrt zu erleichtern und bestehende Hemmnisse fiir
Beschiftigte wie Unternehmen abzubauen.?!!

Notwendig erscheint vor allen Dingen die tarifliche Absicherung der
Teilzeitarbeit. Im Vordergrund steht hierbei die Festlegung bestimmter

108 Vgl. ebenda

109 Vgl. ebenda

10 vgl. Strimpel, B. u. a.: Teilzeitarbeitende Mianner und Hausménner. Motive
und Konsequenzen einer eingeschrinkten Erwerbstitigkeit von Mannern. Berlin
1988, S. 72 ff.

111 Vgl. Maier, F.: Sozial- und arbeitsrechtliche Absicherung ..., a.a.O., S. 14;
Landenberger, M.: Flexible Arbeitszeitformen ..., a.a.0., S. 23 ff.
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Mindeststandards fiir die Gestaltung und Handhabung von Teilzeit-Arbeits-
vertrigen, entweder durch spezielle Teilzeit-Tarifvertrige oder entspre-
chende Klauseln in den bestehenden Manteltarifvertrigen. Vorbildfunktion
kann in diesem Kontext sicherlich der 1987 abgeschlossene Tarifvertrag
iiber Teilzeitarbeit der Chemischen Industrie beanspruchen.?’2 Um den ein-
gangs aufgezeigten potentiellen arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen
Hemmnissen entgegenzuwirken, konnte ferner iiberlegt werden, Teilzeit-
krdfte bei der Angabe der Beschdftigtenzahl auf prozentualer Basis ihrer
geleisteten Arbeitszeit zu veranschlagen.!3 Weiterhin wire es erwigens-
wert, in Anlehnung an franzdsische Regelungen die Arbeitgeber grundsdsz-
lich von den zusdtzlichen Abgaben zu befreien, die durch die Teilung eines
hoch dotierten Arbeitsplatzes bei Unterschreitung der Beitragsbemessungs-
grenzen entstehen.114

Durch Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse in-
duzierte Versorgungsdefizite im Bereich der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung konnten gemildert werden, wenn das die gesetzliche Rentenversiche-
rung prigende Verhiltnis zwischen strenger Lohnbezogenheit der Lei-
stungsbemessung auf der einen Seite und nicht lohnbezogenen Elementen
der Familiensicherung und des sozialen Ausgleichs auf der anderen Seite
neu iiberdacht wiirde, sei es auf dem Wege einer erweiterten Anrechnung
von Anwartschafiszeiten in der GRV (und hierbei insbesondere der Zeiten
hiuslicher Pflege), sei es liber den umfassenderen Ansatz der bedarfsorien-
tierten, integrierten Grundsicherung, der allerdings erst ex-post bei Vorlie-
gen konkreter Versorgungsdefizite eingreift./?s

Um der Gefahr einer weiteren Ausbreitung ungeschiitzter Beschifti-
gungsverhiltnisse entgegenzutreten, erscheint weiterhin die Aufhebung der
Geringfiigigkeitsgrenze sinnvoll, wovon aber gelegentliche Beschiftigungs-
verhdltnisse - bei grundsitzlicher Meldepflicht - auf Antrag auszunehmen
wiren, um Schiilern und Studenten die Mdoglichkeiten zu Ferienjobs zu er-
halten./?6 Das grundsitzliche Problem der Umgehung von Sozialversiche-
rungsbeitrigen durch Honorar- oder Werkvertrige (Scheinselbstindigkeit)
in diesem Kontext wiederum lieBe sich beseitigen, wenn jede Form der Ab-
schaffung geringfiigiger Beschiftigungsverhiltnisse mit einer Versiche-

12 Vgl. Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Teilzeitarbeit ...,
a.a.0,, S. 110

113 Vgl. Stark, J.: Teilzeitarbeit ..., a.a.O., S. 70

114 Vgl. Maier, F.: Sozial- und arbeitsrechtliche Absicherung ..., a.a.0., S. 5

115 Vgl. Landenberger, M.: Flexible Arbeitszeitformen ..., a.a.0., S. 29

116 ygl. Schwarze, J./Wagner, G.: Geringfiigige Beschiftigung ..., a.a.0., S. 191
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rungspflicht fir alle Selbstdndigen gekoppelt wiirde./?7 Eine weitere Mog-
lichkeit, die Anreize fiir eine sozialversicherungsfreie Beschiftigung auf
seiten der Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufzuheben, wire die Orientie-
rung der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung an der betrieblichen
Wertschdpfung, um auf diese Weise eine von der Arbeitszeitstruktur unab-
hingige Finanzierung der Sozialversicherung zu erméglichen./?8

Die strukturellen Diskrepanzen zwischen den Qualifikationen der Voll-
zeit- und Teilzeiterwerbstitigen, die einseitigen Arbeitszeitpriferenzen von
Frauen sowie die fehlenden Managementerfahrungen mit Teilzeitarbeit
konnen indes nur durch kontinuierliche Qualifizierungsmafinahmen, durch
einen weiteren Ausbau der familienbezogenen staatlichen Infrastruktur so-
wie durch eine intensivierte politische und institutionelle Aufkldrungsarbeit
iiberwunden werden. 19

Weitgehend unberiicksichtigt blieben in den bisherigen Ausfiihrungen
allerdings noch die Impulse, die in den kommenden Jahren vom Offentlichen
Dienst auf die Ausweitung von Teilzeitarbeit ausgehen konnen. Zweifellos
haben auch im Bereich des oOffentlichen Dienstes in den zuriickliegenden
Dezennien keine spektakuliren Verschiebungen zugunsten von Teilzeit-
beschiftigungen stattgefunden, dennoch agierte der Offentliche Dienst stets
als Vorreiter bei der Férderung von Teilzeitbeschiftigung. So entfielen im-
merhin vom Gesamtzuwachs an Teilzeitbeschiftigung in den Jahren zwi-
schen 1977 und 1985 alleine 76% auf den Gffentlichen Dienst, wobei sich
dieser Zuwachs vor allem auf die Beschiftigtengruppe der Beamten kon-
zentrierte.’20 Gerade der oOffentliche Dienst mit seinem diversifizierten
Dienstleistungsangebot bietet also ein besonders umfangreiches Einsatzfeld
fir Teilzeitarbeit, das, wie Kapitel 5.6 noch niher erldutern wird, auch in
Zukunft im Rahmen einer expansiven Personalpolitik weiter erschlossen
werden sollte. Alleine die ca. 130 Mio. Uberstunden, die Schitzungen zu-
folge im Jahr 1984 im offentlichen Dienst geleistet worden sind, entspre-
chen rund 80 000 zusitzlichen Vollzeitstellen.?2!

117 Vgl. ebenda

118 Vgl. Maier, F./Schettkat, R.: Beschiftigungspotentiale der Arbeitszeitpolitik, in:
APuZ B 3/90, S. 47 f.

119 vgl. Stark, J.: Teilzeitarbeit ..., a.a.0., S. 70

120 Vgl. Dintrich, W./Fuchs, G./Landenberger, M./Rucht, D.: Staatliche Teilzeitfor-
derung in der privaten Wirtschaft und im offentlichen Dienst: Regelungen, In-
teressen, Wirkungen, in: MittAB 2/89, S. 281 ff.

121 Vgl. Tofawte, H.: Méglichkeiten und Bedingungen einer zukunftsorientierten
ls"egs;);laleinsatzpolitik im offentlichen Dienst, in: WSI-Mitteilungen 6/1988,
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Als hilfreich diirften sich in diesem Kontext zweifellos die im Juni
1989 im Deutschen Bundestag beschlossenen Erweiterungen der Teilzeitar-
beitsmoglichkeiten fir Angehoérige des oOffentlichen Dienstes erweisen.
Nach dieser gesetzlichen Regelung erhoht sich die Hochstdauer fiir Teil-
zeitarbeit im Offentlichen Dienst von zuvor 10 auf nunmehr 15 Jahre. Neu
eingefiihrt wurde ferner eine Altersteilzeit, die Beamten vom 55. Lebens-
jahr an einen abgestuften Ubergang in die Pension erméglicht, auch wenn
diese in ihrem Berufsleben zuvor die Freistellungsfristen bereits ausge-
schopft haben. Beamte konnen sich iiberdies aus familidiren oder arbeits-
marktpolitischen Griinden 12 Jahre lang (statt zuvor 9 Jahre) beurlauben
lassen, wobei Freistellungen auch dann bewilligt werden, wenn betreute
oder pflegebediirftige Personen nicht im eigenen Haushalt leben. Insgesamt
konnen nach den gesetzlichen Regelungen Teilzeitarbeits- und Beurlau-
bungsmoéglichkeiten in Zukunft fiir immerhin 25 statt bisher 18 Jahre ge-
wihrt werden.22

Neben verbesserten Teilzeitarbeitsméglichkeiten im 6ffentlichen Dienst
entbehrt im Kontext staatlicher Férderung von Teilzeitarbeit aber auch die
Forderung nach einer Weitergabe der potentiellen Kostenentlastungen der
dffentlichen Haushalte, die bei steigender Beschdftigung durch eine Verrin-
gerung von Arbeitslosenunterstitzungszahlungen entstehen, an sozialversi-
cherungspflichtig Beschdftigte, die ihre Arbeitszeit freiwillig reduzieren
bzw. an Arbeitslose mit Unterstiitzungsanspruch, die eine neue Tdtigkeit mit
einer Arbeitszeit unter der zuletzt geleisteten Stundenzahl annehmen,123 als
Option zweifellos nicht eines gewissen Charmes. Allerdings wiirde durch
eine derartige Forderung zum einen der Leistungsanreiz fir Vollzeit-
arbeitnehmer erheblich gemindert./2¢ Zum anderen stellt sich aber auch die
Frage, ob nicht durch die angesprochenen sozialversicherungsrechtlichen
Verbesserungen und durch ein erweitertes staatliches Angebot an Teilzeit-
arbeitsplitzen der Forderung von Teilzeitarbeit bereits in ausreichendem
MaBe Rechnung getragen werden kann, und ob staatliche Interventionen
nicht auf andere Bereiche beschrinkt bleiben sollten.

Eine deutliche Absage mul zum AbschluB des vorliegenden Kapitels
aber auch die Forderung nach einem Recht auf Teilzeitarbeit erfahren, die

122 ygl. Bundestagsdrucksache 11/4643: Beschlufempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses (4. Ausschuf) zu dem Gesetzentwurf des Bundesrates - Drucksa-
che 11/2218: Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften

123 Vvgl. Hagemann, H./Sommerfeldt, K.: Flexible Teilzeitarbeit ..., a.a.O.,
S. 37 ff.

124 Vgl. Stark, J.: Teilzeitarbeit ..., a.a.0., S. 70
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unter dem Slogan "Mehr Zeitsouverinitit fir Arbeitnehmer” von einigen
Vertretern der neuen Arbeitszeitpolitik erhoben wird./?5 Auch wenn, wie
gesehen, die traditionelle Teilzeitarbeit sehr viel mehr die Freiheitsgrade
der Betriebe bei der Gestaltung der Arbeitszeitstrukturen erhGht als die
Zeitoptionen der Arbeitnehmer zu erweitern, diirfte ein solches Recht auf
Teilzeitarbeit nach den jeweils individuellen Bediirfnissen der Beschiftigten
pragmatisch wie organisatorisch in den jeweiligen Unternehmen nur duBerst
schwer umsetzbar sein.

53 Tarifpolitische Mafinahmen

Neben ordnungspolitischen und arbeitszeitpolitischen Mafinahmen zur
Ausweitung von Produktion und Beschiftigung im Bereich verbraucherori-
entierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland muB8 ange-
sichts der enormen beschiftigungspolitischen Erfolge, die die USA in den
zuriickliegenden Jahren im Dienstleistungsbereich erzielen konnten, im fol-
genden notwendigerweise auch die Frage erortert werden, inwieweit
- der unterschiedlichen Reallohnentwicklung in den USA im Vergleich

zur Bundesrepublik,

- der stirkeren sektoralen und qualifikationsbezogenen Differenzierung
der Lohnstruktur in den Vereinigten Staaten, aber auch

- der hoheren Flexibilitit des amerikanischen Lohntarifvertragssystems,
etwa durch die Akzeptanz verstirkter AuBenseiterkonkurrenz oder
aber auch durch MaBnahmen der verstirkten betrieblichen Flexibilisie-
rung,

eine Vorbildfunktion fiir die Bundesrepublik Deutschland beizumessen
ist, und inwieweit entsprechende tarifpolitische Optionen auch in der Bun-
desrepublik die Ausweitung verbraucherorientierter Dienstleistungen flan-
kierend unterstiitzen kénnen.

Ein weiteres tarifpolitisches Problem, das der Ausweitung verbrau-
cherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik im Wege steht, sind
(angesichts des hohen Anteils staatlich erbrachter Dienstleistungen in der
Bundesrepublik) die Einkommen im offentlichen Dienst, deren Niveau und
vor allem Struktur, wie Kapitel 5.3.4 verdeutlichen wird, ebenfalls be-
schiftigungspolitisch dysfunktional wirken.

125 Vgl. Kurz-Scherf, I.: Zum Stellenwert der Teilzeitarbeit in einer emanzipato-
rischen Arbeitszeitpolitik, in: WSI-Mitteilungen 11/1985, S. 666
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Ebenfalls einer eingehenderen Uberpriifung bedarf schlieSlich die Pro-
blematik der hohen Lohnnebenkosten in der Bundesrepublik, der allerdings
aufgrund ihrer Bedeutung fiir die vorliegende Untersuchung, aber auch we-
gen der Tatsache, daB es sich hierbei keineswegs um ein ausschlieBlich ta-
rifpolitisches Problem handelt, ein eigenstindiges Kapitel (Kapitel 5.5) vor-
behalten bleiben soll.

5.3.1  Zur Forderung nach einer verbesserten Abstimmung von Reallohn-
und Produktivitdtsentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
(Schliefung der "Reallohnliicke")

Zur Feststellung der Beschiftigungs-"Konformitit" der Lohnentwicklung
einer Volkswirtschaft findet hiufig das Konzept der Reallohnliicke
Verwendung. Dieser Ansatz unterstellt, daB Reallohnzuwichse, die das
Produktivititswachstum iiberschreiten, beschiftigungshemmend wirken und
umgekehrt. Die Reallohnliicke 148t sich demnach bestimmen als Differenz
zwischen der Verdnderungsrate der Reallohne und der Verdnderung der
Faktorproduktivitit.’26 Empirische Befunde fiir ausgewidhlte Wirtschafts-
bereiche der USA und der Bundesrepublik Deutschland verdeutlichen nun,
daf die Reallohne in der Bundesrepublik im Zeitraum zwischen 1971 und
1985 durchweg schneller gestiegen sind als in den Vereinigten Staaten, und
daB sich die Reallohnliicken des aggregierten privaten Dienstleistungssek-
tors der USA und der Bundesrepublik um etwa einen Prozentpunkt unter-
scheiden (vgl. Tabelle 16).727

Auffallend bei den vorliegenden Befunden ist allerdings, daf einige
Bereiche mit starkem Beschiftigungswachstum, wie z. B. der Bereich der
iibrigen Dienstleistungen, sowohl in den Vereinigten Staaten als auch in der
Bundesrepublik zugleich Wirtschaftsbereiche mit groBen Reallohnliicken
sind, andererseits in der Bundesrepublik aber auch Sektoren wie das Versi-
cherungsgewerbe existieren, die trotz negativer Reallohnliicken nur einen
bescheidenen Beschiftigungszuwachs verbuchen konnen. Die empirische
Evidenz erweist sich insofern auf sektoraler Ebene als nicht eindeutig, so
dafB auf entsprechende Empfehlungen im Hinblick auf mégliche Anpassun-
gen der Reallohnentwicklung an dieser Stelle verzichtet werden soll.28

126 vgl. Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0., S. 9; Wohlers,
E.: Die Beschiftigungsentwicklung ..., a.a.O., S. 190

127 Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Das amerikanische "Beschiftigungswunder” ...,
a.a.0., S. 16 f.

128 ygl. ebenda; Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0., S. 9
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Tabelle 16: Reallohne, Reallohnliicke und Beschiftigung im privaten
Dienstleistungssektor der USA und der Bundesrepublik
Deutschland 1971-1985:2¢

Wirtschafts- USA Bundesrepublik
bereich Deutschland

RL RLL VRAB RL RLL VRAB

GroBhandel 1,4 1,7 2,4 3,2 2,3 - 0,2
Einzelhandel 0,1 0,3 3,0 2,8 1,9 0,6
Eisenbahn 1,7 06 - 3,8 2,3 0,0 -20
Schiffahrt 1,2 03 -09 2,7 2,7 - 2,7
Post 5,1 2,4 0,4 3,8 1,3 0,8

Ubriger Verkehr 0,9 0,7 2,0 2,6 2,4 1,6

Kreditinstitute 0,9 2,3 3,9 1,4 0,9 2,1

Versicherungen 1,9 1,3 1,7 02 -1,2 0,6

Gastgewerbe - 1,2 - 0,1 3,7 0,9 2,4 2,7

Ubrige Dienstl. 1,1 2,1 5,1 1,3 3,6 1,5

Private Dienstl. 0,6 0,5 3,0 2,1 1,5 0,7

WP1 -1,8 -06 1,8 1,7 0,6 -14

WP2 2,9 0,9 0,2 3,6 1,9 -14

RL : Verinderungsrate der Reall6hne, jiahrlich im Durchschnitt 1971-
1985 (in %); RLL : Reallohnliicke

VRAB: Verinderungsrate der abhingig Beschiftigten in Vollzeitiquiva-
lenten, jdhrlich im Durchschnitt 1971-1985 (in %)

WP1, WP2: Warenproduzierende Sektoren

129 Quelle: Ochel, W./Schreyer, P.: Das amerikanische "Beschiftigungswunder” ...,
a.a.0., S. 17
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5.3.2  Verstdrkte Differenzierung der sektoralen und qualifikationsbezo-
genen Lohnstrukturen

Als weitere Determinanten des erheblich geringeren Beschif-
tigungszuwachses im Dienstleistungssektor der Bundesrepublik Deutschland
im Vergleich zu den USA werden in der wissenschaftlichen Diskussion oft
die geringere sektorale Lohndifferenzierung zwischen dem Dienstleistungs-
bereich und dem Warenproduzierenden Gewerbe sowie die geringere quali-
fikationsbezogene Differenzierung der Lohnstrukturen in der Bundesrepu-
blik Deutschland genannt, die dort aufgrund des dadurch entstehenden
Lohnkostendrucks zu einer vergleichsweise starken Zunahme der Kapitalin-
tensitit im Dienstleistungsbereich gefiihrt und somit die Schaffung neuer
Arbeitsplitze erschwert hitten.?30

Auch wenn trotz einer Fiille empirischen Grundlagenmaterials unmit-
telbar vergleichbare Daten zur Entwicklung der sektoralen und qualifikati-
onsbezogenen Lohnstrukturen in den USA und der Bundesrepublik letztlich
fehlen und ferner die Interdependenzen zwischen den verschiedenen Kom-
ponenten der Lohnstruktur in der Regel in den einzelnen Analysen nicht
ausreichend beriicksichtigt werden,?3! scheinen die vorliegenden Untersu-
chungen in ihrer Tendenz dennoch grundsitzlich die groBere Differenzie-
rung der amerikanischen intersektoralen und interqualifikatorischen Lohn-
strukturen zu bestitigen.?32 Daraus nun allerdings vorschnell und pauschal
die Empfehlung fiir eine grofere sektorale Differenzierung der Lohnstruk-
turen auch in der Bundesrepublik Deutschland abzuleiten, wire allerdings
wenig problemadéquat.

130 Vgl. Burda, M. C. /Sachs, J. D.: Institutional Aspects of High Unemployment
in the Federal Republic of Germany, National Bureau of Economic Research,
Working Paper No. 2241. Cambridge MA 1987. Nach einer dort erwahnten
Modellrechnung koénnte bei gleichen Arbeitsmarktbedingungen wie in den USA
die Zahl der Beschiftigten im tertiaren Sektor der Bundesrepublik um etwa eine
Million héher sein. Vgl. hierzu Deutsche Bundesbank: Der Dienstleistungssektor
..., a.a.0,, S. 48

131 So hingt das AusmaB der Lohndifferenzierung zwischen den Branchen auch von
der unterschiedlichen Verteilung der Qualifikationen innerhalb der Branchen ab,
und regionale Lohndifferenzen spiegeln selbstverstindlich auch unterschiedliche
Branchenstrukturen wider. Vgl. Gundlach, E.: Gibt es geniigend Lohndifferen-
zierung in der Bundesrepublik Deutschland?, in: Die Weltwirtschaft 1/1986,
S. 76

132 Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Das amerikanische "Beschiftigungswunder” ...,
a.a.0., S. 17 f.; Wegner, M.: Die Schaffung von Arbeitsplitzen ..., a.a.0.,
S. 9 f.; Cornetz, W.: Die Kehrseite ..., a.a.0., S. 632 :
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Zum einen sind, wie die folgenden Ausfihrungen verdeutlichen wer-
den, auch die sektoralen Lohnstrukturen in der Bundesrepublik recht diffe-
renziert. So war Analysen des DIW zufolge im Jahr 1983 das Durch-
schnittseinkommen abhidngig Beschiftigter im Dienstleistungssektor mit
rund DM 19 gegeniiber rund DM 21 je Stunde niedriger als im Verarbei-
tenden Gewerbe. Zudem ist in der Bundesrepublik aber auch die Hohe der
durchschnittlichen Einkommen iiber die einzelnen Dienstleistungsbranchen
breit gestreut. So waren im Referenzjahr die Stundenverdienste mit DM
27,58 im Versicherungsgewerbe am hochsten. Zur Spitzengruppe gehorten
iberdies das Kreditgewerbe und weitere Zweige vorwiegend wirtschaftsbe-
zogener Dienstleistungen, wie z. B. Architektur-, Ingenieur- oder aber auch
Auskunftsbiiros. Mit DM 10,52 lag der Stundenverdienst im Bereich Gast-
gewerbe und Heime dagegen am niedrigsten. Niedrige Durchschnittsein-
kommen waren auBerdem auch im privaten Gesundheitswesen, im Einzel-
handel und bei den haushaltsbezogenen Dienstleistungen Kérperpflege, Wi-
scherei, Reinigung und hiusliche Dienste zu finden, also gerade bei den Be-
reichen, denen das besondere Interesse der vorliegenden Untersuchung
gilt. 233

Uberdies finden sich in der Bundesrepublik Deutschland aber auch
keine empirisch eindeutigen Befunde fiir die hiufig beklagte zunehmende
Nivellierung der interqualifikatorischen Lohnstrukturen. Vielmehr scheint
neueren Analysen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zu-
folge diese von Vertretern des Kieler Instituts fiir Weltwirtschaft wiederholt
vorgetragene Hypothese die empirischen Belege iibermiBlig zu interpretie-
ren.’34 GemiB den Befunden des /4B 14Bt sich im Zeitraum zwischen 1971
und 1985 nur ein partieller Trend der qualifikationsbezogenen Entgeltnivel-
lierung beobachten, der lediglich untere Entgeltgruppen weiblicher Arbeit-
nehmer leicht begiinstigte, wahrend in mittleren und oberen Gruppen
minnlicher Angestellter hingegen eine leichte Differenzierung der Ver-
dienste eintrat.’35

133 Vgl. Stille, F. u. a.: Strukturverschiebungen zwischen sekundirem und tertidrem
Sektor. Berlin 1988, S. 74 ff.

134 Die Nivellierungsthesen basieren auf der allgemeinen Annahme, Niedrig-Lohne
seien im Zeitverlauf iberproportional angehoben worden, um aus prinzipiellen
einkommenspolitischen Zielen eine tendenzielle Egalisierung der Arbeitsein-
kommen in den unteren Einkommensgruppen zu erreichen. Vgl. Hardes, H.-D.:
Vorschlage zur Differenzierung und Flexibilisierung der Lohne, in: MittAB
1/88, S. 63

135 Vgl. ebenda, S. 63 ff.
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Schlieflich darf sich eine Bewertung des amerikanischen Be-
schiftigungssystems aber auch keinesfalls ausschlieflich auf die Beschifti-
gungserfolge beschrinken. Weitere Kriterien, die die Wertigkeit der Be-
schiftigung bestimmen, sind z. B. die soziale Absicherung und Dauerhaf-
tigkeit der Beschiftigungsverhiltnisse sowie die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktivitdt.’36 Vor diesem erweiterten Hintergrund wird in den USA selbst
das ziigige Wachstum des Tertidrsektors keineswegs als durchweg positiv
und schon gar nicht als "Wunder" empfunden. Im Kontext mit der enormen
Beschiftigungsausweitung im Dienstleistungssektor werden vielmehr vor al-
lem wachsende Lohnungleichheiten, ein Einkommens-Polarisationstrend bei
schrumpfender Mittelklasse sowie die generell gestiegene Armut beklagt. So
erméglicht mehr als die Hilfte der zwischen 1979 und 1984 neu geschaf-
fenen Arbeitsplitze den Beschiftigten nur ein unterhalb der offiziellen
Armutsgrenze liegendes Einkommen, so daB im Jahre 1985 bereits jeder
siebte US-Biirger, d. h. 33,1 Mio. (!) Amerikaner unterhalb dieser Ar-
mutsgrenze lebten.137

Dem Beschiftigungswunder in den USA steht zudem aber auch ein
immenses Produktivititsproblem gegeniiber. Kein 6konomisches Problem
diirfte fiir die Vereinigten Staaten gegenwirtig wohl schwerwiegender sein
als das geringe Produktivitdtswachstum, denn genau hierin liegt ein wesent-
licher Grund fiir die mangeinde Wettbewerbsfihigkeit der USA, die wie-
derum Voraussetzung fiir den Abbau des Rekorddefizits der Leistungsbi-
lanz, aber auch Grundlage fiir kiinftige Einkommen und den zukiinftigen
Lebensstandard ist. Beschriankt man mithin die Analyse des amerikanischen
Beschiftigungsmodells nicht auf Beschiftigungsziffern, sondern analysiert
die gesamte volkswirtschaftliche Entwicklung, dann kommt man nicht um-
hin, den beschiftigungspolitischen Erfolg der Vereinigten Staaten entschei-
dend zu relativieren.’38

Wenn es nun aber zum einen fraglich ist, welchen Beitrag eine Strate-
gie der stirkeren Flexibilisierung der Lohnstrukturen zur Schaffung neuer
Arbeitsplidtze im Dienstleistungsbereich zu leisten vermag, und zum andern
eine derartige Politik Arbeitsarmut nicht ausschliefen kann, dann dréngt
sich die Frage auf, ob eine solche Option fiir die Bundesrepublik iiberhaupt
noch in Betracht gezogen werden sollte, insbesondere angesichts zur Verfi-
gung stehender alternativer Moglichkeiten der Einwirkung auf das Arbeits-

136 Vgl. Hoffinann, E.: Beschiftigungstendenzen ..., a.a.0., S. 261
137 Vgl. Cornetz, W.: Die Kehrseite ..., a.a.0., S. 628 ff.
138 Vgl. ebenda, S. 631 f.
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platzangebot.’3 Sollten trotz dieser Restriktionen dennoch Lohnstrukturfle-
xibilisierungen in Erwigung gezogen werden, dann kdme mithin aus der
Perspektive der vorliegenden Untersuchung lediglich eine mittelfristig ori-
entierte, behutsame stdrkere Lohndifferenzierung nach Qualifikation und
Erfahrung der Arbeitskrdfte in Frage. Vorteile konnte eine derartige Option
vor allem jlingeren Arbeitskriften eroffnen, deren Absorption durch den
Arbeitsmarkt bei geringeren Eintrittslohnen erleichtert werden konnte.
Vorteile hitte eine derartige Empfehlung gerade aber auch fiir die weniger
qualifizierten Arbeitskrifte, die in der Bundesrepublik in relativ starkem
MasBe von Arbeitslosigkeit betroffen sind.’4

Insofern Niedriglohnsektoren iiberdurchschnittlich viele Arbeitskrifte
mit geringerer Qualifikation beschiftigen, hitte eine derartige qualifikati-
onsbezogene Lohndifferenzierung zugleich aber auch eine sektorale Lohn-
differenzierung zur Folge, was wiederum gerade in den Niedriglohnsekto-
ren der haushaltsorientierten Dienstleistungsbereiche zusitzliche Beschifti-
gungsmoglichkeiten fordern konnte.?#! Uber diese MaBnahmen hinaus ver-
sprechen allerdings aus den genannten Griinden sicherlich die sonstigen
Optionen der vorliegenden Arbeit einen groBeren beschéftigungspolitischen
Erfolg als weitere Flexibilisierungen der Lohnstrukturen.42

5.3.3  Partielle Flexibilisierungen des Tarifvertragssystems

Weit tiber die Vorschldge zur verstirkten Lohnstrukturdifferenzierung
hinaus gehen (ebenfalls in Anlehnung an amerikanische Vorbilder) Emp-
fehlungen zur verstirkten Flexibilisierung des Tarifvertragssystems in der
Bundesrepublik Deutschland. Diese Vorschlige beruhen auf der These ei-
ner unzureichenden Anpassung der Tarif- bzw. Effektiviohne an die jewei-
ligen Bedingungen der Giiter- und Arbeitsmirkte, wobei die mirktebezoge-
nen Rigidititen des Tariflohnsystems teils als Konsequenz des Mindestlohn-
charakters von Tarifl6hnen, teils als Folge einer zu starken iiberbetriebli-
chen Zentralisierung der Tarifverhandlungen betrachtet werden.43

Entsprechend fordert eine erste Gruppe von Flexibilisierungsbefiir-
wortern einen verstirkten Lohnwettbewerb durch AuBenseiter-Arbeitgeber

139 Vgl. ebenda, S. 632

140 Vgl. Ochel, W./Schreyer, P.: Das amerikanische "Beschiftigungswunder” ...,
a.a.0, S. 18 ff.

141 vgl. ebenda

142 Vgl. Welzmiiller, R.: Flexibilisierung der Lohnstruktur: Eine wirtschafts- und
arbeitsmarktpolitische Sackgasse, in: WSI-Mitteilungen 10/1988, S. 588

143 Vgl. Hardes, H.-D.: Vorschlige ..., a.a.0., S. 55
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oder AuBenseiter-Arbeitnehmer. Andere Autoren sehen die mangelnde
Lohnflexibilitit dagegen in der mangelnden einzelbetrieblichen Flexibilitit
von Branchentarifvertigen begriindet und schlagen in der Konsequenz
MaBnahmen zu einer betriebsniheren Lohnpolitik vor./4 Auf alle genann-
ten Vorschlige soll im folgenden niher eingegangen werden.

5.3.3.1 Zum Konzept einer verstdrkten Flexibilisierung des Tarifvertrags-
systems via Lohnwettbewerb durch AuBenseiter-Arbeitgeber

Autoren des Kronberger Kreises und Mitglieder des Instituts fiir Welt-
wirtschaft sehen in der Moglichkeit der Allgemeinverbindlichkeitserkldrung
von Tarifvertrigen nach § 5 des Tarifvertragsgesetzes eine milbrauchliche
Ausdehnung der Macht von Tarifvertragskartellen und eine hoheitliche Ge-
waltanwendung gegeniiber AuBlenseitern, die ausdriicklich nicht Mitglieder
der Verbinde sein wollen. In verfassungsrechtlicher Hinsicht stehe die All-
gemeinverbindlichkeitserkldrung von Tarifvertrigen dem Grundgesetz, ins-
besondere dem Grundrecht der negativen Koalitionsfreiheit gemdf Art. 9,
GG, fundamental entgegen, in 6konomischer Hinsicht schlieBe sie AuBen-
seiter-Wettbewerb aus.45

Eine derartige Argumentation erscheint allerdings problematisch ange-
sichts des zweifellos vorhandenen dffentlichen Interesses in der Bundesre-
publik an einer funktionsfdhigen Tarifautonomie, das im iibrigen auch das
Bundesverfassungsgericht in einem diesbeziiglichen Normenkontrollverfah-
ren bestitigte. Konkret 148t sich dieses oOffentliche Interesse mit einer
Schutzfunktion der Sicherung angemessener Arbeitsbedingungen (auch in
wirtschaftsschwicheren Bereichen mit geringerem Organisationsgrad), ei-
ner Einkommenssicherungsfunktion fiir Arbeitnehmer auch bei schlechter
Konjunktur- und Arbeitsmarktlage sowie einer Funktion der befristeten
Friedensverpflichtung der Tarifparteien begriinden, so daB die Praxis der
Allgemeinverbindlichkeitserklirung in der Bundesrepublik Deutschland
auch vor dem Hintergrund neu zu schaffender Arbeitsplitze im Bereich
verbraucherorientierter Dienstleistungen grundsitzlich nicht zur Disposition
stehen sollte. Im iibrigen ist die faktische Relevanz von allgemeinverbind-
lich erkldrten Tarifvertrigen eher geringer einzuschitzen als die weiterge-
hende Ubernahme von Tarifvertrigen fiir Nichtmitglieder der Gewerk-
schaften in Wirtschaftsbereichen ohne entsprechende Allgemeinverbindlich-

144 Vgl. ebenda, S. 55 f.
145 Vgl. ebenda, S. 56
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keitserkldrung. Insofern scheint die vorgebrachte Kritik hier zum Teil einer
Fehleinschitzung zu unterliegen. 4

5.3.3.2 Zum Konzept einer verstdrkten Flexibilisierung des Tarifvertrags-
systems via Lohnwettbewerb durch Aufenseiter-Arbeitnehmer

Die in den zuriickliegenden Jahren in der Bundesrepublik iiberdies
vorgebrachten Vorschlidge fiir einen verbesserten Lohnwettbewerb durch
AuBenseiter-Arbeitnehmer lassen sich letztlich alle auf die These eines
Mindestlohnkartells der Tarifpartner reduzieren. Gemaf dieser These fallen
die Tariflohne im allgemeinen und die Tarifléhne von Arbeitnehmergruppen
mit hoher Arbeitslosigkeit (dltere, ungelernte und weibliche Arbeitnehmer)
im besonderen in der Bundesrepublik im Vergleich zu den marktraumenden
Wettbewerbslohnen zu hoch aus. In der Offentlichkeit bekannt wurde vor
allem der Mitte der achtziger Jahre wiederholt geduBerte Vorschlag des
FDP-Politikers und friiheren Bundeswirtschaftsministers Hausmann zur be-
fristeten Entlohnung neueingestellter Arbeitsloser unterhalb der Tarifver-
tragsbedingungen.’#7 Ahnliche Vorschlige wurden auch vom Kieler Institut
Jur Weltwirtschaft unterbreitet.4

Auch derartige Vorstellungen differenzierter AuBenseiterlohne bei
Einstellung von Arbeitslosen orientieren sich wiederum an amerikanischen
Vorbildern, konkret an den wihrend der Rezessionsperiode zu Beginn der
achtziger Jahre in einzelnen Branchen und Betrieben eingefiihrten "rwo-
tiered contracts". Als spektakulirstes Beispiel konnen in diesem Kontext si-
cherlich Betriebsvereinbarungen bei der Luftfahrtgesellschaft "American
Airlines" gelten, denen zufolge sich ab Dezember 1983 die Gehilter fiir
neueingestellte Piloten und sonstiges Flug- und Bodenpersonal halbier-
ten (!). Gespaltene Lohnsysteme mit einer durchschnittlichen Abschlagsrate
fir Neueinstellungen von ca. 15% gelten in den USA iiberdies beispiels-
weise fiir Lastwagenfahrer im Verkehrssektor, aber auch im Handel und in
sonstigen Dienstleistungsbereichen.#?

146 Vgl. ebenda, S. 57

147 Vgl. ebenda

148 Vgl. exemplarisch Schmidt, K.-D.: Lohnhéhe ..., a.a.0., S. 30 ff.

149 Vgl. Hardes, H.-D.: Vorschlige ..., a.a.0., S. 58; Eisold, H.: Griinde und
Scheingriinde gegen eine Flexibilisierung des Tarifvertragssystems, in:
Wirtschaftsdienst 2/1989, S. 98
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Entgegen einer anfinglich iiberaus positiven Einschitzung dieser ge-
spaltenen Lohnsysteme von Seiten der betroffenen Firmenleitungen, die in
diesen Vereinbarungen eine Mdoglichkeit zur Senkung der Arbeitskosten bei
hoher betrieblicher Personalfluktuation sahen, scheinen neueren Umfra-
geergebnissen zufolge bei dem betroffenen betrieblichen Management aller-
dings eher skeptischere Haltungen an Bedeutung zu gewinnen, da fast ein
Viertel der befragten Unternehmen erhebliche Produktivitdtsabfille und
Auftragsverluste durch Qualititsméngel beklagte.?50

Problematisch an den gespaltenen Lohnsystemen erscheinen aus der
iibergeordneten Perspektive zudem vor allem die offenkundigen Beleg-
schaftsspaltungen in den betroffenen Betrieben, die MiBlachtung des Prin-
zips gleicher betrieblicher Bezahlung fiir gleiche Arbeit, die Verstirkung
der betrieblichen Seniorititssysteme durch die Ubertragung der be-
trieblichen Anpassungslasten von den bereits in den Betrieben Beschiftigten
auf die kiinftigen Kollegen, die Gefahr von Substitutionseffekten (Austausch
eines vorher Beschiftigten) oder auch Mitnahmeeffekten (wenn die Ein-
stellung auch zu hoheren Lohnen erfolgt wire), der Verlust der Schutz-
funktion von Tarifvertrigen gerade fiir arbeitsmarktpolitische Risikogrup-
pen sowie schlieBlich die eher negativen Erfahrungen der Arbeitsmarktpoli-
tik mit dem Instrument der Lohnkostensubventionen bei Einstellungen lin-
gerfristig Arbeitsloser, die im Prinzip einer befristeten, jedoch erheblichen
Senkung der individuellen Arbeitskosten gleichkommen.?5!

Angesichts dieser Befunde erscheint es wenig wiinschenswert, Auflen-
seiterwettbewerb auch in der Bundesrepublik Deutschland zuzulassen (und
dies umso mehr, solange der Nachweis der Befiirworter fehlt, daB die Ar-
beitslosen mikro- wie makrodkonomisch ausschlieBlich den Merkmalen und
Bedingungen der Mindestlohnarbeitslosigkeit zuzuordnen sind). Wenn Ta-
rifvertrige nach der intendierten Schutzfunktion zu einer Sicherung von
Mindestarbeitsbedingungen beitragen sollen, dann bildet die Tarifbindung
fiir arbeitslose Arbeitnehmer einen konsequenten Teilaspekt dieser Tarif-
autonomie. Insofern kidme eine Aufhebung der Tarifbindung im Sinne der
Idee eines AuBenseiterwettbewerbs von Arbeitslosen einer Erosion der
Prinzipien der Tarifautonomie gleich, was selbst vor dem Hintergrund neu
zu schaffender Arbeitsplitze im Bereich verbraucherorientierter Dienstlei-
stungen im Grunde genommen keine erstrebenswerte Option sein sollte.52

150 Vgl. Hardes, H.-D.: Vorschlage ..., a.a.0., S. 58
151 Vgl. ebenda
152 Vgl. ebenda, S. 58 f.
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5.3.3.3 Verstdrkte betriebliche Flexibilisierung des Tarifvertragssystems

Eine dritte Gruppe von Flexibilisierungsvorschldgen, die dezidiert vor
allem vom Kronberger Kreis vorgetragen, partiell aber auch von den Wirt-
schaftsforschungsinstituten mitgetragen werden, wendet sich schliellich ge-
gen eine mangelnde einzelwirtschafiliche Ausrichtung des gegenwirtigen
Verbandstarifvertragssystems. Auch hier wiederum sind es empirische
Beobachtungen in den USA, die entsprechende Forderungen nach ver-
mehrten Betriebstarifvertrigen auch in der Bundesrepublik Deutschland
initiierten.53

Zweifellos scheinen verschiedene Faktoren auch in der Bundesrepublik
auf einen groBeren Bedarf an betrieblicher Flexibilitit gegeniiber flichen-
deckenden Branchentarifvereinbarungen hinzudeuten. Erinnert sei in diesem
Zusammenhang nur an die verstirkten intra- und intersektoralen Differen-
zierungen der wirtschaftlichen Entwicklungen zwischen Betrieben, an den
Bewufitseinswandel vieler Gewerkschaftsmitglieder, die mehr und mehr
zentrale Entscheidungen und biirokratische Erscheinungsformen ihrer Ver-
treterorganisationen beklagen, aber auch an die unterschiedlichen Interessen
von Klein- und GroBbetrieben und deren differenzierte Einstellungen zu den
Arbeitgeberverbianden.’5 Insofern sollte die Ordnungsfunktion von Tarif-
vertragen im Bereich der Arbeitsbedingungen auch in der Bundesrepublik
Deutschland nicht linger als Maxime "Ordnung = Einheitlichkeit" fehlin-
terpretiert werden. Allerdings kénnen Losungen, die eine generelle Ent-
pflichtung von Tarifbindungen durch Betriebsvereinbarungen vorsehen, fiir
die Bundesrepublik auch hier wiederum sicherlich keine erstrebenswerte
Option darstellen.

Denkbar wire allerdings die begrenzte schrittweise Einfilhrung von sy-
stemkonformen Losungen, wie zum Beispiel Tarifvertrdgen mit begrenzten
Einkommenskomponenten der betrieblichen Gewinnbeteiligung, die gleich-
falls eine betriebliche Flexibilisierung der Entgeltpolitik in Form einer built-
in-flexibility schaffen konnten, oder aber auch Tarifdffnungsklauseln, die
Spielraum fiir betriebliche Vereinbarungen lassen, wenn eine Differenzie-
rung und groBere Betriebsnidhe erforderlich erscheint. Gerade Tarifoff-
nungsklauseln bieten die Moglichkeit, via Betriebsvereinbarung zwischen
Unternehmensleitung und Betriebsrat zum Nutzen beider Seiten vom beste-
henden Tarifvertrag abzuweichen, ohne bei Nichtzustandekommen einer
Einigung auf die Friedenspflicht des Tarifvertrages verzichten zu miis-

153 Vgl. ebenda, S. 59
154 Vgl. ebenda, S. 72
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sen.!s5 Allerdings erscheinen die Realisierungschancen entsprechender Vor-
schlige in der Bundesrepublik nur als sehr gering, da die Spitzenverbinde
der Tarifparteien im wesentlichen iibereinstimmend, wenn auch mit
unterschiedlicher Akzentuierung, Offnungsklauseln der genannten Art ab-
lehnen. 156

5.3.4  Beschdftigungswirksame Anpassung von Dienstbeziigen im §ffentli-
chen Dienst

Ein letztes entscheidendes tarifpolitisches Hemmnis fiir die Auswei-
tung verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik sind,
wie eingangs bereits erwihnt, die Einkommensstrukturen im Gffentlichen
Dienst. Aus diesem Grunde soll zum Abschluf des vorliegenden Kapitels
noch einmal kurz auf Mdéglichkeiten der beschiftigungswirksamen Umset-
zung von Arbeitszeitverkiirzungen im o6ffentlichen Dienst durch Verzicht
auf Lohnausgleichszahlungen fiir hohere Einkommensgruppen sowie auf
Optionen zur Anpassung der speziellen Einkommensstrukturen von Hoch-
schulabsolventen im G6ffentlichen Dienst hingewiesen werden.

5.3.4.1 Arbeitszeitverkiirzung ohne vollen Lohnausgleich fiir héhere Ein-
kommensgruppen

Vorschlidge des SPD-Politikers Lafontaine zu Arbeitszeitverkiirzungen
ohne Lohnausgleich fiir Besserverdienende und die entsprechenden Reak-
tionen der betroffenen Gewerkschaften haben im Friihjahr 1988 in der Bun-
desrepublik eine Diskussion entfacht, die sich eher durch ihre Medienwirk-
samkeit denn durch eine sachliche Auseinandersetzung mit der eigentlichen
Thematik auszeichnete.’S” Die Heftigkeit, mit der diese Kontroverse gefiihrt
wurde, lag vor allem im Zeitpunkt der AuBerungen Lafontaines wihrend
der Tarifauseinandersetzungen im offentlichen Dienst (mit der OTV-For-
derung nach Arbeitszeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich) begriindet.’58

155 Vgl. ebenda; Fetsch, C.: Neue Ansitze zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, in:
APuZ B 21-22/88, S. 38 f.

156 Vgl. Bellmann, L./Buttler, F.: Lohnstrukturflexibilitit - Theorie und Empirie der
Transaktionskosten und Effizienzl6hne, in: MittAB 2/89, S. 202 f.

157 Vgl. Krupp, H.-J.: Arbeitszeitverkiirzung: Wie unterschiedlich sind eigentlich
die Positionen?, in: Wirtschaftsdienst 4/1988, S. 183; Tofawte, H.: Moglichkei-
ten und Bedingungen ..., a.a.0., S. 317 f.

158 Vgl. Kastning, L.: Arbeitszeitverkiirzung mit oder ohne vollen Lohnausgleich?
Der Streit um die Thesen Oskar Lafontaines, in: Gegenwartskunde 2/1988,
S. 232 f.; Krupp, H.-J.: Arbeitszeitverkirzung ..., a.a.0., S. 184 f.
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Reduziert man diese iiberaus emotional gefiihrte Debatte allerdings auf ih-
ren konkreten sachlichen Gehalt, dann wird sehr schnell deutlich, daB
zuniichst einmal eine Umsetzung entsprechender Uberlegungen in der pri-
vaten Wirtschaft aus einer Reihe von Griinden wenig praktikabel erscheint.

So stoBt eine tarifvertragliche Beschiftigungsgarantie, die aus gewerk-
schaftlicher Sicht Voraussetzung fiir einen Verzicht auf vollen Lohnaus-
gleich bei Arbeitszeitverkiirzungen wire, in der privaten Wirtschaft zwei-
felsohne an die Grenzen des Tarifvertragssystems und der Verpflichtungs-
fahigkeit der Arbeitgeberseite. Entsprechende Garantien diirften sich nur in
Firmentarifvertragen oder in kleinen iiberschaubaren Branchen mit einer
gewissen Grundsolidaritit auch der Arbeitgeberseite als umsetzbar erwei-
sen.’?® Der Gewerkschaftsseite fehlen andererseits haufig aber auch gerade
die fiir die Umsetzung entsprechender Vorschlige notwendigen Zugriffs-
moglichkeiten auf hohere Einkommenskategorien, wenn diese Einkom-
mensklassen auBertariflichen bzw. einzelvertraglichen Lohnvereinbarungen
unterliegen. 60

All diese Einwinde gelten nun allerdings nicht fiir den dgffentlichen
Dienst. Hier sind die Interdependenzen zwischen LohnhGhe, Arbeitszeit-
entwicklung und Beschiftigung sehr viel stirker ausgeprégt, und hier wire
es (gerade auch im Hinblick auf die Ausweitung Gffentlicher Dienstlei-
stungen) durchaus sinnvoll, in einem TarifabschluB, der Arbeitszeit-
verkiirzung mit Lohnzuriickhaltung fiir hohere Einkommen verbindet, eine
entsprechende Beschiftigungszunahme zu vereinbaren. Aufgrund der be-
schiftigungspolitischen Verantwortung der beteiligten Tarifpartner sollte es
im Rahmen von Tarifverhandlungen grundsitzlich méglich sein, zundchst
eine Vereinbarung iiber den Gesamtanstieg der Personalkosten zu schliefen
und diesen beschlossenen Zuwachs dann nach den Kategorien Arbeitszeit-
verkiirzung, Einkommenszuwachs und Beschiftigungszunahme weiter zu
differenzieren. 6!

Uberschlagsberechnungen von Tofaute zufolge konnte eine wo-
chentliche Arbeitszeitverkiirzung im oOffentlichen Dienst um eine Stunde
ohne Lohnausgleich fiir Monatseinkommen iiber 5 000 DM bzw. Jahresein-
kommen iiber 60 000 DM (bei unterstellten Kosten fiir die Errichtung eines

159 Vgl. Tofaute, H.: Mdglichkeiten und Bedingungen ..., a.a.0., S. 317 f.; Kast-
ning, L.: Arbeitszeitverkirzung ..., a.a.0., S. 239 f.
160 Vgl. Tofaute, H.: Méglichkeiten und Bedingungen ..., a.a.0., S. 317 f.
161 Vgl. Krupp, H.-J.: Arbeitszeitverkiirzung ..., a.a.0., S. 186 f.
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neuen Arbeitsplatzes von etwa 50 000 DM/Jahr) zwischen 10 000 und

16 000 zusitzliche Arbeitsplitze schaffen.62
Entscheidend ausweiten liefe sich diese Zahl allerdings durch eine

deutlichere Kiirzung der Wochenarbeitszeit und/ oder eine Herabsetzung

der relevanten Einkommensgrenze. Modellrechnungen der saarldndischen

Landesregierung aus dem Jahre 1988 zufolge hitten bei

- einer Verkiirzung der Arbeitszeit um 1,5 Stunden ab dem 1. Juli 1988
und einer vollstindigen Verwendung des Verteilungsspielraums des
Jahres 1988 fiir die Neuschaffung von Stellen,

-  einer Erh6éhung der Beziige um 1,4% ab dem 1. Januar 1989 bis zur
Besoldungsgruppe A8 und einer Neuschaffung von Stellen durch Ver-
zicht auf Erhohung der Beziige ab der Besoldungsgruppe A9 sowie

-  bei BesoldungserhGhungen fiir alle Besoldungsgruppen um 1,7% ab
dem 1. Januar 1990
auf Bundesebene bis zum Jahre 1990 65 500 neue Stellen der Besol-

dungsgruppe Al2 geschaffen werden konnen./63 Aus der Perspektive der

vorliegenden Arbeit ist insofern nur zu bedauern, dafl die Tarifparteien mit
ihren bisherigen Abschliissen fiir Arbeiter und Angestellte im 6ffentlichen

Dienst keine detaillierteren Vereinbarungen iiber die beschiftigungswirk-

same Umsetzung von Arbeitszeitverkirzungen getroffen haben./64 Damit

sind kurzfristig wirksame Madglichkeiten zur aktiven Beschiftigungspolitik
verspielt worden, und damit bleibt leider auch zu befiirchten, daB verein-
barte Arbeitszeitverkiirzungen zu weiteren Reduzierungen des 6ffentlichen

Angebots genutzt werden. Allerdings diirfte vor dem Hintergrund der ange-

spannten Arbeitsmarktsituation und der finanziellen Restriktionen der of-

fentlichen Haushalte die Diskussion iiber Arbeitszeitverkiirzungen ohne

Lohnausgleich fiir hohere Einkommensgruppen in der Bundesrepublik bei

kiinftigen Tarifverhandlungen zweifellos erneut aufflammen. 6%

5.3.4.2 Anpassung der Einkommensstrukturen von Hochschulabsolventen

In bestimmten Einkommensbereichen im 6ffentlichen Dienst stellt sich
allerdings nicht nur die Frage nach Arbeitszeitverkiirzungen bei entspre-
chenden Lohnausgleichsregelungen. Ebenfalls problematisch erscheinen an-
gesichts der verdnderten Bildungssituation in der Bundesrepublik Deutsch-
land auch die Einkommen der Hochschulabsolventen im dffentlichen Dienst.

162 Vgl. Tofaute, H.: Moglichkeiten und Bedingungen ..., a.a.0., S. 318 f.

163 vgl. ebenda, S. 319

164 Vgl. Krupp, H.-J.: Arbeitszeitverkiirzung ..., a.a.0., S. 187

165 Vgl. ebenda; Tofaute, H.: Moglichkeiten und Bedingungen ..., a.a.0., S. 319
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Zweifellos konnte die Bildungsexpansion in der Bundesrepublik, an deren
Beginn nur 7% eines Altersjahrgangs eine Hochschule besuchten, nur durch
verstirkte Einkommensanreize im 6ffentlichen Dienst realisiert werden. Da
dieser Prozefl inzwischen allerdings abgeschlossen ist und mehr als 20% ei-
nes Altersjahrgangs eine Hochschule besuchen, sollten auch die Ein-
kommensstrukturen im Gffentlichen Dienst den verdnderten Rahmenbedin-
gungen angepafit werden. 66

Nun kann es im Kontext dieser Uberlegungen allerdings sicherlich
nicht darum gehen, die gegenwirtig gezahlten Akademikergehilter im 6f-
fentlichen Dienst pauschal zu kiirzen. Diskussionsfihig erscheinen aller-
dings auf mittlere Sicht der Ausbau mittlerer Positionen sowie die Einfilh-
rung stdrker leistungsorientierter Beftrderungspraktiken im dffentlichen
Dienst, um auf diese Weise eine Entlastung der Offentlichen Personalausga-
ben und damit zumindest graduell eine weitere beschiftigungswirksame
Umstrukturierung des offentlichen Dienstes zu erreichen.67

5.4 Steuer- und finanzpolitische Mafinahmen

Neben ordnungs-, arbeitzeit- und tarifpolitischen Mafnahmen sind im
Hinblick auf eine Ausweitung von Angebot und Beschiftigung im Bereich
verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland
weiterhin auch eine Reihe steuer- und finanzpolitischer Fordermanahmen
denkbar, so beispielsweise eine beschiftigungswirksame Umgestaltung des
Steuer- und Abgabensystems der Bundesrepublik durch eine Gkologische
Steuerreform, eine beschiftigungsfordernde Neuausrichtung der o&ffentli-
chen Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen in der Bundesrepublik sowie
schlieBlich konkrete steuerliche Anreize zur Erh6hung der Frauenerwerbs-
quote sowie zur Schaffung neuer Dienstleistungsarbeitsplitze in privaten
Haushalten. Diese vier Optionen sollen in den folgenden Ausfiihrungen ei-
ner niheren Uberpriifung unterzogen werden.

166 vgl. Krupp, H.-J.: Arbeitszeitverkiirzung ..., a.a.0., S. 186 f.

167 Vgl. Krupp, H.-J.: Der Beitrag der Dienstleistungen zur Losung des Beschifti-
gungsproblems, in: Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschafiswissenschafilicher
Forschungsinstitute e. V. (Hrsg.). Dienstleistungen im Strukturwandel ...,
a.a.0,8.23
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5.4.1  Beschdftigungswirksame Umgestaltung des Steuer- und Abgaben-
systems durch eine kologische Steuerreform

5.4.1.1 Konzepte eines stdrker dkologieakzentuierten Steuersystems fiir die
Bundesrepublik Deutschland

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Faktor Arbeit in den letzten
Jahren in immer stirkerem Mafe mit Steuern und Abgaben belegt worden.
So hat sich der relative Anteil der Lohnsteuer am (ebenfalls erh6hten) Ge-
samtsteueraufkommen in den letzten zwei Jahrzehnten mehr als verdoppelt,
wodurch die Lohnsteuer zur wichtigsten Einzelsteuer iiberhaupt avancierte
und incl. veranlagter Einkommensteuer Ende der achtziger Jahre mehr als
40% des gesamten Steueraufkommens in der Bundesrepublik trug.68 Die
relativ stirkere Belastung des Faktors Arbeit gegeniiber dem Faktor Kapital
ergibt sich zudem aber auch durch die Mehrwertsteuer, die die Wertschop-
fung durch Arbeit, nicht aber Investitionen besteuert.

Noch gravierender wird aber das Milverhiltnis zwischen lohnbezoge-
nen und sonstigen Abgaben unter Beriicksichtigung der Sozialversiche-
rungsbeitrige. Abbildung 13 verdeutlicht die Aufteilung des gesamten
Steuer und Sozialabgabenaufkommens im Jahre 1987, wobei die
schraffierten Segmente die auf die menschliche Arbeitskraft erhobenen
Steuern und Abgaben ausweisen, die zusammen 66% der gesamten
Einnahmen betrugen. Lediglich ein Drittel der Staatseinnahmen wurde
somit im Jahre 1987 durch die Besteuerung von Waren, Energie oder
anderen Giitern erzielt.16?

Angesichts dieser beschéftigungspolitischen Dysfunktionalititen (nicht
zuletzt auch im Hinblick auf die Ausweitung von Beschiftigungsmdglich-
keiten im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen), aber auch
angesichts der in Kapitel 2.3 thematisierten Okologischen und sozialen
Folgekosten der industrieakzentuierten Produktionsweise werden in Politik
und Wissenschaft bereits seit lingerer Zeit Uberlegungen angestellt, eine
Reduktion der Besteuerung der Arbeit mit dem Ziel der Stimulierung ar-
beitsintensiver Produktion durch mehr oder minder differenziert erhobene
Ressourcensteuern zu kompensieren und auf diese Weise zugleich einen

168 Vgl. Voelzkow, H./Heinze, R. G./Hilbert, J.: Okosoziale Modemnisierung des
Wohlfahrtsstaates? Konzeptionelle und politische Probleme einer Integration der
Umwelt-, Beschiftigungs- und Sozialpolitik, in: Soziale Welt 4/1986, S. 429,
Teufel, D.: Vorschlige zu einer 6kologischen Steuerreform, in: WSI-Mitteilun-
gen 11/1988, S. 642; Institut der deutschen Wirtschaft: Zahlen zur wirtschaftli-
chen Entwicklung ..., a.a.0., Tabelle 40

169 Vgl. Teufel, D.: Vorschlage ..., a.a.0., S. 642
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Abbildung 13: Struktur des Gesamtaufkommens an Steuern und Sozialab-

gaben in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1987170
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Andere St.
14,4%
Lohnst.
Verbrauchsst. 21,5%
7,2% _
Ubrige Umsatzst. Umsatzst. Dienstl.

12,4% 2,1%

Beitrag fiir eine marktwirtschaftliche Steuerung umweltgerechteren Verhal-
tens zu leisten.?”! In diesem Kontext werden vor allem zwei Modelle disku-
tiert:

Zum einen eine stdrker okologisch akzentuierte Steuerreform, die in
verstirktem MaBe lohnbezogene Steuern durch umweltbezogene zu er-
setzen versucht und bestrebt ist, allgemeine Staatsleistungen zuneh-
mend durch Ressourcensteuern zu finanzieren,

170 Quelle: Ebenda
171 Vgl. Binswanger, H. C./Geissberger, W./Ginsburg, T. (Hrsg.): Wege aus der

Wohlstandsfalle ..., a.a.0., S. 141

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



210

- zum anderen eine “dkosoziale Modernisierung des Wohlfahrtsstaates",
sei es durch die Substitution lohnbezogener Sozialversicherungsbei-
trige durch Ressourcensteuern, sei es durch die Subventionierung der
Sozialversicherung via umweltbezogen finanzierter Staatszuschiisse.!”?
Zu den Protagonisten von Ressourcensteuern in der Bundesrepublik

Deutschland gehoren neben den GRUNEN und der SPD, die mit den im

Spidtsommer 1989 bekanntgewordenen Programmvorschlidgen ihrer Arbeits-

gruppe "Fortschritt 90" die Diskussion um einen Gkologischen Umbau des

Steuersystems entscheidend forcierte, im wissenschaftlichen Bereich unter

anderem Binswanger et al,173 Leipert und Simonis,’7¢ das Oko-Institut Frei-

burg,75 Nutzinger und Zahrnt!76 sowie das Umwelt- und Prognose-Institut

Heidelberg e. V. (UPI). Allerdings ist das grundsitzliche Konzept von Res-

sourcensteuern als Okologisches Lenkungsinstrument keineswegs neu, son-

dern geht bereits auf Uberlegungen von Pigou aus dem Jahre 1920 zuriick,
der zeigen konnte, daB auf wettbewerblich organisierten Mirkten ein
marktwirtschaftliches Preissystem nur dann optimal funktioniert, wenn alle
externen Grenzkosten von Produktion oder Konsum in Form einer Steuer

(Pigou-Steuer) internalisiert werden.?7”

Greift man im folgenden exemplarisch die beiden in der Bundesrepu-
blik bekanntesten und zugleich wohl am weitesten konkretisierten Vor-
schldge heraus, so sah zunédchst einmal das Konzept der SPD aus dem Jahre
1989 eine Anhebung der Mineral6lsteuer um rund 50 Pfennig pro Liter vor,
wobei die hieraus erwarteten Mehreinnahmen von 32,8 Mrd. DM im
einzelnen
- zur Einfihrung héherer Grundfreibetrige im Bereich der Lohn- und

Einkommensteuer (15,2 Mrd. DM),

- zur Abschaffung der KFZ-Steuer (9,2 Mrd. DM),

- zu Entlastungen fiir Unternechmer und Wirtschaft in Hohe von §5,5
Mrd. DM,

172 Vgl. Voelzkow, H./Heinze, R. G./Hilbert, J.: Okosoziale Modemisierung ...,
a.a.0., S. 433 ff.

173 Vgl. Binswanger, H. C. u. a.: Arbeit ohne Umweltzerstérung. Strategien einer
neuen Wirtschaftspolitik. Frankfurt am Main 1983

174 Vgl. Leipert, C./Simonis, U. E.: Arbeit und Umwelt. Ansatzpunkte fiir eine in-
tegrierte Beschaftigungs- und Umweltpolitik, in: APuZ B 32/85, S. 3 ff.

175 Vgl. Baumgartner, T./Rubik, F./Teichert, V.. Szenario Arbeit, in: Michelsen, G.
(Hrsg.): Die Zukunft der Bundesrepublik. Szenarien und Prognosen. Eine Pu-
blikation des Oko-Instituts Freiburg/Breisgau. Hamburg 1988, S. 122 f.

176 Vgl. Nutzinger, H. G./Zahrnt, A. (Hrsg.): Oko-Steuern. Karlsruhe 1989

177 Vgl. Pigou, A. C.: The Economics Of Welfare. London 1960, S. 127 ff.
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zur Einfiihrung einer Entfernungs- (1 Mrd. DM) und Fernpendlerpau-
schale (300 Mio. DM),

zu Gebdude- (400 Mio. DM) und Umweltinvestitionen (700 Mio. DM)
sowie

zu sozialen Ausgleichszahlungen an Sozialhilfeempfinger (530 Mio.
DM), Arbeitslose (450 Mio. DM), Studenten (120 Mio. DM), Auszu-
bildende (150 Mio. DM), Rentner (4,6 Mrd. DM) und Schwerbehin-
derte (150 Mio. DM)

Verwendung finden sollten./78 Weit iiber diese Vorstellungen hinaus

gehen allerdings die Vorschldge des Umwelt- und Prognose-Instituts Heidel-
berg, die im einzelnen 11 Oko-Steuern auf insgesamt 34 umweltbelastende
Produkte oder Konsumformen umfassen (vgl. Tabelle 17).

Insgesamt ergeben sich, wie Tabelle 17 zu entnehmen ist, aus dem

vom UPI skizzierten Spektrum an Oko-Steuern (abziiglich der von der 6f-
fentlichen Hand zu zahlenden Oko-Steuern) jdhrliche Staatseinnahmen von
205 Mrd. DM, mit denen nach den Vorstellungen des Instituts

die gesamte Mehrwertsteuer (Umsatzsteuer im Inland und Einfuhr-
Umsatzsteuer) in Héhe von 110 Mrd. DM abgeschafft,

die Lohnsteuer, insbesondere fiir kleine und mittlere Einkommen, um
33 Mrd. DM bzw. um 20% herabgesetzt,

die gesetzlichen Rentenversicherungsbeitrige um 60 Mrd. DM (d. h.
um 40%) verringert und

Ausgleichszahlungen in Hohe von 5700 DM pro landwirtschaftlichem
Betrieb und Jahr geleistet werden sollten (2,6 Mrd. DM aus landwirt-
schaftlichen Oko-Steuern plus 50% der eingesparten Subventionen =
1,5 Mrd. DM).17®

178

179

Vgl. Schdfer, H. B.: Fortschritt '90. Eckpunkte fiir den 6kologischen Umbau der
Industriegesellschaft - das neue umwelt- und energiepolitische Konzept der SPD,
in: Sozialdemokratischer Informationsdienst, Umweltpolitik, Nr. 2/89, S. 15
Vgl. Teufel, D.: Vorschlige ..., a.a.0., S. 646
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Tabelle 17: Oko-Steuer-Vorschlige des Umwelt- und Prognose-Instituts
Heidelberg e.V. (UPI)80

Oko-Steuern Oko-Steuersatz Erwartetes Oko-
in DM/Einheit Steuer-Aufkommen

in Mio. DM unter
Beriicksichtigung
von Verbrauchs-
riickgingen

Energiesteuern:

- Abwirme Stromerzeugung 150 DM/tSKE 9 700

- Heizol 300 DM/m3 10 500

- Erdgas 100 DM/tSKE 5 900

- Braunkohle 100 DM/tSKE 2 800

- Steinkohle 140 DM/tSKE 8 900

- Nuklearstrom 0,065 DM/kWh 8 900

Mineraldlsteuer:

- Benzin 1,90 DM/1 48 700

- Diesel (besteuert) 1,90 DM/1 21 000

- Flugbenzin 0,90 DM/1 2 300

Startgebihr Inner-

deutscher Flugverkehr 0,78 DM/PkM 1 900

Miillvermeidungssteuern:

- Einwegflaschen Glas 0,80 DM/Stiick 1 400

- Getrinkedosen 0,40 DM/Stiick 600

- Kunststoffflaschen 0,70 DM/Stiick 90

- Blockpackungen 0,40 DM/Stiick 1300

- Kunststoffverpackung 8,55 DM/kg 7 500

- Alu-Folien 27 DM/kg 900

- Werbematerial Papier 30 DM/kg 7 400

180 Quelle: Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente zur Skologischen Steuerre-
form, in: Okologische Konzepte, Nr. 30, Sommer 1989, S. 34
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Oko-Steuern Oko-Steuersatz Erwartetes Oko-
in DM/Einheit Steuer-Aufkommen

in Mio. DM unter
Beriicksichtigung
von Verbrauchs-
riickgingen

Oko-Produkisteuern.:

- Batterien 1,90 DM/Stiick 660

- Gliihlampen normal 2 DM/Stiick 600

- FCKW 30 DM/kg 160

- Tropisches Holz 1600 DM/m? 1 000

- Waschmittel 3,20 DM/kg 3400

- Streusalz 0,24 DM/kg 250

Wassersteuer:

- Wasserverbr. Off. Vers. 2,50 DM/m3 14 400

- Eig. gew. Brunnen 1,80 DM/m3 8 000

- Eig. gew. Oberfl.wasser 0,15 DM/m3 4 600

Bodenversiegelungssteuer 50 DM/m? 16 000

Oko-Abgaben fiir den land-

wirtschaftlichen Bereich:

- min. N-Diinger 3,20 DM/kg 650

- Pestizide 48 DM/kg 860

- Massentierhaltung 110 DM/GVE 230

- Futtermittelimport 0,3 DM/DM 980

Tabaksteuer Zigaretten 0,1 DM/Stiick 8 900

Nachristungsabgabe fiir

nicht nachgeristete PKW 500 DM/Stiick 1100

Werbungssteuer 0,5 DM/DM 7 900
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5.4.1.2 Grundlegende Einwdnde gegen ein stdrker okologie-akzentuiertes
Steuersystem

Auch wenn die konkreten Modelle von SPD und UPI im Detail sicher-
lich zahlreiche Ansatzpunkte zu weiterfiihrender Kritik bieten, miissen sich
die folgenden Ausfiihrungen, um nicht den Rahmen der vorliegenden Arbeit
zu sprengen, auf die Behandlung von grundsdtzlichen Einwinden gegen die
Konzeption von Resourcensteuern beschrinken. So existiert zunichst ein-
mal ein scheinbar ungelostes Spannungsverhdlis zwischen dem fiskali-
schen Interesse der Ressourcensteuer und der Lenkungszielsetzung einer
mdglichst umweltvertrdglichen Gestaltung der Produktion, da die Verwen-
dung von Oko-Steuern als Instrument der Ressourcenmobilisierung und der
nichtimperativen Verhaltenssteuerung durchaus zu paradoxen Entschei-
dungsstrukturen fithren kann, etwa wenn ein fiskalisches und/oder beschéf-
tigungspolitisches Interesse an einer umweltschidigenden Produktionsweise
besteht, weil nur so der Finanzbedarf fiir allgemeine Staatsaufgaben
und/oder eine Senkung der Lohnnebenkosten gedeckt werden kann.?8!

Einzurdumen bleibt allerdings, daB sich der skizzierte Widerspruch
zwischen der Fiskal- und der Lenkungsfunktion von Ressourcensteuern zu-
mindest theoretisch dann auflost, wenn der ausgabenreduzierende Effekt der
Steuer in Rechnung gestellt wird. Wirkt ndmlich eine Umweltsteuer
tatsichlich als Verhaltenskorrektiv, dann nehmen neben dem Steuerauf-
kommen gleichzeitig auch solche Ausgaben ab, die im Falle ausbleibender
Verhaltensbeeinflussung unvermeidbar gewesen wiren. Oko-Steuern erwei-
sen sich also entweder als einnahmeférdernd oder ausgabesenkend (und
nach dieser Logik bei entsprechender Bemessung insofern als Nullsummen-
spiel). Gerade dieser Zusammenhang diifte allerdings kaum mefbar sein, da
sich im Falle eines aus Okologischer Sicht erwiinschten Riickgangs des
Steueraufkommens der Beitrag der realisierten Verhaltensbeeinflussung zur
Ausgabenreduktion nicht quantifizieren 1d8t.182

Dies veranlafite eine Reihe von Kritikern auch dazu, die Stetigkeit des
Steueraufkommens und damit die Grundlage fiir eine seridse staatliche Fi-

181 Vgl. Offe, C.: Sozialstaat und Beschiftigungskrise: Probleme der Sicherung der
sozialen Sicherung, in: Heinze, R. G./Hombach, B./Scherf, H. (Hrsg.): Sozial-
staat 2000. Auf dem Weg zu neuen Grundlagen der sozialen Sicherung. Ein Dis-
kussionsband. Bonn 1987, S. 65

182 Vgl. Voelzkow, H./Heinze, R. G./Hilbert, J.: Okosoziale Modernisierung ...,
a.a.0., S. 437

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



215

nanzplanung bei Einfiihrung von Oko-Steuern in Frage zu stellen.?8? Aller-

dings muB auch dieser Einwand relativiert werden, da die fehlende Stetig-

keit des Steueraufkommens de facto nur dann ein Problem wire, wenn

- vornehmlich umweltbelastende Produkte besteuert wiirden, die eine
hohe Preiselastizitidt aufweisen, was beispielsweise in den Vorschligen
des UPI vermieden worden ist (hier basieren nur 2% des Steuerauf-
kommens auf der Besteuerung von stark preiselastischen Giitern),

- wenn ferner nicht auch die Mdglichkeit zu einer mehr oder weniger
regelmiBigen Erhohung dieser Oko-Steuern bestinde,

- und wenn - selbst im hypothetischen Falle einer vollstindigen Losung
aller Umweltprobleme - entstehende finanzielle Deckungsliicken in den
offentlichen Haushalten nicht problemlos wieder durch eine geeignete
Leistungsbesteuerung ausgeglichen werden konnten. 784
Ein weiterer, des ofteren gegen Oko-Steuern vorgebrachter Binwand

ist das Problem des hohen biirokratischen Aufwands, der mit der Einfiih-

rung solcher Steuern verbunden wire, da Oko-Steuern bei geringer Diffe-
renzierung nur eine geringe Okologische Effizienz aufweisen konnen, bei
hoher Differenzierung dagegen in der Regel eine Vielzahl von Grenz-
werten, Auflagen und Durchfiihrungsbestimmungen erfordern.?85 Allerdings
gestehen selbst Kritiker von Oko-Steuern ein, da8 dieser Biirokratiecaufwand
alleine, selbst wenn er noch so bedauerlich ist, angesichts potentieller 6ko-
logischer Vorteile von Oko-Steuern zweifellos noch kein entscheidendes

Argument gegen Okologisch differenzierte Verbrauchssteuern sein diirfe.86

Zudem bleibt zu beriicksichtigen, daB auch der biirokratische Verwaltungs-

und Kontrollaufwand bei alternativen umweltpolitischen Instrumenten wie

Verboten und Geboten stets enorm hoch ausfallen wird.

Ernster zu nehmen ist insofern der Einwand der fehlenden sozialen
Vertrdglichkeit von Oko-Steuern. So sind die Ausgaben fiir Energie im Ver-
gleich zum Gesamtbudget bei einkommenschwachen Haushalten mit 7,9%
der Gesamtausgaben um rund 65% hoher anzusetzen als bei einkommen-
starken Haushalten mit 4,8%. Eine ausschlieBliche Anhebung der Energie-
steuern wiirde also sozial Schwache wesentlich stirker treffen als sozial
Starke. Dieses Argument spricht vor allem gegen reine Energiesteuerkon-

183 Vgl. Gralla, M. u. a.: Umwelt im Steuerdschungel, in: Okologische Konzepte
Nr. 30, Sommer 1989, S. 29

184 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 35; Weizsdcker,
E. U. v.: Pladoyer fiir eine 6kologische Steuerreform, in: Scheidewege, Jahres-
schrift fiir skeptisches Denken. Jahrgang 18 (1988/89), S. 201

185 Vgl. Gralla, M. u. a.: Umwelt im Steuerdschungel ..., a.a.0., S. 29 f.

186 vgl. ebenda, S. 29
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zepte, bei denen auBerdem die Entlastung nicht iiber eine Senkung der
Mehrwertsteuer, sondern nur iiber eine Senkung der Lohnsteuer vorge-
nommen werden soll. Hier ist die soziale Vertraglichkeit nur durch soziale
Ausgleichszahlungen zu verbessern. Allerdings kann selbst hierbei, wie
etwa das Konzept der SPD verdeutlicht, immer nur eine steuerliche Auf-
kommensneutralitit, kaum jedoch ein individueller Belastungsausgleich er-
reicht werden.

Andererseits sind, worauf Teufel zu Recht verweist, von den Okosteu-
errelevanten Ausgaben bei den einkommensschwachen Haushalten nur die
Energiekosten iiberproportional hoch, wihrend die relativen Ausgaben der
einkommenstarken Haushalte fiir den KFZ-Verkehr um 100 bis 140% hoher
und fiir Fliige sogar 30 mal hoher liegen als bei einkommensschwachen
Haushalten. Oko-Steuern im KFZ-Bereich und im Luftverkehr, die gerade
im UPI-Konzept eine wichtige Funktion einnehmen, belasten deshalb sozial
schwache Haushalte deutlich weniger als sozial starke./87 Zudem kann in
diesem Bereich aber auch durch weiterfilhrende flankierende MafBnahmen,
wie beispielsweise eine Erh6hung und Umwandlung der Kilometer- in eine
Entfernungspauschale (unabhingig vom verwendeten Verkehrsmittel) oder
aber eine MineralGlsteuerbefreiung fiir Landwirte die soziale Vertrdglich-
keit weiter verbessert werden.

Ein weiterer, hdufig genannter Einwand gegeniiber der Einfiihrung von
Ressourcensteuern ist die mogliche Kollision eines nationalen Okosteuer-
konzepts mit europdischen Steuerrichtlinien. Allerdings negiert auch ein
derartiger Einwand zunichst einmal die grundlegende Frage, iiber welche
Maoglichkeiten die entwickelten Industriegesellschaften Europas iiberhaupt
noch verfiigen, um die grundlegenden Umweltprobleme zu 16sen. Ein an-
gemessenerer Mafstab zur Bewertung von Ressourcensteuern als eine
mogliche Kollision mit EG-Steuerrichtlinien wire zweifellos eine Sicht-
weise, die ausgehend von den Folgen unseres heutigen Handelns die Frage
stellt, wie die Wirtschaftssysteme in den Mitgliedsstaaten der Europdischen
Gemeinschaft geindert werden miissen, um in Zukunft den nationeniiber-
greifenden Okologischen Kollaps zu vermeiden. Verkiirzt 148t sich dieser
Sachverhalt auch auf die These reduzieren, daB es mit Sicherheit einfacher
sein diirfte, bestehende Steuergesetze und EG-Richtlinien zu dndern als
nichtgestaltbare Naturgesetze.88

Den Einwand einer Kollision zwischen Ressourcensteuern und EG-Be-
stimmungen entkriftet aber weiterhin auch die Tatsache, daB viele Oko-

187 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 36
188 Vgl. ebenda, S. 35

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



217

Steuern den Binnenmarkt erst gar nicht tangieren, sondern durchaus auf
Bundes- bzw. kommunaler Ebene realisiert werden konnen. Dies sind, um
beim Beispiel des UPI-Konzepts zu bleiben, unter anderem die vorgeschla-
genen Steuern auf Bodenversiegelung, Wasserverbrauch, leitungsgebundene
Energie, Abwirme, den innerdeutschen Luftverkehr (Startgebiihren) oder
auch einige Steuern zur Miillvermeidung (Postwurfreklame), die vom Vo-
lumen her immerhin ca. 90 Mrd. DM/Jahr und damit bereits mehr als 40%
des vom UPI vorgeschlagenen Oko-Steueraufkommens umfassen. 189

Dennoch gibt es sicherlich mittel- und langfristig zu gemeinsamen eu-
ropdischen Losungen, die der Komplexitit der Umweltproblematik gerecht
werden, keine Alternative, zumal ab 1993 ein nationaler Alleingang mit
jeglichen indirekten Steuern gemiB Art. 99 des EG-Vertrages ausgeschlos-
sen ist. Dagegen sollten auch nicht die derzeit noch uniiberwindbar erschei-
nenden Abstimmungsprobleme bei der europdischen Steuerharmonisierung
sprechen. Zu bedenken bleibt, da8 die nationale wie auch die europdische
Diskussion iiber Umweltsteuern gerade erst angelaufen ist und die dkologi-
sche Sensibilitit demoskopischen Befunden zufolge Ende der achtziger
Jahre nun auch in europdischen Lindern zugenommen hat, die sich zuvor
eher durch eine ausgeprigte 6kologische Ignoranz ausgezeichnet hatten.%0

Neben den bisher erorterten Einwédnden scheinen im iibrigen aber auch
Beflirchtungen, wonach durch eine Skologische Steuerreform die Wettbe-
werbs- und Exportfdhigkeit der deutschen Wirtschaft geschwdcht und ge-
samwirtschaflich Arbeitspldtze vernichtet wiirden, weitgehend unbegriindet.
Nur bei einigen wenigen, besonders energie- oder wasserintensiven Pro-
duktionszweigen kénnen durch die Erhebung von Ressourcensteuern unzu-
mutbare Kostensteigerungen auftreten, die aber wiederum durch eine Be-
grenzung der einzelbetrieblichen Oko-Steuerbelastung auf einen bestimmten
Prozentsatz des Umsatzes kalkulierbar blieben.?*!

Gesamtwirtschaftlich sind von einer dkologischen Steuerreform dage-
gen sicherlich eher deutliche Impulse fiir eine weitere Modernisierung der
Produktionsanlagen und fiir Produktinnovationen mit wiederum positiven
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Industrie zu er-
warten. Gerade das Beispiel Japans, das mit kiinstlicher Energieverteuerung
und hohen Umweltkosten schon seit iiber zehn Jahren praktisch im Allein-
gang die bezeichnete Richtung eingeschlagen hat, unterstreicht diese These

189 Vgl. ebenda, S. 37; Teufel, D.: Vorschlage ..., a.a.0., S. 647
190 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 37 f.; Weiz-
sdcker, E. U. v.: Pladoyer ..., a.a.0., S. 202
191 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 36
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sehr nachhaltig.’?? Zudem diirfte, selbst wenn durch den gewiinschten
Riickgang umweltbelastender Produkte in einzelnen Wirtschaftszweigen Ar-
beitsplitze abgebaut werden, durch eine Nachfragesteigerung nach umwelt-
freundlichen Produkten und Dienstleistungen die Zahl der Arbeitsplitze,
gesamswirtschaftlich gesehen, zunehmen, da umweltfreundliche Produktio-
nen in der Regel arbeitsintensiver sind als deren umweltbelastendes Pen-
dant. Ferner konnen aber auch, je nach Ausgestaltung moglicher Kompen-
sationsmaBnahmen zur Erhebung von Oko-Steuern, die Arbeitskosten ge-
senkt und dadurch ebenfalls die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze unter-
stiitzt werden. 93

Kritik an der Einfilhrung von Oko-Steuern wird vielfach allerdings
auch aus dem Lager von Verfechtern der Realisierung weiterer Umweltson-
derabgaben artikuliert, deren Aufkommen nicht zur Entlastung bei anderen
Steuern, sondern gezielt zur Finanzierung umweltpolitischer Manahmen
eingesetzt werden sollte. Zweifellos sind Sonderabgaben von ihrer Konzep-
tion her ebenfalls duBerst sinnvoll, gerade weil jedoch ihr Aufkommen nicht
zur Entlastung bei anderen Steuern eingesetzt werden soll, kénnen sie ins-
gesamt nicht sehr hoch ausfallen und nur in eng begrenzten Bereichen
eingesetzt werden, da sie sonst die Abgabenquote zu sehr anheben wiir-
den.’%4

Dies diirfte auch der Grund dafiir sein, daB sich die Gesamtsumme al-
ler Sonderabgaben im Umweltbereich in der Bundesrepublik Deutschland
Ende der achtziger Jahre auf maximal 0,5 Mrd. DM pro Jahr belief, was
lediglich rund 0,25% (!) des vom UPI vorgeschlagenen Steuervolumens aus
Oko-Steuern entsprach.’s Dennoch behalten selbst bei Einfilhrung von
Oko-Steuern auch Umwelt-Sonderabgaben weiterhin ihre grundsitzliche
Legitimation, denn vergegenwirtigt man sich noch einmal den effizientesten
Einsatz umweltpolitischer Instrumente, so wird deutlich, da
- fir umweltschidliche Produkte, auf die vollstindig verzichtet werden

kann, Verbote das geeignete Mittel sind,
-  bei Einzelschadstoffen, die deutlich reduziert werden konnen, Grenz-

werte und Umweltsonderabgaben angemessen erscheinen und

192 Vgl. ebenda; Weizsdcker, E. U. v.: Pladoyer ..., a.a.0., S. 202

193 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 37

194 vgl. ebenda, S. 38

195 Hiervon entfielen im iibrigen im Jahre 1987 alleine 374 Mio. DM auf die Ab-
wasserabgabe. Vgl. Lihr, P.: Die Abwasserabgabe - Grundlagen und Auswir-
kungen, in: WSI-Mitteilungen 8/1989, S. 435
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- lediglich bei umweltbelastendem Konsum, der nur schwer und langsam
reduziert werden kann, Oko-Steuern die effizienteste Mafnahme dar-
stellen. 1%

Es kann daher im Kontext umweltpolitischer MafSnahmen niemals um
die Alternative Verbote vs. Abgabe vs. Oko-Steuern, sondern immer nur
um eine sinnvolle Kombination dieser drei Instrumente gehen.

Vor diesem Hintergrund verliert dann aber auch der Einwand eines
vorwiegend fiskalischen und weniger Skologischen Interesses an der Einfilh-
rung von Oko-Steuern!®’ entscheidend an Relevanz, denn Umweltsteuern
sollen aus der Perspektive der vorliegenden Arbeit zweifellos auch, aber si-
cherlich nicht exklusiv zur Verbilligung menschlicher Arbeitskraft im Be-
reich verbraucherbezogener Dienstleistungen herangezogen werden.

Ein nicht zu unterschitzendes Hemmnis bei der Einfiihrung von Oko-
Steuern in der Bundesrepublik Deutschland sind allerdings organisations-
politische Widerstidnde von seiten der Tarifpartner. Fir die Arbeitgeber-
und Wirtschaftsverbinde impliziert nimlich die Umstellung auf Oko-Steu-
ern nicht nur organisationsinterne Friktionen, sondern auch eine Polari-
sierung in eine Vielzahl von (allerdings nur marginalen Nutzen schopfenden
und damit kollektiv nur wenig handlungsfihigen) Gewinnern einer dkologi-
schen Steuerreform einerseits und einige wenige, allerdings deutlich stirker
betroffene und dadurch kollektiv weitaus handlungsfihigere "Kostentriger"
des dkologischen Umbaus des Steuersystems andererseits.’#® Auch bei den
Gewerkschaften werden sich organisationsintern die Arbeitsplatz-Verlierer
weitaus deutlicher artikulieren als potentielle Gewinner und damit die Ge-
samtposition der Organisation dominieren. Zudem diirften sich die Gewerk-
schaften aber auch vor allem gegen eine weitere Erosion der Lohnbezogen-
heit des Finanzierungssystems der Sozialversicherungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland und entsprechende Vorschlige zur 6kosozialen Moderni-
sierung des Wohlfahrtsstaates zu Wehr setzen.%?

19 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 38

197 Vgl. Gralla, M. u. a.: Umwelt im Steuerdschungel ..., a.a.0., S. 29

198 Vgl. Voelzkow, H./Heinze, R. G./Hilbert, J.: Okosoziale Modemisierung ...,
a.a.0., S. 439

199 Vgl. hierzu exemplarisch Tofaute, H.: Mit Oko-Steuern Umwelt steuern?, in:
WSI-Mitteilungen 8/1989, S. 423
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5.4.1.3 Optionen fiir ein stdrker Skologieakzentuiertes Steuersystem in der
Bundesrepublik Deutschland

Wie die zuriickliegenden Ausfilhrungen verdeutlichen, enthidlt jeder
der naheliegenden Einwinde gegen Oko-Steuern eine wertvolle Warnung
vor bestimmten Fehlern bei der Ausgestaltung einer 6kologischen Steuerre-
form, keiner der besprochenen Einwidnde scheint jedoch die Umweltsteuer-
idee elementar in Frage stellen zu kénnen. Oko-Steuern erscheinen bei ent-
sprechender Dimensionierung insofern aus der Perspektive der vorliegen-
den Arbeit als ein iiberaus geeignetes Mittel, menschliche Arbeitskraft wie-
der bezahlbarer zu machen, bei einem Wegfall der Mehrwertsteuer zudem
Schwarzarbeit zuriickzudringen und damit die Ausweitung von Angebot
und Beschiftigung im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen in
der Bundesrepublik Deutschland nachhaltig zu unterstiitzen. Allerdings
scheint ein derart umfassender Ansatz, wie vom UPI vorgeschlagen, wenig
akzeptabel, da die Ziele der Besteuerung (Verteilung, Wachstum, Beschif-
tigung, Stabilisierung) zu vielfiltig sind, um sie - ohne Schaden zu nehmen
- einseitig auf die 6kologische Dimension zu verengen. Zudem vermag das
Modell des UPI aber auch die beim Ubergang vom bestechenden zum ge-
wiinschten Steuersystem auftretenden Friktionen und Probleme nicht ab-
schlieBend zu l6sen. Demgegeniiber diirfte das als aufkommensneutral
konzipierte SPD-Modell einer drastisch hoheren Energiebesteuerung bei
entsprechender Senkung anderer Steuern Schwierigkeiten haben, die ange-
strebte Anreizstruktur zu verwirklichen.2%0

Um der 6kologischen Herausforderung besser gerecht werden zu koén-
nen, wire insofern zwar eine dhnlich breite Bemessungsgrundlage wie beim
UPI-Modell notwendig, die zudem moglichst europaweit zu institutionalisie-
ren wire. Allerdings ist auch den genannten Griinden eine Aufkom-
mensgroBenordnung von iiber 200 Mrd. DM 4 la UPI sicherlich illusorisch.
Denkbar und im gewissen Sinne auch "legitimierbar" wire in Anlehnung an
die jdhrlichen volkswirtschaftlichen Folgekosten des Wachstumsprozesses
allerdings eine GroBenordnung von ca. 80-100 Mrd. DM. Solange auf euro-
piischer Ebene noch keine weiterfiihrenden Ubereinstimmungen getroffen
werden, wire es zudem moglich, diese GroBenordnung durch eine Imple-
mentation derjenigen Oko-Steuern zu realisieren, die den Binnenmarkt nicht
tangieren. Dies sind, um dies noch einmal in Erinnerung zu rufen, u. a.
Ressourcensteuern auf Bodenversiegelung, Wasserverbrauch, leitungsge-

200 Vgl. Gretschmann, K.: Oko-Steuern - Zwischen Vision und Revision, in: WSI-
Mitteilungen 8/1989, S. 424 f.
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bundene Energie, Abwirme, den innerdeutschen Luftverkehr oder auch ei-
nige Steuern zur Miillvermeidung mit einem Volumen in etwa der genann-
ten GroBenordnung (ca. 90 Mrd. DM/Jahr).201

Diese Oko-Steuern sollten stufenweise, z. B. iiber 5 oder 8 Jahre, ein-
gefiihrt werden, wobei Hohe oder Inkrafttreten der einzelnen Stufen von
Anfang an festzulegen wiren, damit sich Unternechmen und Verbraucher
mit Investitions- oder sonstigen Entscheidungen rechtzeitig darauf einstellen
konnten. Eine stufenweise Einfiihrung hitte den weiteren Vorteil, daB sich
die jeweiligen Nachfragekurven zur Abschitzung des zukiinftigen Steuer-
aufkommens sukzessive immer genauer den tatsidchlichen Einnahmen an-
gleichen liefen. Mit den so erzielten finanziellen Mitteln abziiglich einer
einzurichtenden Schwankungsreserve von ca. 20% des geschitzten Gesamt-
steueraufkommens fiir etwaige Prognosefehler wire dann in den o6ffentli-
chen Haushalten zugleich eine erweiterte Basis fiir die finanzielle Entlastung
des Produktionsfaktors Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland geschaf-
fen, sei es iiber eine Senkung der Mehrwert- oder der Lohnsteuer, sei es
iiber eine Entlastung bei den Lohnnebenkosten. Sollte schlieBlich im Zuge
der Harmonisierung der europdischen Steuersysteme die Implementation
weiterer Ressourcensteuern gelingen, sind weiterfilhrende und/oder alter-
native Manahmen in dieser Richtung denkbar.

5.4.2  Beschdftigungswirksame Reform der Ausgabenstruktur durch Ab-
bau und Umgestaltung dffentlicher Finanzhilfen und Steuervergiin-
stigungen

Der Faktor Arbeit wird in der Bundesrepublik Deutschland allerdings
nicht nur von der Abgabenseite her im Vergleich zum Produktionsfaktor
Kapital benachteiligt. Wie eine Analyse des Instituts fiir Weltwirtschaft
ausweist, verbilligen auch die in der Bundesrepublik Deutschland geleiste-
ten Subventionen des Staates mit ca. 50% einseitig den Einsatz von Kapital,
wihrend nur 10 Prozent der geleisteten Finanzhilfen und Steuerverginsti-
gungen auf die Verbesserung der Lohnkostensituation hin ausgerichtet
sind.202 Charakteristisch fir das Subventionssystem der Bundesrepublik
Deutschland ist ferner aber auch die starke Konzentration der Subventionen
auf nur wenige Wirtschafiszweige sowie der strukturerhaltende Charakter

201 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 37

202 Die restlichen 40 Prozent werden fiir die Produktion oder den Einsatz von Vor-
leistungen vergeben, sie beriihren also nicht das Kostenverhiltnis zwischen Kapi-
tal und Arbeit. Vgl. Gerken, E./Jittemeier, K. H./Schatz, K.-W./ Schmidt, K.-
D.: Mehr Arbeitsplitze durch Subventionsabbau. Kiel: Oktober 1985, S. 34
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von Subventionen, wobei die iiberdurchschnittlich geférderten Branchen
zumeist zu den Zweigen mit deutlich unterdurchschnittlicher Produktions-
und Beschiftigungsentwicklung zihlen.203 Auch wenn, gemessen am publi-
zistischen Aufwand, neue wachstumsorientierte Subventionsprogramme die
Diskussion beherrschen, sind doch viele dieser neuen Programme von ver-
gleichsweise geringem Volumen, ihr Gewicht fiir eine Anderung des ge-
samten Verteilungsmusters marginal und iiberdies selbst einige dieser mit
progressiven Etiketten versehenen MafBnahmen letztendlich doch eher als
defensiv zu bewerten. 204

Allerdings werden in der gesellschaftlichen Diskussion Subventionen
derzeit noch weniger instrumentell im Gesamtzusammenhang struktur- und
wirtschaftspolitischer Ziele gesehen denn vornehmlich als ein zu kiirzender
Haushaltsposten. Die hohe Prioritit genieBende Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte hat mithin die Streichung von Subventionen in den Vorder-
grund treten lassen, wobei zunehmend in Vergessenheit gerit, daB es nicht
nur die Haushaltsdefizite per se sind, die Anla zur Sorge geben, sondern
auch die falschen Anreize, die zahlreiche Finanzhilfen und Steuervergiinsti-
gungen setzen. Die fiskalisch dominierte Sichtweise wird somit dem erhdh-
ten Handlungsbedarf nur bedingt gerecht.205 Gerade die Wirtschaftsfor-
schungsinstitute haben im Rahmen ihrer Strukturberichte immer wieder
darauf hingewiesen, dal sich im Rahmen einer effizienten und zielgerichte-
ten Subventionspolitik sowohl Umfang als auch Struktur der staatlichen Hil-
fen dndern miissen.2% Angesichts diverser vorliegender Abbaukataloge fiir
Subventionen soll allerdings an dieser Stelle auf eine eigenstindige detail-
lierte Auflistung verzichtet und nur schlagwortartig auf die Bereiche Land-
wirtschaft, Schiffbau, Stahl und Kohle, Luft- und Raumfahrt, Forschung
und Technologie sowie Verteidigung verwiesen werden, bei denen Kiir-
zungen um mindestens 20 Mrd. DM realisierbar sein sollten.

203 Vgl. Stille, F.: Umorientierung der Subventionspolitik des Bundes?, in: DIW-
Wochenbericht 35/89, S. 418 f.

204  Vgl. Schmidt, K.-D.: Im Anpassungswettbewerb zuriickgeworfen. Die deutsche
Wirtschaft im Strukturwandel. Tiibingen 1984, S. 117

205 Vgl. ebenda, S. 123; Deutsches Institut fiir Wirtschafisforschung: Exportgetrie-
bener Strukturwandel bei schwachem Wachstum. Analyse der strukturellen
Entwicklung der deutschen Wirtschaft. Strukturberichterstattung 1987. Berlin
1988, S. 155

206 Vgl. Stille, F./Teichmann, D.: Subventionspolitik - Bestandsaufnahme und Be-
wertung, in: DIW-Wochenbericht 20/84, S. 231; Hummel, M.: Das Subven-
tionsdickicht erfordert weitere Durchforstung, in: Ifo-Schnelldienst 18-19/88,
S.27f.
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Weitaus vielversprechender als diese strukturkonservierenden Subven-
tionen wire aus der Perspektive der vorliegenden Analyse demgegeniiber
die verstirkte Ausrichtung der Subventionierung auf die zum Teil bereits
angesprochenen oder aber im folgenden noch niher zu explizierenden Ziele
- Forderung von Existenzgriindungen,

- Ausweitung arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischer Manahmen,
- Ausweitung offentlicher Investitionen im Umweltschutzbereich und
- Forderung alternativer und attraktiverer 6ffentlicher Verkehrssysteme.

Fiir diese Ziele sollte es mdglich sein, einen gesellschaftlichen Kon-
sens zu finden und damit die Voraussetzung fiir eine koordinierte und wirk-
samere Subventionspolitik zu schaffen, die auch und gerade den Bereich
verbraucherorientierter Dienstleistungen begiinstigen wiirde. Etwas detail-
lierter gepriift werden sollen zum Abschlu8 des vorliegenden Kapitels nun
noch die beschiftigungspolitischen Implikationen einer Abschaffung des
sog. "Ehegattensplittings" sowie die beschiftigungspolitischen Auswirkun-
gen erweiterter Moglichkeiten zur steuerlichen Abzugsfahigkeit von Dienst-
leistungen in privaten Haushalten.

5.4.3  Getrennte steuerliche Veranlagung von Ehegatten

In der wissenschaftlichen Diskussion wird vielfach unterstellt, daB sich
die Institution des Ehegattensplittings in der Bundesrepublik Deutschland
nachteilig auf die Erwerbstitigkeit der Ehefrauen auswirke, weil das zweite
Einkommen von vornherein in relativ hohen Progressionszonen angesiedelt
sei.27 Von einer Abschaffung des Ehegattensplittings wird folglich eine
deutliche Verinderung der Erwerbspriferenzen von verheirateten Frauen
erwartet, was sich via Erh6hung der Erwerbsquote wiederum, wie in Kapi-
tel 5.2.1 bereits begriindet, gerade auf die Beschiftigung im Bereich ver-
braucherbezogener Dienstleistungen positiv auswirken konnte. Auch wenn
diese Uberlegungen theoretisch stringent erscheinen, konnen allerdings die
Erfahrungen eines mit der Bundesrepublik vergleichbaren Landes wie
Schweden diese Zusammenhinge empirisch nicht eindeutig absichern.208

207 Vgl. Thiede, R.: Die Erhohung der Frauenerwerbsquote zur Entlastung der so-
zialen Sicherung im demographischen Wandel, in: Sozialer Fortschritt 11/1986,
S. 254; Buchholz-Will, W.: Das Ehegattensplitting bleibt ein Stein des AnstoBes,
in: WSI-Mitteilungen 11/1985, S. 671

208 Schweden ist als Vergleichsland fiir die Bundesrepublik deshalb von besonderem
Interesse, weil es dort - bei weitgehend dhnlich verlaufender Erwerbsentwick-
lung der Minner - mit einer Reihe von PolitikmaBnahmen offensichtlich ge-
lungen ist, die Integration von Frauen in das Erwerbsleben zu erleichtern bzw.
liberhaupt erst zu ermoglichen und die Frauenerwerbsbeteiligung sehr viel deut-
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Die in Schweden auf getrennte Veranlagung erfolgte Umstellung des
Steuersystems im Jahre 1971 zeigte nimlich keine statistisch signifikanten
Effekte auf die Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen, was darauf schlie-
Ben 14dBt, daB sich die Erwerbsentscheidung offensichtlich weniger an den
marginalen Steuersitzen als am notwendigen Haushaltsnettoeinkommen und
anderen Faktoren orientiert, auf die in Kapitel 5.5.1.2 noch einmal geson-
dert eingegangen werden wird.20®

Wenn dennoch in der vorliegenden Analyse einer Abschaffung des
Ehegattensplittings das Wort geredet wird, dann sprechen hierfiir weniger
beschdftigungspolitische denn eher familienpolitische und gesellschafispoli-
tische Argumente. So ist das Ehegattensplitting in seiner jetzigen Ausge-
staltung weder kinder-, noch familienfreundlich, sondern fordert aus-
schlieBlich die Institution "Ehe".2!0 Im Hinblick auf eine sowohl familienpo-
litisch als auch sozialpolitisch erwiinschte Stabilisierung bzw. Erh6hung der
gesellschaftlichen Nettoreproduktionsrate in der Bundesrepublik Deutsch-
land sind mithin nur unschwer effizientere Verwendungsmdoglichkeiten 6f-
fentlicher Gelder vorstellbar. Uberdies gilt es aber auch die langfristigen
Strukturverdnderungen in den Industriegesellschaften zu beachten, die zu
einer zunehmenden Aufldsung des traditionellen Versorgungsmusters "Ehe"
filhren, und die eine zunehmend eigenstindige 6konomische Sicherung der
Frau erfordern.2!!

Bin weitaus groBeres Interesse als die Frage nach einer Abschaffung
des Ehegattensplittings konnte Ende der achtiger Jahre allerdings zweifellos
die Frage nach einer steuerlichen Forderung von Dienstleistungen in Privat-
haushalten auf sich vereinigen, die durch entsprechende Beschliisse der
Bundesregierung vom Mirz 1989 zudem eine besondere Aktualitdt erfuhr.
Auf diesen Themenkomplex soll zum AbschluBl des vorliegenden Kapitels
eingegangen werden.

licher zu erhohen als in der Bundesrepublik Deutschland. Vgl. Schettkat, R.:
Neue Muster der Erwerbsbeteiligung, in: APuZ B 43/87, S. 37

209 Vgl. Schettkat, R.: Dynamik der Erwerbsbeteiligung in Schweden und der Bun-
desrepublik Deutschland, in: Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik Nr.
29, Juli 1987, S. 2

210 Vgl. Backer, G.: Die Zukunft der Sozialpolitik ..., a.a.0., S. 26

211 Vgl. Schettkat, R.: Neue Muster ..., a.a.0., S. 44 f,
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5.4.4  Steuerliche Forderung von Dienstleistungen in privaten Haushalten

5.4.4.1 Emwicklung und Struktur der Beschdftigungsverhdltnisse in priva-
ten Haushalten

Ende des 19. Jahrhunderts waren in Deutschland noch mehr als 1,4
Mio. Beschiftigte in privaten Haushalten titig, die mit einem Anteil von
iber 7% an der Gesamtbeschiftigung zugleich die mit Abstand wichtigste
Dienstleistungssparte darstellten. Auch 1950 arbeiteten in den bundesdeut-
schen Haushalten noch iiber 600 000 Beschiftigte. Seitdem sank die in der
amtlichen Statistik ausgewiesene Zahl von Privatbeschiftigten kontinuier-
lich. Einer Schitzung des Statistischen Bundesamtes zufolge lag sie 1987
bei 65 000 Erwerbstitigen. Damit kommt in der amtlichen Beschiftigungs-
statistik privaten Haushalten als Arbeitgeber faktisch nur noch eine sehr ge-
ringe Bedeutung zu. Allerdings widersprechen die alltdglichen Erfahrungen
der amtlichen Statistik in eklatanter Weise: Haushaltshilfen, hauswirtschaft-
liche Lehrlinge, Putzfrauen, Kranken- und Altenpflegepersonal, Babysitter,
Hilfen fiir die Gartenarbeit oder aber auch Nachhilfe- und Musiklehrer
sind, wie ein Blick in die Anzeigenteile von Lokalzeitungen zeigt, lebhaft
gefragt und weitverbreitet.2:2

All diese Dienstleistungen im Privathaushalt sind zur Zeit allerdings
eindeutig eine Domdne der Schattenwirtschaft. Die meisten der angespro-
chenen Arbeitsplitze sind vom zeitlichen Arbeitsumfang her geringfiigig
und werden so statistisch iiberhaupt nicht erfat. Obwohl sie demnach hiu-
fig legalerweise nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegen, sind den-
noch viele dieser Beschiftigungsfille illegal, weil die Einkiinfte der Be-
schiftigten unversteuert bleiben und auch arbeitsrechtliche Vorschriften
(wie z. B. die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Feiertags- und Urlaubs-
vergiitungen oder auch der Kiindigungsschutz) unberiicksichtigt bleiben.2!3
Da Privathaushalte zur Zeit nur in wenigen Ausnahmefillen die Personalko-
sten wie gewerbliche Arbeitgeber steuermindernd geltend machen kdnnen
und die Mehrzahl der Haushalte entsprechende Aufwendungen aus bereits
versteuerten Einkommen als Teil der privaten Lebensgestaltung bestreiten
muB}, mag vielen privaten Arbeitgebern wie Arbeitnehmern die Illegalitit
des Arbeitsverhiltnisses gar nicht bewuBt sein.22¢ Uberdies ist aber auch im

212 Vgl. Hatzold, O.: Der Privathaushalt als Arbeitsplatz, in: Ifo-Schnelldienst
12/88, S. 20 f.; Schnurr, J./ Biischer, R.: Private Dienste: Arbeitgeber Haus-
halt, in: Wirtschaftswoche Nr. 9/1988, S. 48

213 Vgl. Harzold, O.: Der Privathaushalt ..., a.a.0., S. 20

214 Vgl. ebenda
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Hinblick auf die Steuerpflicht das UnrechtsbewuBtsein, begiinstigt durch das
geringe Risiko, entdeckt zu werden, auBerordentlich schwach ausgeprigt.
Uber den genauen Umfang der privaten Beschiftigung liegen somit ver-
stindlicherweise keine genauen statistischen Angaben vor.2!5

Empirische Schdtzungen zum Umfang der Schattenwirtschaft gehen
davon aus, daB bis zu 7,5% der privaten Haushalte nebenbei eine Haus-
haltshilfe beschiftigen und hierfir im Durchschnitt knapp 200 Mark pro
Monat aufwenden. Rechnet man diese Zahl auf 26 Mio. Haushalte hoch,
dann ergeben sich fast 2 Mio. bzw. abziiglich der Kleinjobs (Nachhilfe,
Babysitting) ca. 1 Mio. Beschiftigungsfille in privaten Haushalten. Bei ei-
ner durchschnittlichen wochentlichen Beschiftigungsdauer von 8 Stunden
entspricht dies immerhin rund 200 000 Vollzeitarbeitsplitzen, was die Be-
deutung der privaten Haushalte als Arbeitgeber nachhaltig unterstreicht.226

Wenn nun aber Dienstleistungen im Privathaushalt eine Doméidne der
Schattenwirtschaft sind, liegt es nahe zu iiberlegen, wie wenigstens ein Teil
dieser Titigkeiten aus dem Schattendasein herausgefiihrt werden konnte.
Allerdings haben Politik und sozialwissenschaftliche Forschung diesem
Themenkomplex lange Zeit kaum Beachtung geschenkt. Erst entsprechende
Voruntersuchungen des Bundeswirtschaftsministeriums haben das Thema
" Arbeitgeber Haushalt" im Jahr 1988 nachhaltig in die Diskussion gebracht
und im Friihjahr 1989 auch zu entsprechenden Beschliissen der Bundesre-
gierung gefiihrt. All diesen Vorschligen gemeinsam ist die Absicht, durch
eine verstirkte steuerliche Abzugsfihigkeit von Personalkosten in privaten
Haushalten die derzeit existierende Schere zwischen Nettolohn und Be-
schiftigungsentgelt zu verringern und iber diesen Weg private Dienstlei-
stungen fir den nachfragenden Haushalt billiger und damit attraktiver zu
machen. Unterzieht man diesen Ansatz allerdings einer eingehenderen Prii-
fung, so wird recht schnell dessen ambivalenter beschiftigungspolitischer
Charakter deutlich.

5.4.4.2 Die Ambivalenz einer steuerlich gefvrderten Arbeitgeberfunktion
privater Haushalte

Da in der Bundesrepublik Deutschland die meisten Erwerbstitigen in
privaten Haushalten mit ihren Einkiinften unterhalb der Sozialversiche-
rungspflichtsgrenze liegen, wire eine volle steuerliche Abzugsfahigkeit von
Aufwendungen fiir Haushaltshilfen auf den ersten Blick zweifellos fiir alle
Beteiligten attraktiv. Der Arbeitgeber hitte lediglich Mehraufwendungen in

215 Vgl. Schnurr, J./Biischer, R.: Private Dienste ..., a.a.0., S. 48
216 Vgl. ebenda; Hatzold, O.: Der Privathaushalt ..., a.a.0., S. 22 f.
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Hohe der Pauschalversteuerung zu tragen, die jedoch durch die gleichzei-
tige Steuerminderung mehr als kompensiert wiirden. Auch fiir den Arbeit-
nehmer wiirden keine finanziellen Nachteile entstehen, solange weiterhin
die Sozialversicherungspflichtsgrenze nicht iiberschritten wird und die Steu-
erpflicht beim Arbeitgeber verbleibt. Zugleich hitte er sogar den Vorteil,
nicht mehr linger in der Illegalitit agieren zu miissen.2!7

Allerdings unterliegt dieses idealtheoretische Modell einer Reihe von
Restriktionen. Zum einen entstehen, wie folgende Uberschlagsrechnung fiir
das Jahr 1989 verdeutlicht, durch eine Abzugsfihigkeit von Aufwendungen
fir hdusliche Dienste nicht unerhebliche Sreuerausfille. So kostet eine
Haushaltshilfe den privaten Haushalt bei einem untersteliten Stundenlohn
von 12 DM, einer wochentlichen Arbeitszeit von acht Stunden und 48 Wo-
chen effektiver Beschiftigungsdauer im Jahr knapp 4600 DM. Auf Basis
der eingangs erwidhnten Schitzung von einer Million Beschiftigten resultiert
hieraus eine volkswirtschaftliche Wertschopfung von 4,6 Mrd. DM, die
hochstens steuermindernd geltend gemacht werden kann, was bei einem
Durchschnittssteuersatz von 35% - grob gerechnet - Steuerausfille von 1,6
Mrd. DM zur Folge hitte.28 Von diesen 1,6 Mrd. DM fliefen durch die
fillige Pauschalversteuerung rund 700 Mio. DM wieder in die 6ffentlichen
Kassen zuriick, so da die Nettobelastung des Fiskus mit rund 900 Mio.
DM im Vergleich etwa zu den Kosten fiir arbeitsmarktpolitische MafBnah-
men der Bundesanstalt fiir Arbeit (14 Mrd. DM fiir die Entlastung der Ar-
beitslosenstatistik um 440 000 Arbeitskrifte) durchaus eine akzeptable Gro-
Benordnung darstellen konnte, wenn damit tatsichlich 200 000 neue Ar-
beitsplitze geschaffen wiirden.2??

Allerdings handelt es sich bei diesen Arbeitsplitzen zunichst einmal
nicht um neue, sondern lediglich um fiir die Beschdiftigtenstatistik sichtbar
gemachte Arbeitspldtze. Das ist zwar im Hinblick auf die Einschrinkung
der Schattenwirtschaft ein durchaus erfreulicher Aspekt, da mit steigender
Transparenz der Arbeitsverhiltnisse ungerechtfertigte soziale Anspriiche
zunchmend schwieriger durchzusetzen sind, gesamtwirtschaftlich betrachtet
fiuhrt diese statistische Bereinigung aber nicht zu zusitzlichen Einkom-
men.220 Andererseits ist gerade bei einer unbeschrinkten steuerlichen Ab-
zugsfahigkeit davon auszugehen, daB die Steuervergiinstigungen durch Ge-

217 Vgl. Schnurr, J./Buscher, R.: Private Dienste ..., a.a.0., S. 48 f.
218 Vgl. ebenda, S. 49

219 Vgl. ebenda; Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.O.,
S. 112

220 Vgl. Schnurr, J./Bischer, R.: Private Dienste ..., a.2.0., S. 49
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fdlligkeitsbescheinigungen oder Scheinarbeitsverhdltnisse zam Nachteil des
Fiskus extensiv genutzt werden und viele Haushalte die Vorteile fiir Schein-
arbeitsvertridge in Anspruch nehmen, also den Fiskus hoch belasten, ohne
damit dem beschiftigungspolitischen Ziel einer Verbesserung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt zu dienen. Theoretisch gibt es fiir derartige fiktiven Ar-
beitsverhdlisse kein oberes Limit durch fehlende Strohménner,22! und wer
sich bislang zu einem Schwarzarbeitsverhiltnis bereit fand, wird mit grofer
Wahrscheinlichkeit keine Hemmungen haben, nach der Schaffung von An-
reizen zur Legalisierung dieses Arbeitsverhiltnisses dieses teilweise legal
zu gestalten und teilweise illegal fortzufiilhren oder aber in zwei optisch le-
gale Arbeitsverhiltnisse zu iiberfihren. Ohne eine Anhebung der Grenze
fiir die Pauschalversteuerung ist deshalb davon auszugehen, daB alle bislang
schwarz bestehenden Vertrige an oder unter dieser Grenze abgeschlossen
werden und der dariiber hinausgehende Lohnbetrag weiterhin schwarz be-
zahlt wird.222

Um die aufgezeigten Mitnahmeeffekte méglichst zu vermeiden, er-
scheint eine steuerliche Fdrderung nur bei sozialversicherungspflichtigen
Beschdftigungsverhdltnissen vertretbar. Diesen Weg hat auch die Bundesre-
gierung gewihlt. So wird fiir die Beschiftigung einer Haushaltshilfe mit
sozialversicherungspflichtigem Arbeitsvertrag seit 1. Januar 1990 ein steu-
erlicher Sonderausgabenabzug von bis zu 12 000 DM im Jahr gewihrt,
wenn entweder schwer- oder schwerstpflegebediirftige Angehoérige oder
mindestens ein Kind bis zum 10. Lebensjahr bei Alleinerziechenden bzw.
mindestens zwei Kinder bis zum 10. Lebensjahr bei Ehegatten zu betreuen
sind. Dabei kann die Sozialversicherungspflicht auch auf mehreren gering-
fiigigen Beschiftigungsverhiltnissen beruhen, wenn der Gesamtlohn der
Haushaltshilfe die Pflichtversicherungsgrenze iibersteigt, um so auch Haus-
halten mit geringerem Einkommen die Option auf die Steuervergiinstigung
zu eroffnen.

Abgesehen von den familienpolitischen Fragwiirdigkeiten dieser LJ-
sung, den Abzug von Kinderbetreuungskosten erst ab mindestens zwei Kin-
dern zuzulassen, demgegeniiber die steuerlichen Vergiinstigungen aber auch
Familien zu gestatten, von denen nur ein Elternteil berufstitig ist, liegt das
grundsitzliche Problem der Beschrinkung der steuerlichen Forderung auf
sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse in privaten Haus-
halten darin, daB der steuerliche Anreiz in diesen Fillen, sieht man einmal
vom Bereich der hauswirtschaftlichen Lehrstellen ab, selbst bei unein-

221 Vgl. ebenda; Hatzold, O.: Der Privathaushalt ..., a.a.O., S. 27
222 Vgl. Hatzold, O.: Der Privathaushalt ..., a.a.0., S. 25
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geschrinkter Abzugsh6he kaum ausreichen diirfte, um die erheblichen
Mehrbelastungen durch Steuern und Sozialversicherungsbeitrige auch nur
anndhernd auszugleichen. Insofern diirfte sich auch kaum eine spiirbare ex-
pansive Wirkung auf die Zahl der Arbeitsplitze ergeben, auch nicht fiir die
Halbtagskrifte.223 Da der Anreiz zur Schwarzarbeit zwar vermindert, nicht
jedoch vollig beseitigt wird, wiirden von einer solchen Regelung also in er-
ster Linie diejenigen 40 000 privaten Haushalte profitieren, die nach der
amtlichen Statistik bereits heute Haushaltshilfen iiber die Sozialversi-
cherungsgrenze hinaus legal beschiftigen. Insofern wiirden auch im Bereich
der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung in privaten Haushalten
Mitnahmeeffekte eine entscheidende Rolle spielen.224

5.4.4.3 Vorzige eines Modells selbstdndiger Kleinstunternehmer filr haus-
haltsbezogene Dienstleistungen

Alle bisherigen Uberlegungen zur steuerlichen Forderung einer Ar-
beitgeberfunktion privater Haushalte zielten weitgehend auf den Aspekt der
SchlieBung der Schere zwischen Nettolohn und Lohnzahlungen des Arbeit-
gebers. Diese Reduzierung auf den rein monetiren Aspekt wird allerdings
der Problematik der Ausweitung von Arbeitspldtzen in Privathaushalten nur
ansatzweise gerecht. Problematisch bleibt iiberdies die fiir eine Beschifti-
gungsausweitung unabdingbar erscheinende, fiir die Beschiftigten allerdings
wenig wiinschenswerte Lockerung arbeitsrechtlicher Vorschriften speziell
fiir Haushalte (Kiindigungsschutz, Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Ge-
wihrung von bezahltem Urlaub sowie Vergiitung arbeitsfreier Feiertage).225

Auch die im Zusammenhang mit der Diskussion um Optionen zur
Ausweitung von Teilzeitbeschiftigungsméglichkeiten in der Bundesrepublik
Deutschland priferierte Aufhebung der Geringfligigkeitsgrenze?26 wiirde,
ohne eine entsprechende Ausnahmeregelung fiir Haushaltsdienste, Ar-
beitsplitze in privaten Haushalten wiederum so stark verteuern, daB die an-
gesprochenen Arbeitsplatzeffekte sicherlich noch wesentlich geringer aus-
fallen diirften als ohnehin schon angedeutet.

SchlieBllich wirken aber auch die in der bisherigen Diskussion noch
unberiicksichtigten Birokratiekosten der privaten Haushalte prohibitiv auf
das Meldeverhalten bei den Sozialversicherungstrigern und verhindern so-
mit ebenfalls tendenziell die Legalisierung entsprechender Beschiftigungs-

223 Vgl. ebenda, S. 27

224 Vgl. ebenda; Schnurr, J./Biischer, R.: Private Dienste ..., a.a.0., S. 49
225 Vgl. Hatzold, O.: Der Privathaushalt ..., a.a.0., S. 24 f.

226 Vgl. Kapitel 5.2
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verhdltnisse. So miissen Privathaushalte fiir eine sozialversicherungspflich-
tig beschiftigte Haushaltshilfe zunichst bei der Finanzverwaltung, der ortli-
chen Arbeitsverwaltung, der Krankenkasse und den Berufsgenossenschaften
eine Betricbsnummer beantragen. Uberdies miissen sie, abgesehen von den
Berufsgenossenschaften, bei denen eine Jahresmeldung ausreicht, die haufig
wechselnden Bruttobeziige monatlich an die Sozialversicherungstriger mel-
den. Mit der hiermit verbundenen Buchfiihrungspflicht sind zweifellos viele
private Haushalte iiberfordert.227

Alle bisher aufgezeigten Restriktionen verdeutlichen die Notwendigkeit
eines grundsdtzlichen Umdenkens im Bereich der in Privathaushalten er-
brachten Dienstleistungen. Die bloBe steuerliche Forderung einer Arbeitge-
berfunktion privater Haushalte sowie die aufgezeigten arbeitsrechtlichen
und biirokratischen Restriktionen vermdgen entsprechende Arbeitsverhilt-
nisse faktisch nicht aus der Grenzzone zwischen Nachbarschaftshilfe,
Freundschaftsdienst, Schattenwirtschaft und professioneller Betitigung zu
eruieren. Mdglich wire dies dagegen, wenn man die steuerliche Férderung
nicht linger den Nachfragern, sondern kiinftig vor allem den Anbietern von
haushaltsorientierten Dienstleistungen zukommen lieBe. In Verbindung mit
einer Lockerung berufsstindischer Ordnungen konnten diese etwa, wie be-
reits in Kapitel 5.1.3 angedeutet, steuerlich einen Selbstindigenstatus er-
halten und dann als selbstdndige Kleinstunternehmer ihre Daseins- und Al-
tersvorsorge selbst in die Hand nehmen. Damit wiirde auch die angespro-
chene Meldepflicht der Haushalte fiir Putz-, Garten-, Haushalts- und Kin-
derbetreuungshilfen entfallen.228

Entsprechende Vorbilder finden sich in den USA, wo gerade im Be-
reich haushaltsnaher Dienstleistungen viele neue Einmann-Unternehmen
entstanden sind, die u. a. Hausrenovierungen und Gartenarbeiten durchfiih-
ren oder aber auch Bewachungs- oder Entriimpelungsdienste anbieten. Der-
artige haushaltsbezogene Kleinunternehmer konnten sich ihrerseits aufgrund
entsprechender steuerlicher Vergiinstigungen und aufgrund eines hohen
Spezialisierungsniveaus mit entsprechendem Arbeitsmaterial ausstatten und
damit via Produktivititssteigerungen zugleich dem Preisdruck ihrer Ange-
bote entgegenwirken, was wiederum die Nachfrage nach entsprechenden

227 Vgl. Albach, H.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 121

228 Denkbare Ansitze fiir dieses Vorhaben wiren beispielsweise eine ermaBigte Jah-
res-(Monats-)Pauschale fiir Steuern und Versicherung, die von den Dienstlei-
stungsunternehmen selbst abzufiihren wire, oder auch ein Modell, bei dem ein
ermiBigter Lohnsteuersatz zuziiglich eines Versicherungsbeitrages von einem
Prozent (etwa fir Wegeunfille) von den Haushalten iibernommen wiirde.
Vgl. ebenda, S. 18
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Diensten stimulieren konnte.2? Wiirden auch in der Bundesrepublik
Deutschland diese unternehmerischen Beziehungen durch die Legislative zu
einem Modell des Kleinstunternehmers fiir haushaltsbezogene Dienstlei-
stungen entwickelt und rechtlich geregelt, dann konnten sicherlich auch hier
alleine durch die Beseitigung von Rechtsunsicherheit zahlreiche Arbeitsver-
hiltnisse aus dem informellen in den formellen Sektor transferiert und zu-
dem auch eine Reihe neuer und zusitzlicher Arbeitsplitze in privaten Haus-
halten geschaffen werden.230

5.5 Sozialpolitische Mafinahmen

Neben ordnungs-, arbeitszeit-, tarif- und steuer- bzw. finanzpolitischen
MaBnahmen kommt im Hinblick auf eine Ausweitung von Produktion und
Beschiftigung im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland weiterhin auch einer Reihe ausgewihlter
sozialversicherungsrechtlicher und sozialpolitischer MaBnahmen eine be-
sondere Bedeutung zu. So konnte, wie die folgenden Kapitel 5.5.1.1-
5.5.1.5 verdeutlichen werden, durch
-  eine Ausweitung des versicherten Personenkreises und eine Nutzung

bisher brachliegender Finanzierungspotentiale in der Gesetzlichen

Renten- und Arbeitslosenversicherung,

- familienpolitische Mainahmen zur Erhéhung der Frauenerwerbsquote
in der Bundesrepublik,

- eine Umstellung der Arbeitgeberbeitrige zur Renten- und Arbeitslo-
senversicherung auf Wertschopfungsbeitrige,

- eine Erhéhung der Bundeszuschiisse zur Renten- und Arbeitslosenver-
sicherung sowie schlielich durch

- die Implementation eines steuerfinanzierten Leistungsgesetzes zur Ab-
sicherung des Pflegefallrisikos in der Bundesrepublik

eine Riickfiihrung der Lohnnebenkosten in der Bundesrepublik erreicht
und somit auch auf diese Weise eine weitere Senkung des gerade auf den
verbraucherorientierten Dienstleistungen lastenden Arbeitskostendrucks er-
zielt werden. Immerhin erreichten die durchschnittlichen Zusatzkosten im
Dienstleistungsbereich (bezogen auf das Entgelt fiir geleistete Arbeit) im
Jahre 1987 einen Wert von 81,5 Prozent, wobei allerdings diese Durch-

229 Vgl. ebenda, S. 124
230 Vgl. ebenda, S. 18
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schnittsgrofe stark streut (und zwar von 99,7 Prozent im Bankgewerbe bis
zu 68,7 Prozent im GroBhandel).23!

Angesichts eines sich abzeichnenden erweiterten sozialrechtlichen Si-
cherungsbedarfs, aber auch angesichts des zum Teil substitutionalen Cha-
rakters zwischen den "direkten" betrieblichen Kosten fiir Lohne und Ge-
hilter und den sogenannten Lohn-"Nebenkosten" wire es allerdings
wissenschaftlich unredlich, den Eindruck zu erwecken, Lohnnebenkosten
(und hierbei insbesondere die gesetzlichen, denn nur diese kénnen ja poli-
tisch iiberhaupt beeinflufit werden) lieBen sich in bedeutendem Umfang sen-
ken.232 Es wire sicherlich bereits als Erfolg zu werten, wenn diese Lohnbe-
standteile geringfiigig gesenkt oder zumindest langfristig auf dem der-
zeitigen Niveau stabilisiert werden konnten und nicht weiter ansteigen wiir-
den. Allerdings entbindet diese Einschrinkung keinesfalls von entsprechen-
den sozialpolitischen Anstrengungen, sondern verdeutlicht nachhaltig deren
Bedeutung. Unterbleiben namlich derartige MaBnahmen, dann ver-
schlechtert sich die Wettbewerbsposition der arbeitsintensiven Dienstlei-
stungen weiter mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Auswei-
tung des Angebots.

Als wenig effizient und damit auch wenig empfehlenswert erweisen
sich im Gegensatz zu diesen Mafinahmen allerdings, wie ein Exkurs in Ka-
pitel 5.5.1.6 verdeutlichen wird, weiterfiilhrende Uberlegungen zur Um-
wandlung von partiellen Lohnnebenkosten in steuerbegiinstigte Barlohnbe-
standteile, die bestehende Lohndifferenzen zwischen reguldr und schatten-
wirtschaftlich erbrachten Dienstleistungen "spiirbarer” machen und damit
die Attraktivitdt reguldr erbrachter Dienstleistungen steigern sollen.

Weniger aus beschiftigungspolitischen Griinden denn vor allem zur
Aufrechterhaltung eines ausreichenden Versorgungsniveaus sollte demge-
geniiber die ErschlieBung von Ehrenamts- und Selbsthilfepotentialen im Be-
reich sozialer Dienste in der Bundesrepublik verstdrkt vorangetrieben wer-
den. Kapitel 5.5.2 zeigt Moglichkeiten und Optionen zur Forderung dieser
ehrenamtlich und in Selbsthilfe erbrachten Dienstleistungen.

Auch die in Kapitel 5.5.3 schlieilich in Umrissen konkretisierte be-
darfsorientierte, integrierte Grundsicherung oberhalb des derzeitigen Sozi-
alhilfeniveaus konnte mogliche Sicherungsdefizite im Zuge der verstirkten
Ausbreitung von selbstindigen Existenzen oder flexibleren Arbeitsverhilt-

231 Vgl. Hemmer, E.: Personalzusatzkosten im Produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich, in: IW-Trends 1/1988, S. 22 f.

232 Vgl. Welzmiiller, R.: Personalzusatzkosten - Gefahr fiir die Wettbewerbsféhig-
keit oder Nebenschauplatz im Verteilungskonflikt?, in: Soziale Sicherheit
3/1988, S. 71 ff.
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nissen in der Bundesrepublik kompensieren und dadurch vielfach erst ent-
sprechenden Arbeitsformen zum Durchbruch verhelfen. Auf alle genannten
Optionen soll in den folgenden Ausfiihrungen ndher eingegangen werden.

5.5.1 Optionen zur Riickfiihrung bzw. Stabilisierung der Lohnneben-
kosten

5.5.1.1 Ausweitung des versicherten Personenkreises und Nutzung bisher
brachliegender Finanzierungspotentiale in der Gesetzlichen Ren-
ten- und Arbeitslosenversicherung

Eine Ausweitung des versicherten Personenkreises in der gesetzlichen
Sozialversicherung lieBie sich sowohl iiber die Aufhebung der Geringfiigig-
keitsgrenze als auch iiber die Einbeziehung der Selbstindigen in die Sozial-
versicherungen erzielen. Allerdings kann eine Versicherungspflicht fiir alle
geringfiigigen Beschdftigungsverhdltnisse nach Saldierung mit den entspre-
chenden Leistungsausweitungen einer solchen Losung keine nennenswerten
zusitzlichen Netto-Einnahmequellen fiir die Sozialversicherung erschliefen.
Dennoch sollte aus Griinden der sozialen Absicherung der geringfiigigen
Beschiftigungsverhiltnisse in der Bundesrepublik Deutschland, wie in Ka-
pitel 5.2 bereits angedeutet, auf diese Option nicht verzichtet werden.233

Ahnlich verhilt es sich mit der Ausweitung der Versicherungspflicht
auf die Gruppe der Selbstdndigen. Auch fiir diese Option sprechen weniger
finanzielle denn primir sozialversicherungsrechtliche Griinde. Die Einbe-
ziehung der Selbstindigen wire ndmlich der letzte noch fehlende Schritt,
um die Sozialversicherung zur umfassenden Versicherung aller erwerbstiti-
gen Bundesbiirger auszuweiten und damit auch die Grundlage fiir die Ein-
beziehung der Selbstindigen in eine in Kapitel 5.5.3 noch nédher zu konkre-
tisierende bedarfsorientierte, integrierte Grundsicherung zu schaffen. Eine
entsprechende allgemeine Versicherungspflicht konnte mithin sicherstellen,
daB alle Erwerbstitigen in der Bundesrepublik Deutschland einkommensge-
rechte Vorsorge fiir Alter und Invaliditit betreiben. Damit wiirde auch die
Ausweitung der Beschiftigung im Bereich verbraucherorientierter Dienst-
leistungen in sozialvertriglichen Bahnen verlaufen.

Eine Aktivierung bisher brachliegender Finanzierungspotentiale in der
Gesetzlichen Renten- und Arbeitslosenversicherung wire dagegen grund-
sdtzlich sowohl durch eine Erhéhung der Beitragsbemessungsgrenzen als
auch durch die Implementierung einer Arbeitsmarktabgabe fiir Beamte und

233 Vgl. Bosch, G.: Perspektiven der Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik, in:
WSI-Mitteilungen 8/1985, S. 176
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Selbstindige erreichbar. Wihrend auf eine Erhdhung der Beitragsbemes-
sungsgrenzen aufgrund der zu erwartenden geringen Mehreinnahmen aller-
dings wiederum verzichtet werden kann,234 sollte die Implementierung eines
Arbeitsmarktbeitrags fiir Beamte und Selbstindige zam Abschluff des vor-
liegenden Kapitels noch einmal etwas genauer gepriift werden, denn die
Behauptung, diese Gruppe hitte kein Interesse an der Aufrechterhaltung der
Funktionsfahigkeit des Arbeitsmarktes und nihme selbst keine spezifischen
Leistungen der Bundesanstalt in Anspruch, 148t sich bei dezidierter Analyse
nicht aufrechterhalten. Beamte und Selbstindige profitieren sehr wohl von
den konjunktur- und strukturpolitischen Funktionen der Arbeitsmarktpolitik,
ihr Interesse an einem intakten Arbeitsmarkt wird iiberdies aber auch durch
die rege Mobilitdt verstirkt, die zwischen den Teilarbeitsmirkten der Ar-
beitgeber, Angestellten, Beamten und Selbstindigen besteht.235 Einer aus
dieser Argumentation abzuleitenden vollen Beitragspflicht der Beamten und
Selbstindigen miiite andererseits dann aber auch deren Einbeziehung in alle
Leistungen des Arbeitsforderungsgesetzes gegeniiberstehen. Erfreulicher
Nebeneffekt dieser Umstrukturierung wire die erhohte finanzielle Autono-
mie der Bundesanstalt fiir Arbeit vom Bundeshaushalt, die nunmehr einen
Rechtsanspruch auf die von der o6ffentlichen Hand zu entrichtenden Arbeit-
geberbetrige fiir Beamte hitte.236

Berechnungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung
aus den friiheren achtziger Jahren zufolge konnte ein Arbeitsmarktbeitrag
pro Prozentpunkt Beitragssatz zu Mehreinnahmen von ca. 1,9 Mrd. DM
fiilhren. Saldiert mit den entsprechenden Mehrausgaben fiir die Ausweitung
der Leistungen an Beamte und Selbstindige wire diesen Berechnungen zu-
folge im Referenzjahr immerhin mit einem positiven Saldo fiir die Bundes-
anstalt fiir Arbeit von iiber 4 Mrd. DM zu rechnen gewesen. Selbst wenn
sich zwischenzeitlich Verdnderungen dieser Eckdaten ergeben haben, wird
deutlich, daB durch einen Arbeitsmarktbeitrag fiir Beamte und Selbstdndige
grundsitzlich die Finanzierungsbasis der Bundesanstalt fiir Arbeit erheblich
stabilisiert werden konnte.237 Der Arbeitsmarktbeitrag ist allerdings keines-
falls eine exklusive und sicherlich auch nicht die geeignetste Mafnahme zur
Stdrkung bzw. Wiederherstellung des Aqivalenzprinzips in der Gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung. In der vorliegenden Arbeit wird daher auch, wie

234 Vgl. ebenda

235 Vgl. ebenda, S. 177; Bosch, G.: Arbeitsmarktbeitrag: Eine gerechtere Vertei-
lung der Lasten in der Arbeitsmarktpolitik, in: WSI-Mitteilungen 8/1983, S. 468

236 Vgl. Bosch, G.: Perspektiven ..., a.a.0., S. 177 f.

237 Vgl. Bosch, G.: Arbeitsmarktbeitrag ..., a.a.0., S. 469
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Kapitel 5.5.1.4 noch ndher erliutern wird, eine Steuerfinanzierung der
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik priferiert.

5.5.1.2 Familienpolitische Mafinahmen zur Erhéhung der Frauenerwerbs-
quote

Auch eine Erhéhung der im internationalen Vergleich geringen Frau-
enerwerbsquote in der Bundesrepublik durch eine Reihe familienpolitischer
MafBnahmen konnte iiber eine Verbesserung der Beitragszahler/-
Beitragsempfinger-Relation in den Gesetzlichen Sozialversicherungen dazu
beitragen, die demographisch bedingten Probleme des Systems der sozialen
Sicherung in der Bundesrepublik abzumildern und damit mittel- und langfri-
stig die Lohnnebenkosten zu stabilisieren.238 Eine héhere Beteiligung von
Frauen am Erwerbsleben wire allerdings keineswegs nur - und im iibrigen
noch nicht einmal vordringlich - aus diesen Griinden zu begriiien. Fiir eine
weitere Erhohung der Frauenerwerbsquote sprechen neben den in Kapitel
5.2 bereits erwidhnten engen Interdependenzen zwischen der Zunahme der
Frauenerwerbstitigkeit und der Ausweitung der Beschiftigung im Dienstlei-
stungsbereich sowie emanzipatorischen und arbeitsmarktpolitischen Griin-
den (Erhéhung der Selbstverwirklichungschancen, Nutzung brachliegenden
Humankapitals) gerade aber auch die positiven familienpolitischen Erfah-
rungen skandinavischer Linder, die verdeutlichen, daB hohe Frauen-
erwerbsquoten keinesfalls notwendigerweise mit niedrigen Reproduktions-
raten synchron verlaufen miissen, sondern bei entsprechender Gestaltung
der sozialen Infrastruktur durchaus mit dem Wunsch nach Kindern verein-
bar sein kénnen.23?

Als grundsitzliche Optionen zur verstirkten Integration von Frauen in
den Arbeitsmarkt bieten sich neben den bereits angesprochenen verbesser-
ten Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit und einer - gesamtgesellschaftlich aller-
dings nur schwer zu beeinflussenden - familienfreundlicheren Personalpoli-

238 So lag die Frauenerwerbsquote in der Bundesrepublik Deutschland (in Prozent
der 15-64 jahrigen Frauen) im Jahre 1986 nur bei 50,3%, die Referenzwerte der
nordeuropdischen Linder Schweden, Dinemark, Finnland und Norwegen dage-
gen (zum Teil deutlich) iiber 70%. Selbst die Frauenerwerbsquoten der USA,
Kanadas und GroBbritanniens iiberschritten noch alle die 60%-Marke. Vgl.
Becker, U.: Frauenerwerbstitigkeit - Eine vergleichende Bestandsaufnahme, in:
APuZ B 28/89, S. 23

239 Vgl. Rirup, B.: Zusammenhinge zwischen Frauenerwerbstitigkeit und Gebur-
tenentwicklung: Fakten - Hypothesen - Optionen, in: Evangelische Aktionsge-
meinschaft fir Familienfragen (EAF): Familienpolitische Informationen
Nr. 6/1987, S. 42
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tik der Betriebe2# insbesondere eine Verbesserung der 6ffentlichen sozialen
Infrastruktur im Kinderbetreuungsbereich?4! und - in der mittelfristigen Per-
spektive - erweiterte Mutterschafts- und Elternschaftsurlaubsregelungen (in
Anlehnung an skandinavische Vorbilder) an.

DaB die Forderung nach einer Verbesserung der dffentlichen sozialen
Infrastruktur im Kinderbetreuungsbereich in der Bundesrepublik bisher al-
lerdings nur auf wenig politische Resonanz gestofien ist, zeigt das neue Ju-
gendhilfegesetz, bei dem mit dem zunichst diskutierten Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz fiir alle Kinder ab 3 Jahren nach langwierigen Aus-
einandersetzungen nun doch ein Anliegen geopfert worden ist, das von der
friiheren Bundesfamilienministerin Lehr zu Beginn der Verhandlungen noch
als historische Chance bezeichnet worden war. DaB} die alternativ institutio-
nalisierte Aufforderung an die Linder zu einem "bedarfsgerechten Ausbau
der Kindergirten" angesichts der zu erwartenden Kosten und angesichts der
finanziellen Situation einiger Linder ohne finanzielle Beteiligung des Bun-
des wohl eher von Wunschdenken geprigt denn von Erfolgsaussichten ge-
kront sein diirfte, zeichnet sich ab. Beriicksichtigt man vor diesem Hinter-
grund, daB zumindest inhaltlich Kindergirten schon lange nicht mehr
alleine Sache der Linder sein konnen, da gerade Entscheidungen in der
Familien- und Frauenpolitik die Existenz einer funktionsfahigen
Kinderbetreuungs-Infrastruktur voraussetzen, und vergegenwartigt man sich
zudem, daB die Kosten fiir eine Verbesserung dieser Kinderbetreuungs-
Infrastruktur, gemessen an anderen Verwendungszwecken Offentlicher
Gelder (wie etwa dem Ehegattensplitting), sich - relativ gesehen - noch
immer in einem recht bescheidenen Rahmen bewegen,?42 wire eine
Beteiligung des Bundes an den entstehenden Kosten in Verbindung mit
einem Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir alle Kinder iber 3

240 Vorstellbar wiren in diesem Zusammenhang etwa verstirkte berriebliche Riick-
kehrgarantien fiir junge Miitter, verbesserte betriebliche Weiterbildungsmdglich-
keiten wihrend der kindbedingten Unterbrechung der Erwerbstitigkeit oder auch
erweiterte betriebliche Kinderbetreuungsmdglichkeiten, die bislang in der Bun-
desrepublik quantitativ noch nicht ins Gewicht fallen und sich zudem vornehm-
lich auf GroBbetricbe beschrinken. Vgl. Engelbrech, G.: Erfahrungen von
Frauen an der "dritten Schwelle". Schwierigkeiten bei der beruflichen Wieder-
eingliederung aus der Sicht der Frauen, in: MittAB 1/89, S. 108 ff.

241 Vgl. ebenda, S. 103; Simm, R.: Junge Frauen in Partnerschaft und Familie, in:
APuZ B 28/89, S. 36

242 Vgl. Miedaner, L./Schneider, K.: Zwischen Bildungsanspruch und Sozialabbau -
Das Beispiel der Kindergartenpolitik, in: Olk, T./Otto, H.-U. (Hrsg.). Der
Wohlfahrtsstaat in der Wende. Umrisse einer zukiinftigen Sozialarbeit. Wein-
heim und Miinchen 1985, S. 40
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Jahre in der Bundesrepublik zweifellos die gesellschaftspolitisch wiin-
schenswertere Entscheidung gewesen.

In Schweden, das, wie an anderer Stelle bereits erwidhnt, als Ver-
gleichsland fiir die Bundesrepublik deshalb von besonderem Interesse ist,
weil dort eine dhnliche Erwerbstitigkeitsentwicklung bei den Miannern auf-
getreten ist, wiahrend die Frauenerwerbsquote im Vergleich zur Bundesre-
publik sehr viel schneller zugenommen hat, wurde Kinderbetreuungs-
einrichtungen demgegeniiber von staatlicher Seite aus schon immer eine
wesentlich grofere Bedeutung beigemessen. Zudem unterstiitzen in Schwe-
den gerade aber auch groBziigige Elternurlaubsregelungen eine hoéhere Er-
werbsbeteiligung der schwedischen Frauen. So betrigt der Elternurlaub in
Schweden bei Geburt eines Kindes fiir beide Elternteile zusammen maximal
180 Tage, wobei die gegenseitige Aufteilung dieser Zeit letztlich der freien
Entscheidung der Eltern iiberlassen bleibt. Wéhrend dieses Elternurlaubs
zahlt eine sogenannte Elternversicherung eine finanzielle Entschidigung in
Hohe des Krankengeldes (in der Regel 90% des letzten Bruttoentgelts).
Uber diesen Urlaub hinaus koénnen schwedische Eltern bis zum 8. Lebens-
jahr des Kindes wahlweise einen weiteren bezahlten Sonderurlaub bis zu
180 Tagen in Anspruch nehmen, wobei wihrend der ersten 90 Tage dieses
Sonderurlaubs die Elternversicherung wiederum ein Elterngeld in Hohe des
Krankengeldes, danach den Mindesttagessatz zahlt. Da die Beurlaubung
nicht zwangsldufig in Form ganzer Arbeitstage erfolgen mufl, verldngert
sich der Beurlaubungszeitraum entsprechend, wenn sich die Beurlaubung
lediglich auf halbe oder viertel Tage erstreckt.24

Im Anschlul an den bezahlten Elternurlaub haben Viter oder Miitter
schlieBlich bis zum 18. Lebensmonat des betreuten Kindes einen Anspruch
auf unbezahlte Arbeitsfreistellung. Alle genannten Beurlaubungsformen
sind zugleich mit einer Riickkehrgarantie an den alten Arbeitsplatz
gekoppelt, wobei eine Versetzung selbst auf einen "gleichwertigen"
Arbeitsplatz nach Ablauf der Beurlaubung nur in Ausnahmefillen méglich
ist. Der Arbeitnehmer mufl den Arbeitgeber lediglich bis spitestens zwei
Monate vor Antritt liber Zeitpunkt und Dauer seiner Beurlaubungswiinsche
informieren und kann dann selbst jederzeit mit einer Ankiindigungsfrist von
nur 4 Wochen vorzeitig auf seinen alten Arbeitsplatz zuriickkehren. In
Erginzung zu den dargestellten Elternurlaubsregelungen bietet das schwedi-
sche Sozialsystem aber auch auBerordentlich grofziigige und weitgehende
Freistellungsregelungen zur Pflege erkrankter Kinder. So konnen sich

243 Vgl. Langkau-Herrmann, M./Scholten, U.: Strategien zur Flexibilisierung der
Arbeitszeit und zur Arbeitszeitverkiirzung. Bonn 1986, S. 114
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Eltern bei Erkrankung eines Kindes unter 12 Jahren wahlweise bis zu 60
Tage pro Jahr und pro Kind von der Arbeit beurlauben lassen, wobei auch
fir diese Periode wiederum die gesetzliche Elternversicherung ein
Krankengeld in Hohe von 90% des letzten Bruttoentgelts vergiitet. Ein
Recht auf Teilzeitarbeit fir Eltern mit Kindern unter 8 Jahren rundet
schlieBlich die schwedischen Elternschaftsregelungen ab.24

Wie diese Ausfiihrungen verdeutlichen, ist das schwedische Beurlau-
bungsmodell nicht nur hinsichtlich Dauer und materieller Absicherung bei-
spielhaft, sondern erlaubt es den betroffenen Arbeitnehmern auch in hohem
MabBe, Arbeitszeit und Beurlaubung auf ihre individuellen Bediirfnisse hin
auszurichten. In Verbindung mit verbesserten Mdéglichkeiten zur Teilzeitbe-
schiftigung und einem erweiterten Angebot an Kinderbetreuungseinrichtun-
gen konnten dhnlich konstruierte Beurlaubungs- und Freistellungsregelun-
gen - zumindest in der mittelfristigen Perspektive - zweifellos auch in der
Bundesrepublik einen entscheidenden Beitrag zur Erh6hung der Frauener-
werbsquote leisten. Selbst wenn entsprechende Uberlegungen gegenwirtig
noch wenig opportun erscheinen mégen, wird die Bedeutung dieser Optio-
nen spitestens mit dem demographisch bedingten starken Riickgang des Ar-
beitskrédfteangebots zu Beginn des nichsten Jahrtausends zunehmen.

5.5.1.3 Umstellung der Arbeitgeber-Beitrdge zur Gesetzlichen Renten- und
Arbeitslosenversicherung auf Wertschdpfungsbeitrdge

Bereits die in den Kapiteln 5.1 und 5.2 aufgezeigten Flexibilisierungs-
optionen zur Forderung der Ausweitung verbraucherorientierter Dienstlei-
stungen in der Bundesrepublik Deutschland (Férderung neuer selbstindiger
Existenzen und flexiblerer Arbeitszeiten), vor allem aber die auf der ge-
samtwirtschaftlichen Ebene in noch viel stirkerem MaBe ausgeprigten Fle-
xibilisierungs- und Externalisierungspotentiale (Teleheimarbeit!) sowie
schlieBlich auch die gesamtgesellschaftlich nicht auszuschlieBende Gefahr
einer "technologischen Arbeitslosigkeit” durch den Einsatz von Mikroelek-
tronik und die damit verbundene verstirkte Substitution von Arbeit durch
Kapital24s lassen eine Konstanz oder gar einen Anstieg der Lohnquote in der

244 Vgl. ebenda, S. 114 f.; Schettkat, R.: Neue Muster ..., a.a.0., S. 42

245 Zur Diskussion um die Gefahr einer "technologischen Arbeitslosigkeit” in der
Bundesrepublik Deutschland vgl. insbesondere Hagemann, H.: Freisetzungs-
und Kompensationseffekte neuer Technologien: Zur Gefahr einer technologi-
schen Arbeitslosigkeit, in: Buttler, F./Kiihl, J./Rahmann, B. (Hrsg.): Staat und
Beschiftigung. Angebots- und Nachfragepolitik in Theorie und Praxis, Niirnberg
1985, S. 291 ff.; Baethge, M./ Overbeck, H.: Dienstleistungssektor als Auffang-
netz? Zur These der Kompensation von Rationalisierungseffekten in der Produk-
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Bundesrepublik Deutschland in den kommmenden Jahren als wenig wahr-
scheinlich erscheinen. Obwohl nun eine Abnahme der Lohnquote nicht
notwendigerweise eine materielle Verschlechterung der Erwerbstitigen sig-
nalisiert, fiihrt sie dennoch zu einer finanziellen Auszehrung einer vorran-
gig aus lohnbezogenen Abgaben finanzierten Sozialversicherung und damit
letztendlich via LohnnebenkostenerhGhung erneut zu beschiftigungspolitisch
unerwiinschten Konsequenzen im Hinblick auf eine mégliche Ausweitung
arbeitsintensiver Dienstleistungen.246

Dieser Trend liefie sich durch eine Umstellung der Arbeitgeberbeitrige
zur Sozialversicherung auf Wertschopfungsbeitrige abschwichen. Gerade
Wertschopfungsbeitrige konnten neben weiteren grundsitzlichen Vorzii-
gen?¥7 zu einer Reduzierung der Lohnnebenkosten beitragen und durch eine
Entlastung arbeitsintensiver Dienstleistungen das Faktorpreisverhiltnis in
beschiftigungsstimulierender Weise veridndern.2# Um die Leistungsbezo-
genheit der Sozialversicherung zu gewihrleisten, sollten allerdings die Ar-
beitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung in jedem Fall auch weiterhin
lohnbezogen erhoben werden. Erwigenswert wire somit lediglich eine

tion durch Ausweitungen von Dienstleistungen - Am Beispiel kaufménnischer
und verwaltender Tatigkeiten, in: Soziale Welt 2/1985, S. 226 ff.; Hickel, R.:
Technologische Arbeitslosigkeit oder langfristiger Aufschwung? Arbeitsplatzef-
fekte der Rationalisierung, in: WSI-Mitteilungen 6/1987, S. 334 ff.; Dostal, W.:
Arbeitsmarktwirkungen modemer Technologien. Neue Erkenntnisse aus der
Meta-Studie?, in: MittAB 2/89, S. 187 ff.

246 Vgl. Rirup, B.: Strukturpolitische Aspekte eines Wertschopfungsbeitrags. Gut-
achten im Auftrag der SPD-Fraktion des Deutschen Bundestages. Darmstadt
1986, S. 53; Geller, H.: Die Wirkungen von Lohnnebenkosten auf dem Ar-
beitsmarkt. Uberlegungen zur Reduktion der Massenarbeitslosigkeit, in: Sozialer
Fortschritt 8/1985, S. 184

247 Riirup verweist in diesem Kontext insbesondere auf die hohere Ergiebigkeit bei
sinkender Lohnquote bzw. hoher Arbeitslosigkeit, die geringere Konjunkturem-
pfindlichkeit und leichtere Steigerungsfahigkeit, auf vertrauensschaffende und
technologieakzeptanzerhohende Effekte, aber auch auf die mit einer Umstellung
verbundene Stirkung der finanziellen und organisatorischen Autonomie der Tra-
ger der Gesetzlichen Rentenversicherung. Vgl. Riirup, B.: Konsequenzen des
soziodkonomischen Wandels fiir das System der sozialen Sicherung, in: Korner,
H./Riirup, B. (Hrsg.): Soziodkonomische Konsequenzen des technischen Wan-
dels. Darmstadt 1987, S. 145 f.; Rirup, B.: Strukturpolitische Aspekte, ...,
a.a.0.,, S. 131f.

248 Vgl. Riirup, B.: Strukturpolitische Aspekte ..., a.a.0., S. 70; Hasse, R./Eisold,
H.: "Maschinensteuer”. Ein Beitrag zur Finanzierung der Renten?, in: Das Wirt-
schaftsstudium (WISU) 12/85, S. 579; Bécker, G.: Viel Lirm um wenig? Der
Wertschdpfungsbeitrag als neues Finanzierungsfundament der Rentenversiche-
rung in der sozialpolitischen Diskussion, in: APuZ B 35/87, S. 33
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Umwandlung der Arbeitgeberbeitrdge in Wertschopfungsbeitrige, die
zunidchst aufkommensneutral erfolgen und in spiteren Jahren dann in An-
lehnung an die Entwicklung des lohnbezogenen Beitragssatzes der Arbeit-
nehmer variiert werden konnte.

Eine aufkommensneutrale Umbasierung der gegenwirtigen lohnbezo-
genen Arbeitgeberanteile auf wertschopfungsbezogene hitte ausweislich
Okonometrischer Untersuchungen in der Bundesrepublik zur Konsequenz,
daB - unter Verwendung der Bruttowertschopfung als Bemessungsgrundlage
- auf die entlasteten Branchen ein Anteil von rund 60% der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschépfung und ein Anteil von 77% der gesamten Beschif-
tigung entfiele.2# Damit lieBen sich zwar zunichst nur ca. 20 000 bis
40 000 zusitzliche Arbeitspldtze schaffen, beriicksichtigt man iiber diese
Simulationen hinaus allerdings auch die bereits angedeutete und als iiberaus
wahrscheinlich zu erachtende Notwendigkeit der Mobilisierung zusétzlicher
Finanzierungsmittel in den Sozialversicherungen, dann diirften auf mittlere
und lidngere Sicht die komparativen Beschiftigungsvorteile von Wertschop-
fungsbeitrigen um ein Vielfaches héher liegen.250

Mit der Einfiilhrung eines Wertschopfungsbeitrags in der Gesetzlichen
Renten- und Arbeitslosenversicherung und spiter moglicherweise auch in
der Gesetzlichen Krankenversicherung wire gleichzeitig aber auch die Vor-
aussetzung fiir die Einbeziehung der Selbstindigen in die gesetzliche Ren-
ten- und Krankenversicherung geschaffen, da entsprechende Wertschop-
fungsbeitriage der Arbeitgeber die Funktion einer Umlage erfiillen konnten,
mit der die Gesamtheit der Selbstindigen die fehlenden Arbeitgeberbeitrige
aufbringt. Die Umbasierung der Arbeitgeberbeitrige auf Wertschopfungs-
beitrdge auf mittlere Sicht (also spitestens um die Jahrtausendwende) kann
allerdings fiir die Sozialversicherungen immer nur eine flankierende und
keinesfalls eine exklusive Option darstellen.2s! Ebenso wichtig erscheint,
wie die folgenden Ausfiihrungen nidher verdeutlichen werden, eine Erho-
hung der Bundeszuschiisse.

249 Vgl. Riurup, B.: Strukturpolitische Aspekte ..., a.a.0., S. 100. Die dabei auf-
tretende scheinbare Paradoxie, daB vor allem der Dienstleistungsbereich zu den
Verlierern und der industrielle Bereich zu den Gewinnern zihlt, 1a8t sich primar
mit den unterschiedlichen Kapitalintensititen in den untersuchten Bereichen er-
kldren. Derartige Befunde relativieren mithin keinesfalls die grundsitzliche Vor-
teilhaftigkeit von Wertschopfungsbeitrigen fiir den Bereich arbeitsintensiver
Dienstleistungen. Vgl. Bdcker, G.: Viel Lirm um wenig ..., a.a.0., S. 31

250 Vgl. Riarup, B.: Strukturpolitische Aspekte ..., a.a.0., S. 71 f.

251 Vgl. ebenda, S. 131 f.
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5.5.1.4 Erhohung der Bundeszuschiisse zu den Sozialversicherungen

Bundeszuschiisse schopfen ihre zentrale Legitimation aus der Uberle-
gung, daB versicherungsfremde Leistungen, die von den Sozialversiche-
rungskollektiven zum Wohl der Gesamtgesellschaft erbracht werden, durch
steuerfinanzierte Zuschiisse an die Parafisci vollstindig oder zumindest
partiell kompensiert werden sollten.252 Allerdings unterstreichen alle bislang
unternommenen Katalogisierungsversuche versicherungsfremder Leistungen
die Schwierigkeiten einer Operationalisierung dieses Begriffes. Gerade im
Bereich der Gesetzlichen Rentenversicherung zeichnen sich zahireiche
Analysen durch hdchst zweifelhafte definitorische Grundlagen aus und er-
setzen vielfach die Fragwiirdigkeit des Warum oder Wozu durch eine
Scheinexaktheit des Wieviel.2’? Bemerkenswert bleibt dennoch, daB trotz
grofter Unterschiedlichkeit im Vorgehen und in der Kategorisierung der
einzelnen Leistungen die versicherungsfremden Leistungen in diesen Unter-
suchungen weitestgehend ibereinstimmend auf Werte zwischen 25 und 33%
der Rentenausgaben veranschlagt werden.25¢

Angesichts dieser Befunde wird deutlich, daB im Jahre 1988 bei einem
Bundesanteil von 17,2% der Rentenausgaben mehr als ein Drittel der versi-
cherungsfremden Leistungen durch Beitrige der Versicherten finanziert
wurde, strenggenommen also in diesem Umfang nicht die Versicherten
durch den Bund, sondern der Bund durch die Versicherten subventioniert
wurde. Aus der untersuchungsleitenden Perspektive der vorliegenden
Arbeit wire es daher wiinschenswert, den Bundeszuschuf8 zur Gesetzlichen
Rentenversicherung kiinftig nach einem Verfahren fortzuschreiben, das
sukzessive diese beschiftigungspolitische Dysfunktionalitidt abbaut. Dieses
Ziel wire iber eine schrittweise Aufstockung des Bundesanteils auf
zundchst 20% und eine anschlieBende Fortschreibung gemidfB der
Entwicklung des Beitragssatzes und der Entwicklung der Rentenausgaben
zu erreichen, wie dies der Verband Deutscher Rentenversicherungstrdger

252 Vgl. Gretschmann, K./Heinze, R. G./Hilbert, J./ Voelzkow, H.: Durch die Krise
zur Reform: Finanzierungs- und Leistungsalternativen in der Sozialen Sicherung,
in: Heinze, R. G./Hombach, B./Scherf, H. (Hrsg.): Sozialstaat 2000 ..., a.a.O.,
S.32

253 Vgl. Rirup, B.: Der BundeszuschuB an die Rentenversicherung. Vorschlige fiir
eine Reform, in: Wirtschaftsdienst 6/1981, S. 278 ff.

254 Vgl. Kolb, R.: Die geplante Neuregelung des Bundesanteils an der gesetzlichen
Rentenversicherung, in: Wirtschaftsdienst 2/1989, S. 76. Zu einer aktuelleren
Schitzung vgl. Rehfeld, U./Luckert, H.: Die versicherungsfremden Leistungen
der Rentenversicherung - Eine Schitzung von Hiufigkeiten und Volumen, in:
Deutsche Rentenversicherung 1-2/1989, S. 42 ff.
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vorgeschlagen hat. Unter diesen Primissen wiirde der Bundeszuschuf} lang-
fristig in eine Groenordnung von etwa 30% hineinwachsen.255

Aber auch die Gesetzliche Arbeitslosenversicherung in der Bundesre-
publik hat sich in den zuriickliegenden Jahren durch eine Ausweitung von
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik mehr und mehr von dem Prin-
zip beitragsbezogener Leistungen entfernt, obwohl der Bund nach wie vor
lediglich die Kosten fiir die Arbeitslosenhilfe und die Haftung fiir auftre-
tende Defizite der Bundesanstalt fiir Arbeit iibernimmt. Einer Stirkung
bzw. Wiederherstellung des Aquivalenzprinzips mit entsprechend positiven
Auswirkungen auf die Beitragsbelastungen der Arbeitnehmer wiirde es inso-
fern auch in diesem Bereich entsprechen, wenn zumindest die MaBnahmen
der aktiven Arbeitmarktpolitik kiinftig vollstindig iiber einen steuerfinan-
zierten BundeszuschuB und damit nach dem Prinzip der Leistungsfahigkeit
aller Biirger finanziert wiirden.256 Gerade Arbeitslosigkeit ist ein nur be-
grenzt versicherbares Risiko, so daB die Arbeitsfelder Berufsberatung, Ar-
beitsvermittlung, Rehabilitation, berufliche Weiterbildung, aber auch Ar-
beitsbeschaffungsmanahmen in den staatlichen Verantwortungsbereich
gehdren. Auch die dadurch méglich werdende Beitragssenkung um einein-
halb bis zwei Prozentpunkte wiirde selbstredend wiederum vor allem die
arbeitsintensiven Dienstleistungsbetriebe begiinstigen.257

5.5.1.5 Implementierung eines steuerfinanzierten Pflegefall-Leistungsge-
setzes

Eine letzte, fiir die Fragestellung der vorliegenden Analyse relevant
erscheinende Option zur Senkung bzw. Stabilisierung der Lohnnebenkosten
in der Bundesrepublik Deutschland ist die Implementation eines steuerfi-
nanzierten Pflegefall-Leistungsgesetzes. Durch die am 1. Januar 1989 in
Kraft getretene Gesundheitsreform hat das Problem der Absicherung des
Pflegekostenrisikos in der Bundesrepublik, iiber das nunmehr bereits seit

255 Vgl. Kolb, R.: Die geplante Neuregelung ..., a.a.0., S. 76; Kolb, R.: Bevolke-
rungsentwicklung und Auswirkungen auf die Rentenversicherung, in: APuZ
B 18/89, S. 38

256 Vgl. Schaft, W.: Finanzprobleme der Bundesanstalt fiir Arbeit, in: Wirtschafts-
dienst 6/1988, S. 301; Schmid, G.: Steuer- oder Beitragsfinanzierung der
Arbeitsmarktpolitik?, in: Wirtschaftsdienst 3/1986, S. 141

257 Vgl. Ehrenberg, H.: Mehr Arbeitsplitze ohne Lohnverzicht. Fiir einen neuen
Konsens in der Wirtschaftspolitik. Stuttgart 1988, S. 124 ff.; Schmid, G.:
Steuer- oder Beitragsfinanzierung ..., a.a.0., S. 141 ff.
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mehr als 15 Jahren diskutiert wird, erneut an Aktualitit gewonnen.258 Im
Rahmen der Gesundheitsreform wurde vereinbart, Angehdrigen eines fami-
lidr betreuten Pflegebediirftigen ab 1. Januar 1989 einmal pro Jahr eine
vierwochige Urlaubsvertretung und ab 1991 monatlich 25 Pflegeeinheiten
bis zu je einer Stunde im Monat durch eine ausgebildete Fachkraft bzw.
wahlweise ein Pflegegeld von 400 DM zu bezahlen. Die entstehenden Ko-
sten der Pflegeversicherung, die auf mehr als S Mrd. DM jihrlich veran-
schlagt werden, sollen durch die Beitrige zur Gesetzlichen Krankenversi-
cherung getragen werden.2?

Zweifellos bildet aufgrund des stark ansteigenden Anteils dlterer und
damit potentiell pflegebediirftiger Menschen an der Gesamtbevdlkerung das
Problem der Pflegefallabsicherung, wie Kapitel 3.2 nachhaltig verdeut-
lichte, die zentrale Aufgabe der Sozialpolitik der kommenden Jahre. Wenig
sachgerecht an der gegenwirtig institutionalisierten Losung erscheint aller-
dings
- aus versorgungspolitischen Griinden die Beschrinkung des begiinstig-

ten Personenkreises auf die Versicherten in der Gesetzlichen Kranken-

versicherung und deren familienhilfeberechtigten Angehdrigen, wobei
iiberdies Anwartschaftszeiten zu beriicksichtigen sind, und

- aus beschdftigungspolitischen Griinden erneut die ausschlieBliche Bei-
tragsfinanzierung, da auch die Absicherung des Pflegekostenrisikos de
facto keine versicherungsfahige Leistung, sondern eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe darstellt, und eine ausschlieBlich beitragsfinan-
zierte LoOsung somit via Lohnnebenkostenanstieg erneut beschifti-
gungspolitisch dysfunktionale Konsequenzen aufweist.

Aus versorgungs- wie auch beschiftigungspolitischen Griinden zu pri-
ferieren wire insofern vielmehr ein steuerfinanziertes, einkommensunab-
hingiges und nach dem Grad der Pflegebediirftigkeit gestaffeltes umfassen-
des Leistungsgesetz fiir die gesamte Bevolkerung, dessen Pflegeleistungen,
um MifBbrauch vorzubeugen, allerdings nur auf Antrag gewdhrt werden
sollten. Aus Kostengriinden wire es iiberdies sinnvoll, die Kostenerstattung
- wie im Gesundheitsreformgesetz - quantitativ auf eine bestimmte Hohe des
gezahlten Pflegegeldes und zeitlich auf eine festzulegende Zahl an Kalen-
dertagen jahrlich zu begrenzen und bei krankheits- oder urlaubsbedingtem

258 Zu den Landerkonzepten sozialer Sicherung bei Pflegebediirftigkeit sowie den
entsprechenden Initiativen der Bundesregierung vgl. den Uberblick bei Seffen,
A.: Soziale Sicherung bei Pflegebediirftigkeit. Koln 1989, S. 18 ff.

259 Vgl. Dalhoff, M.: Das Gesetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen und
seine Auswirkungen auf die Versorgung dlterer Menschen, in: Nachrichtendienst
des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge 10/1989, S. 347
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voriibergehenden Ausfall der Pflegeperson im hiuslichen Bereich die Uber-
nahme der Kosten fiir eine Ersatzkraft oder die voriibergehende statio-
ndre/teilstationdre Unterbringung des Pflegebediirftigen zu gewihrleisten.

Da differenziertere Konzepte fiir ein derartig umrissenes steuerfinan-
ziertes Pflegeleistungsgesetz sowohl von seiten der SPD und der GRUNEN
als auch von seiten des DGB vorliegen, soll an dieser Stelle auf Angaben
zur konkreten Ausgestaltung verzichtet werden. Alle angesprochenen Kon-
zepte verdeutlichen allerdings die erheblichen finanziellen Mehrbelastungen
der offentlichen Haushalte durch entsprechende Regelungen (trotz Einspa-
rungen bei den Sozialhilfetrigern). Es ist insofern davon auszugehen, daf§
sich entsprechende Aufwendungen langfristig - falls iiberhaupt - nur durch
drastische Einsparungen bzw. entsprechende Umschichtungen in anderen
Haushaltspositionen realisieren lassen.

Flankierend zu einem steuerfinanzierten Pflegeleistungsgesetz sind
iber den bisher begonnenen Ausbau der ambulanten Pflege hinaus aber
auch weitergehende Umstrukturierungen von der stationdren hin zur ambu-
lanten Pflege denkbar, um so den enormen Kostendruck der stationdren
Pflege abzumildern. Hier konnten beispielsweise durch pflegegerechtere
Wohnungsneugestaltungen, eine permanente Funkbetreuung, vor allem aber
durch eine ausreichende Unterstiitzung durch professionelles Pflegepersonal
verstirkte Anreize fir die hdusliche Pflege gesetzt werden. Ferner sollte
eine verstirkte Ergdnzung der ambulanten Dienste der Sozialstationen um
teilstationdre Angebote angestrebt werden, um auf diese Weise sowohl die
Selbstindigkeit der Klienten linger zu erhalten als auch die Durchlédssigkeit
und Kooperation zwischen ambulantem und stationdrem System zu verbes-
sern.200 Der mit der Gesundheitsstrukturreform intendierte Ausbau der
héuslichen Pflege von Schwerpflegebediirftigen ist insofern grundsatzlich zu
begriifen. Die bisher vorgesehenen MaBinahmen diirften sich jedoch als
nicht ausreichend erweisen, um zu wirkungsvollen Entlastungen der statio-
nér erbrachten Pflegeleistungen zu fiihren.26!

5.5.1.6 Exkurs: Umwandlung von partiellen Lohnnebenkosten in steuerbe-
glinstigte Barlohnbestandteile

Neben allen bisher betrachteten Optionen zur Senkung bzw. Stabilisie-
rung von Lohnnebenkosten in der Bundesrepublik wird in der wissenschaft-

260 Vgl. hierzu auch noch einmal die entsprechenden Ausfiihrungen in Kapitel 3.

261 Vgl. Hagen, K./Meinhardt, V.. Aspekte der Sozialhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland, in: DIW-Wochenbericht 50/88, S. 672 f.; Damkowski, W.: Sozial-
stationen ..., a.a.0., S. 26
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lichen Diskussion vereinzelt auch in einer Umwandlung von Arbeitgeber-
beitrdgen zur Sozialversicherung in an den Arbeitnehmer ausgezahlte Bar-
16hne ein Weg gesehen, bei relativ konstanter Lohnsumme (d. h. gleicher
Arbeitskostensumme) bestehende Einkommensdifferenzen zwischen regulir
und schattenwirtschaftlich erbrachten Dienstleistungen "spiirbarer” zu ma-
chen, iiber die dadurch induzierte Erh6hung der Schwarzmarktpreise (die
sich in der Regel an den in der Wirtschaft gezahlten BarlGhnen orientieren)
einer weiteren Ausweitung der Schattenwirtschaft in der Bundesrepublik
entgegenzuwirken und damit letztlich die Wettbewerbssituation der auf dem
offiziellen Markt angebotenen verbraucherbezogenen Dienstleistungen zu
verbessern und die Nachfrage nach entsprechenden Dienstleistungen zu er-
hohen.262 Bei allem Charme, den eine derartige Umwandlung von Lohn-
nebenkosten in Barlohne zweifellos auf den ersten Blick auf die untersu-
chungsleitende Fragestellung der vorliegenden Arbeit auszuiliben vermag,
diirfen dennoch einige Fakten nicht iibersehen werden, die nach Lage und
Perspektive in der Bundesrepublik eine Umsetzung entsprechender Uberle-
gungen weitestgehend verbieten sollten.

Da iiblicherweise die Gegenwartsbediirfnisse fiir weitaus grofer ge-
halten werden als die Zukunftsbediirfnisse, wire es im Rahmen einer der-
artigen Umstrukturierung des sozialen Sicherungssystems zunichst einmal
ratsam, einen Teil der ausbezahlten Arbeitgebersozialbeitrige nach wie vor
versicherungspflichtig zu belassen oder aber, alternativ, groBziigige steuer-
liche Regelungen fiir eine individuell organisierte Altersversorgung vorzu-
sehen. Damit stellen sich allerdings als erste bedenkliche Konsequenzen
dieser Option die durch das Bedienen zweier Alterssicherungssysteme indu-
zierte Doppelbelastung der erwerbstitigen Bevolkerung und die hiermit eng
in Verbindung stehende Problematik mdéglicher Liicken in der eigenen Al-
tersversorgung beim Umschwenken auf individualisierte Alterssicherungs-
systeme.263 Bedenken bestehen aber auch gegeniiber einer Umwandlung
(der im iibrigen ohnehin ausschlieBlich von der Arbeitgeberseite getrage-
nen) Beitrige zur gesetzlichen Unfallversicherung, da dieser Versiche-
rungszweig auch und gerade als Absicherung der Arbeitgeber gegen
arbeitsunfallbedingte RegreBanspriiche der Arbeitnehmer konzipiert ist.
Auch eine Individualisierung der Beitrige zur Gesetzlichen Arbeitslosen-
versicherung wire schlieBlich nur dann erwéigenswert, wenn diese Beitrége,

262 Vgl. Rirup, B.: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven ..., a.a.O.,
S. 61 f.; Fetsch, C.: Neue Ansitze ..., a.a.0., S. 42

263 Vgl. Rirup, B.: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven ..., a.a.0.,
S. 61 ff.
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wie in Kapitel 5.5.1.4 vorgeschlagen, ausschlieBlich zur Finanzierung der
Lohnersatzleistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit verwendet und die Aus-
gaben fiir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen dagegen vollstindig via Bun-
deszuschuf} iiber den Bundeshaushalt finanziert wiirden, da wie gesehen
Arbeitslosigkeit kein versicherbares Risiko darstellt.264

An auszahlungsfihigen Lohnnebenkosten verbleiben mithin neben Es-
senszuschiissen etc. im wesentlichen nur die im Umfang vergleichsweise
bescheidenen Arbeitgeberanteile zur Gesetzlichen Krankenversicherung, bei
denen, um Transparenz und Kostenbewufltsein im Gesundheitswesen zu er-
hohen, noch am ehesten eine Individualisierung erwidgenswert wire. Das
Konzept einer volligen Umwandlung aller Lohnnebenkosten stellt dagegen,
wie die zuriickliegenden Ausfiihrungen verdeutlicht haben diirften, keine
wirkliche Alternative zum Status Quo dar.265

5.5.2  Verstdrkte Erschliefung von Ehrenamts- und Selbsthilfepotentialen
im Bereich sozialer Dienste

Waurden bei allen bisher vorgestellten Optionen soziale Dienste in der
Bundesrepublik Deutschland noch weitgehend dem institutionellen Kontext
der Sozialpolitik zugeordnet, so verstellt diese Gleichsetzung dienstleisten-
der Aktivititen mit erwerbsmaBig gegen Entgelt erbrachten Titigkeiten al-
lerdings leicht den Blick dafiir, daB} selbst unter den Bedingungen des mo-
dernen Wohlfahrtsstaates der weit liberwiegende Teil aller sozialen Dienst-
leistungen in der Bundesrepublik unentgeltlich in Ehrenamt und Selbsthilfe
erbracht wird.266 So arbeiten in der freien Wohlfahrtspflege nach ver-
schiedenen Schitzungen bereits gegenwirtig zwischen 1,5 und 2 Mio. eh-
renamtliche Mitarbeiter (bei einem Frauenanteil von ca. zwei Dritteln und
einem Kern kontinuierlich arbeitender Mitarbeiter von 700 000 bis
830 000)267 und in den ca. 40 000 bis 45 000 Selbsthilfegruppen in der
Bundesrepublik und West-Berlin (Schitzung fiir 1984) ca. 500 000 bis
700 000 Menschen.?68 Sind Ehrenamt und Selbsthilfegruppen demnach be-
reits in der Gegenwart notwendige und unverzichtbare Ergdnzungen der so-

264 Vgl. ebenda, S. 63

265 Vgl. ebenda

266 Vgl. Hegner, F.: Soziale Dienste ..., a.a.0., S. 110 f.

267 Vgl. Schopp-Schilling, H. B.: Und den Frauen wieder das Ehrenamt? Der Aus-
bau freiwilliger sozialer Dienste und Emanzipationsinteressen von Frauen, in:
Fink, U. (Hrsg.): Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 102 f.

268 Vgl. ebenda, S. 104; Vilmar, F./Runge, B.: Soziale Selbsthilfe - Privatisierung
oder Vergesellschaftung des Sozialstaats? Soziale Selbsthilfegruppen in der Bun-
desrepublik, in: APuZ B 44/86, S. 6
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zialen Dienste des Systems sozialer Sicherung in der Bundesrepublik, so
wird deren Bedeutung angesichts der Dynamik des tertidren Kostendrucks
und der Verdnderungen der Altersstruktur in Zukunft noch weiter zuneh-
men.26® Das Ziel einer bedarfsgerechteren Versorgung mit sozialen
Diensten in der Bundesrepublik erscheint insofern ohne eine offensive For-
derung von ehrenamtlichen Titigkeiten oder sozialer Selbsthilfe nicht
erreichbar.270 Auch wenn eine solche Politik zunédchst zusitzliche finanzielle
Mittel erfordert und keine offiziell registrierten Arbeitspldtze im formellen
Sektor zu schaffen vermag, kann langfristig nur auf diese Weise der sich
gegenwartig bereits abzeichnende immense Kostendruck auf die offentli-
chen Haushalte und die Sozialversicherungen abgemildert und damit zumin-
dest der bestehende Spielraum fiir beschiftigungswirksame Mafnahmen
gewahrt bleiben.27?

Zur Forderung von Selbsthilfe im Bereich sozialer Dienste werden in
der sozialwissenschaftlichen Diskussion nun eine Reihe sehr heterogener
Optionen genannt. Zunichst einmal gehort hierzu die Verbesserung der
Qualifikation der potentiellen Helfer durch die Ausweitung tradierter oder
auch die Einfiihrung neuer QualifizierungsmafBnahmen, etwa in Gestalt von
Schul- oder Berufspraktika, eines Sozialurlaubs analog zum Bildungsurlaub
oder aber auch in Form von Patenschaften.27? Sinnvoll erscheinen weiterhin
verstirkte symbolische Aufwandsentschidigungen fiir ehrenamtliche Helfer,
die gerade iltere Menschen zu einem verstirkten Engagement motivieren
konnten, etwa in Form von Service-Kredit-Karten fiir verbilligte Fahrten im
offentlichen Nahverkehr nach amerikanischen Vorbildern.273

Uberaus positive Anreizwirkungen fiir gesellschaftliches Engagement
gehen zweifellos auch von MaBnahmen der sozialen Sicherung informell td-
tiger Personen aus. So diirften gerade sozialversicherungsrechtliche Rege-
lungen, wie beispielsweise die Anerkennung von Pflegezeiten in der Gesetz-
lichen Rentenversicherung, wesentlich zur Aufwertung des Ehrenamtes in

269 Vgl. Schaper, K.: Sozial- und arbeitsmarktpolitische Auswirkungen ..., a.a.0.,
S.23

270 Vgl. Ferber, C. v.: Ehrenamtliche soziale Dienstleistungen, in: Sozialer Fort-
schritt 12/1986, S. 265 ff.

271 Vgl. Gretschmann, K./Heinze, R. G./Hilbert, J./ Voelzkow, H.: Durch die Krise
...,a.a.0., 8. 47

272 Vgl. Fink, U.: Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 17 ff.

273 Vgl. ebenda, S. 20; Backes, G.: Ehrenamtliche Dienste in der Sozialpolitik -
Folgen fiir die Frauen, in: WSI-Mitteilungen 7/1985, S. 393; Kramer, J.: For-
derung ehrenamtlicher Hilfen - eine staatliche Aufgabe! Brauchen wir eine
"Bundesanstalt fiir das Ehrenamt"?, in: Fink, U. (Hrsg.): Der neue Gene-
rationenvertrag ..., a.a.0., S. 152
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unserer Gesellschaft beitragen.27# Weiterfilhrende Konzeptionen zur Demo-
netarisierung in der Sozialpolitik stellen Sozialversicherungsgutscheine fiir
sozial als niitzlich definierte Tétigkeiten dar, die den informell Tétigen das
Recht auf entsprechende Gegenleistungen fiir den Fall eigener spiterer Be-
diirftigkeit einrdumen.2?’s Derartige Konzeptionen sind allerdings im wissen-
schaftlichen wie im politischen Raum erst in Ansidtzen konkretisiert und
diirften daher in der Bundesrepublik in absehbarer Zeit wohl kaum ent-
scheidend an Bedeutung gewinnen.

Eine iiberaus wichtige Option zur Forderung von Sozialer Selbsthilfe
ist weiterhin die Verbesserung der Selbsthilfeorganisation, der Selbsthilfe-
infrastruktur sowie der internen Kooperation der Selbsthilfegruppen durch
die Schaffung von Kontaktstellen (z. B. Selbsthilfezentren, Nachbarschafts-
heimen, Borsen fiir ehrenamtliche Helfer, houses of volunteers nach angel-
siachsischem Vorbild).276 Vorteilhaft wire ebenfalls eine Verstdrkung der
politischen Bildungsarbeit in den Medien und in der politischen Erwachse-
nenbildung sowie eine generelle Aufwertung des Sozialprestiges informeller
Titigkeiten in der Bundesrepublik, zum Beispiel durch eine verstirkte ver-
bandsiibergreifende Offentliche Werbung oder aber auch durch verstirkte
Aktivititen der Parteien in der Bundesrepublik, deren Engagement sich bis-
her auf mehr oder weniger abstrakte Sympathickundgebungen fiir den
Selbsthilfegedanken beschriankte.277

Ein unter anderem von Fink,272 Huber?’° oder den Autoren des
NAWU-Reports28 geforderter Sozialer Pflichtdienst insbesondere fiir junge
Frauen sollte dagegen erst gepriift werden, wenn alle zur Verfiigung ste-
henden freiwilligen Wege nachweisbar erfolglos bleiben. Bedenklich an ei-
nem derartigen Konzept scheint insbesondere die Tatsache, daB gerade
Pflegeberufe Titigkeiten umfassen, die fachliche Qualifikation ebenso vor-
aussetzen wie auch ein gewisses Mal an psychischer und physischer Ro-

274 Vgl. Fink, U.: Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 20

275 Vgl. ebenda; Gretschmann, K./Heinze, R. G./Hilbert, J./ Voelzkow, H.: Durch
die Krise ..., a.a.0., S. 48

276 Vgl. Vilmar, F./Runge, B.: Soziale Selbsthilfe ..., a.a.0., S. 14 ff.; Fink, U.:
Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 19 f.

277 Vgl. Kramer, J.: Forderung ehrenamtlicher Hilfen ..., a.a.0., S. 151 f.; Vil-
mar, F./Runge, B.: Soziale Selbsthilfe ..., a.a.0., S. 15 ff.

278 Vgl. Fink, U.: Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 19

279 Vgl. Huber, J.: Die Regenbogengesellschaft. Okologie und Sozialpolitik. Frank-
furt 1985, S. 168 ff.

280 Vgl. Binswanger, H. C./Geissberger, W./Ginsburg, T. (Hrsg.): Wege aus der
Wohlstandsfalle ..., a.a.0, S. 242 ff.
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bustheit. Zudem wiirde ein soziales Pflichtjahr Frauen in ihren beruflichen
Chancen noch stirker benachteiligen als dies ohnehin gegenwirtig bereits
der Fall ist und langfristig iiberdies den Erfordernissen des Arbeitsmarktes
zuwiderlaufen, da es sich die Bundesrepublik angesichts des sich abzeich-
nenden demographischen Wandels und der damit verbundenen Konsequen-
zen fiir den Arbeitsmarkt und die sozialen Sicherungssysteme nicht leisten
kann, hunderttausende junger Frauen dem Arbeitsmarkt zu entziehen.28!
Gerade weil schlieBlich ehrenamtliche Sozialarbeit aber auch einen hohen
sozialpolitischen und ideellen Wert hat und Ausdruck unmittelbarer
menschlicher Solidaritdt ist, diec mit dem Leistungs- und Nutzendenken
kaum zu vereinbaren ist, sollte von entsprechenden Uberlegungen nach
Maoglichkeit abgesehen werden.282

5.5.3 Implementierung einer bedarfsorientierten, integrierten Grund-
sicherung

Neben Optionen zur Senkung der Lohnnebenkosten und zur Erschlie-
Bung von Ehrenamts- und Selbsthilfepotentialen im Bereich sozialer Dienste
entbehrt im Kontext sozialpolitischer MaBnahmen zur Foérderung verbrau-
cherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland
schlieilich aber auch die Implementierung einer bedarfsorientierten, inte-
grierten Grundsicherung oberhalb des gegenwirtigen Sozialhilfeniveaus
nicht eines gewissen Charmes. Mit einer derartigen sozialversicherungs-
rechtlichen Absicherung konnten nicht nur bestehende Defizite im gegen-
wirtigen Sozialversicherungssystem sowie bei der gegenwirtigen Sozialhil-
fepraxis in der Bundesrepublik iiberwunden werden,?83 sondern vor allem

281 Vgl. Zameck, W. v./Schifer, D.: Soziales Pflichtjahr fiir junge Frauen?, in:
Sozialer Fortschritt 1/1989, S. 20

282 Vgl. Backer, G.: Sozialpolitik durch soziale Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 212

283 So verdeutlicht die trotz hoher Dunkelziffer noch immer iiber 3 Millionen lie-
gende Zahl von registrierten Sozialhilfeempfangern in der Bundesrepublik im
Jahr 1988 bei entsprechenden Aufwendungen von iiber 28 Mrd. DM, daB bereits
das gegenwirtige Sozialversicherungssystem in sehr vielen Fillen bei Invaliditit,
bei Arbeitslosigkeit, im Alter und im Hinterbliebenenfall die Sicherung des Exi-
stenzminimums nicht mehr gewdhrleisten kann. Bedenklich am gegenwirtigen
System der sozialen Sicherung erscheint aber auch, daB die fast iiberwiegend von
den Gemeinden zu erbringenden Sozialhilfeleistungen im Jahre 1988 bereits 13%
der gesamten kommunalen Ausgaben auf sich vereinigten und dieser Trend in
den zuriickliegenden Jahren gerade bei finanzschwicheren Gemeinden zu mitun-
ter erheblichen Kiirzungen der kommunalen Sachinvestitionen mit entsprechend
negativen beschiftigungspolitischen Konsequenzen fiihrte. Bemerkenswerter-
weise wird in der offentlichen Diskussion allerdings der Einflu8 der Arbeitslo-
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auch mogliche, sich im Zuge der verstirkten Ausbreitung von selbstindigen
Existenzen und flexibleren Arbeitsverhiltnissen abzeichnende Sicherungs-
defizite abgemildert und dadurch vielfach erst die Entscheidung fiir entspre-
chende Arbeitsformen erméglicht werden.

Eine adiquate Politik der Mindestsicherung hitte nun unter den sich
verdndernden soziookonomischen Rahmenbedingungen zunichst einmal da-
fiir Sorge zu tragen, daf alle Personen, die auf die soziale Sicherung ange-
wiesen sind, tatsichlich auch zu den Leistungsempfingern zéhlen.28¢ Wiin-
schenswert wire ferner auch ein umfassendes Konzept, das bei Invaliditit,
im Alter, im Hinterbliebenenfall und bei Arbeitslosigkeit durch Leistungen
des fiir den jeweiligen Tatbestand zustindigen Sozialversicherungszweigs in
jedem Fall - auch ohne erginzende Sozialhilfeleistungen - das Existenzmi-
nimum sichert. Wihrend Grundeinkommensmodelle griin-alternativer oder
anderer Provenienz fiir diesen Zweck allerdings aus finanziellen Erwégun-
gen, aber auch aufgrund unterschiedlicher inhaltlicher Akzentuierungen
faktisch ausscheiden,?85 bieten sich andererseits Sockelungskonzeptionen fir
die Lésung der eingangs aufgezeigten Probleme geradezu an.

Unter dieser Bezeichnung sollen im folgenden Reformmodelle subsu-
miert werden, deren zentrale Intention die Einfiihrung erginzender, be-
darfsorientierter Grundsicherungsleistungen in die Zweige der Sozialversi-
cherung ist.286 Eine sehr detaillierte Ausarbeitung eines solchen Konzepts
hat in den zuriickliegenden Jahren die Arbeitsgruppe "Armut und Unterver-

sigkeit auf die Entwicklung der gesamten Sozialhilfeausgaben weithin iber-
schitzt, da im Jahre 1986 letztlich nur knapp ein Drittel der Ausgaben fiir die
Hilfe zum Lebensunterhalt bzw. gut ein Zehntel aller Sozialhilfeausgaben auf
Arbeitslosigkeit zuriickzufilhren waren. Dagegen entfielen auf die Hilfe zur
Pflege als groBtem Einzelausgabeblock 1987 immerhin rund ein Drittel der ge-
samten Sozialhilfeausgaben. Vgl. Hagen, K./Meinhardt, V.: Aspekte der Sozial-
hilfe ..., a.a.0., S. 667 f.; Deutsche Bundesbank: Die Ausgaben fiir Sozialhilfe
seit Beginn der achtziger Jahre, in: Monatsbericht April 1989, S. 34 ff.; Kirner,
E./Krupp, H.-J.: "Strukturreform” der gesetzlichen Rentenversicherung ohne
Beriicksichtigung des Wandels 6konomischer und gesellschaftlicher Strukturen?
Ansatzpunkte fiir ein umfassendes Konzept, in: DIW-Wochenbericht 50/87,
S. 662

284 Vgl. Gretschmann, K./Heinze, R. G./Hilbert, J./Voelzkow, H.: Durch die Krise
..., a.a.0., S. 30

285 Vgl. ebenda, S. 41; Scherf, H.: Grundsicherung und Sozialstaat - Aspekte einer
bedarfsbezogenen sozialen Neuorientierung, in: Heinze, R. G./Hombach,
B./Scherf, H. (Hrsg.): Sozialstaat 2000 ..., a.a.0., S. 153 f.

286 Vgl. Hanesch, W.: Grundsicherung fiir Arbeitslose - Eine sozialpolitische Re-
formstrategie in der Beschiftigungskrise, in: Heinze, R. G./Hombach, B./Scherf,
H. (Hrsg.): Sozialstaat 2000 ..., a.a.0., S. 173 f.

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



251

sorgung” veroffentlicht,?87 beschriankt auf den Bereich des Arbeitsforde-

rungsgesetzes haben in jlingster Zeit zudem weitere Autoren Vorschlige

vorgelegt,288 und auch von seiten der SPD und der GRUNEN liegen mitt-
lerweile Entwiirfe zu einer bedarfsorientierten Grundsicherung vor.289

Akzeptiert man die grundsitzliche Vorteilhaftigkeit dieser Konzepte
fiir die Losung der eingangs skizzierten sozio6konomischen Problemlagen,
dann lassen sich aus den aufgefiihrten Vorschligen fiir die vorliegende
Analyse folgende zentralen Aktionsparameter fiir eine wiinschenswerte Um-
gestaltung des Systems der sozialen Sicherung in der Bundesrepublik
Deutschland eruieren:

- Anhebung der Renten-, Kranken- und Arbeitslosenversicherung sowie
der Leistungen der Sozialhilfe auf ein noch niher zu fixierendes Ver-
sorgungsniveau oberhalb der derzeitigen Sozialhilfeobergrenze,

- Beschrinkung der Einkommens- und Vermdgensanrechnung auf den
Personenkreis der Ehegatten und der in einer Haushaltsgemeinschaft
lebenden Personen, wobei diese Einkommensanrechnung im Vergleich
zur heutigen Sozialhilfe in groBeren Zeitabstinden und vereinfacht zu
erfolgen hdtte und der Bedarf pauschaliert festzulegen wire, und
schlieBlich

- Steuerfinanzierung der grundsicherungsinduzierten Kosten bei den zu-
stindigen Sozialleistungstrigern durch einen Bundeszuschuf}, wobei
die Einsparungen der Linder und Gemeinden bei der Sozialhilfe bei
der Verteilung des Steueraufkommens angemessen zu beriicksichtigen
wiren.

Mit der Steuerfinanzierung dieses Modells wire zugleich auch die Le-
gitimation gegeben fiir die Einbeziechung von Schwerstbehinderten, von Ju-
gendlichen, die noch keinen Beruf erlernen oder nach Abschluf} ihrer Aus-
bildung noch keinen Arbeitsplatz finden konnten, sowie von Frauen, die
wieder in den Beruf zuriickkehren wollen.2% Die skizzierte Grundsicherung

287 Vgl. Arbeitsgruppe "Armut und Unterversorgung ": Bedarfsbezogene Grundsiche-
rung - Fundament fiir die Sozialpolitik, in: Theorie und Praxis der sozialen Ar-
beit Nr. 2/86, S. 58 ff.

288 Vgl. Adamy, W./Steffen, J.: Arbeitslos gleich arm. Ursachen und Losungsan-
sitze zur Beseitigung der Neuen Armut, in: WSI-Mitteilungen 10/1984,
S. 574 ff.; Welzmiiller, R.: Bedarfsbezogene Grundsicherung - Elemente einer
Anti-Krisenpolitik, in: WSI-Mitteilungen 7/1985, S. 413 ff.

289 Vgl. Arbeitsgruppe Sozialpolitisches Programm der Kommission Sozialpolitik
beim SPD-Parteivorstand: Die Zukunft sozial gestalten. Bonn 1986; Bueb, E. u.
a.: Freiheit von Armut - Ein griines Modell einer bedarfsorientierten Grund-
sicherung in allen Lebenslagen. Bonn 1986

290  Scherf, H.: Grundsicherung und Sozialstaat ..., a.2.0., S. 156
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konnte durch eine Ausweitung der Beitragspflicht auf die Selbstindigen
iiberdies sogar noch, wie an anderer Stelle bereits erwihnt, zur umfassen-
den Versicherung fiir alle Biirger ausgeweitet werden. Dadurch lieBe sich
sicherstellen, daB alle Erwerbstitigen gemi ihrem Einkommen Vorsorge
fiir das Alter, fiir Invaliditit und fiir den Hinterbliebenenfall treffen, und auf
diese Weise wire es auch vertretbar, jedem Biirger im Alter auch ohne
Beitragsvorleistung das Recht auf eine entsprechende Grundsicherung ein-
zurdumen.

Vorteilhaft an einem derartigen Konzept wire neben der an-
gesprochenen Verbesserung der Mindestversorgungs-Situation weiterhin
dessen Systemvertrdglichkeit, Zielgenauigkeit sowie dessen Kostenvorteile
gegeniiber anderen Grundeinkommenskonzepten.2®! Schlielich koénnten
durch ein so ausgestaltetes Grundsicherungskonzept aber auch die Sozial-
hilfe weitgehend von ihrer gegenwirtigen LiickenbiiBerfunktion fiir eine un-
zureichende soziale Sicherung bei massenhaft vorkommenden Lebensrisiken
entlastet werden und die Kommunen auf diese Weise wiederum einen er-
hohten haushaltspolitischen Spielraum fiir die Ausweitung Offentlicher Inve-
stitionen zuriickgewinnen.292

Dennoch bleibt einzurdumen, daB ebenso wie ein steuerfinanziertes
Pflegefall-Leistungsgesetz auch ein entsprechendes Konzept einer bedarfs-
bezogenen, integrierten Grundsicherung zweifellos mit erheblichen finan-
ziellen Belastungen verbunden sein wird. Inwieweit die Implementierung
eines entsprechenden Grundsicherungskonzeptes eine realistische (und nicht
nur wiinschenswerte) Option darstellen kann, hingt mithin ebenfalls ganz
entscheidend von flankierenden wirtschaftspolitischen Manahmen zur Er-
hohung der offentlichen Einnahmen sowie zur Umstrukturierung der 6ffent-
lichen Ausgaben ab.

291 Vgl. ebenda; Gretschmann, K. /Heinze, R. G./Hilbert, J./Voelzkow, H.: Durch
die Krise ..., a.a.0., S. 43
292 Vgl. Scherf, H.: Grundsicherung und Sozialstaat ..., a.a.0., S. 156
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5.6 Beschiftigungs- und arbeitsmarktpolitische Mailnahmen

Neben den in den zuriickliegenden Kapiteln ausfihrlicher be-
schriebenen ordnungspolitischen, arbeitszeitpolitischen, tarifpolitischen,
steuer- und finanzpolitischen sowie sozialpolitischen Optionen konnen
selbstverstindlich auch unmittelbare Beschiftigungsausweitungen im of-
fentlichen Dienst sowie im Bereich von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
eine Ausweitung verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesre-
publik Deutschland flankierend unterstiitzen. Dabei erscheint es, wie Kapi-
tel 5.6.1 verdeutlichen wird, insbesondere sinnvoll, eine expansive Perso-
nalpolitik vor allem auf den Bereich der sozialen Dienste hin auszurichten,
wihrend verstirkte Arbeitsbeschaffungsmanahmen, wie Kapitel 5.6.2 zu
entnehmen ist, sich iiberdies auch fiir den Bereich dkologischer Dienstlei-
stungen anbieten. Diese Empfehlungen sollen im folgenden niher konkreti-
siert werden.

5.6.1  Expansive Personalpolitik im dffentlichen Dienst

Auch wenn in den letzten Jahren das Beschiftigungsvolumen weitge-
hend stagnierte, war der 6ffentliche Dienst mit 3 834 554 Voll- und 795 213
Teilzeitbeschiftigten zum 30. Juni 1987 (ohne Soldaten der Bundeswehr)
unangefochten der grofte Arbeitgeber in der Bundesrepublik Deutschland.
Allein aufgrund dieser GréBenordnungen und der zur Zeit jahrlich zwischen
300 000 und 400 000 liegenden Personalab- und -zuginge bildet der Gffent-
liche Sektor einen geradezu pridestinierten Bereich fiir gezielte beschifti-
gungspolitische MaBnahmen.2%3

Fiir eine verstirkte beschéftigungspolitische Inanspruchnahme des 6f-
fentlichen Dienstes sprechen aus der Perspektive der vorliegenden Arbeit
andererseits aber auch und gerade die in Kapitel 3 aufgezeigten grofen
Bedarfsliicken im Bereich sozialer Dienstleistungen. Alleine im 6ffentlichen
Dienst besteht nach Schitzungen des DIW bis Mitte der 90er Jahre ein
Mindestbedarf von 100 000 neuen Arbeitsplitzen.2%4 ZugegebenermaBen
liegen allerdings die Ermittlung von Dienstleistungsbedarfen und die Frage
nach einer mdglichen Realisierung und Finanzierung dieser zusitzliche Ko-
sten verursachenden Personalpolitik auf zwei vollig verschiedenen Ebenen.

293 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Statistisches Jahrbuch 1988 fiir die Bun-
desrepublik Deutschland. Stuttgart und Mainz 1988, S. 439; Tofaute, H.: Aufga-
benwandel ..., a.a.0., S. 270 ff.; Tofaute, H.: Moglichkeiten und Bedingungen
..., a.a.0.,, S. 312 f.

294 Vgl. Vesper, D.: Finanzpolitische Probleme ..., a.a.0., S. 281
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Aus dem allgemeinen Befund, daB es ein Defizit an 6ffentlichen Diensten
gebe, und daB deren Ausweitung eine lebensqualititserhohende Wirkung
zeigen diirfte, 148t sich ndmlich noch keine operationale Regel zur Bestim-
mung des Umfanges und der Struktur 6ffentlicher Dienstleistungen ableiten,
ohne die Frage der alternativen Verwendung Offentlicher Mittel einschlieB-
lich der hieraus resultierenden Effekte zu priifen.295

Nun zeigen aber wiederum gerade einschligige Untersuchungen
volkswirtschaftlicher Verflechtungsmatrizen, daB unter dem Gesichtspunkt
der beschdftigungspolitischen Effizienz Ausgaben fiir Beschéftigungsaus-
weitungen im Offentlichen Dienst offensichtlich Vorteile gegeniiber alterna-
tiven Mittelverwendungen aufweisen.?® Ferner erscheinen aber auch die
vielfach geduBerten ordnungspolitischen Bedenken gegen eine expansive
Personalpolitik de facto als wenig begriindet. Denn selbst wenn unter ord-
nungstheoretischen Gesichtspunkten der Kompetenzbereich der Wirtschafts-
und Finanzpolitik auf die Korrektur von Marktschwiachen bzw. Marktver-
sagen begrenzt ist, verliert unter den gegenwirtigen Bedingungen eines
nicht von der Privatwirtschaft absorbierten Arbeitskrifteangebotsiiberhangs
in der Bundesrepublik das vielfach geduBerte, empirisch allerdings kaum
hinreichend belegte Argument der niedrigen Produktivitit der Staatswirt-
schaft an Relevanz, da bei dauerhafter Unterbeschiftigung eben nicht die
Produktivitit eines in der Privatwirtschaft Beschiftigten im Vergleich zu ei-
nem Staatsbediensteten entscheidend ist, sondern die eines Arbeitnehmers
im oOffentlichen Dienst im Vergleich zu einem Arbeitslosen. Gerade weil
davon auszugehen ist, daB sich die Situation auf dem Arbeitmarkt der Bun-
desrepublik auch in den neunziger Jahren nur zdgernd entspannen wird,
sollte also eine expansive Einstellungspolitik des 6ffentlichen Dienstes auch

295 Vgl. Hegner, F.: Soziale Dienste ..., a.a.0., S. 117 {.; Tofaute, H.: Aufgaben-
wandel und Beschiftigung ..., a.a.0., S. 276 f.; Ertel, R.: Entwicklungen im
Dienstleistungsbereich ..., a.a.0., S. 165 f.

296 So konnen nach Angaben von Schdfer durch staatliche Mehrausgaben von
1 Mrd. DM fiir 6ffentliches Personal direkte und indirekte Beschéftigungseffekte
von immerhin ca. 24 000 Arbeitsplitzen erzielt werden, mit 1 Mrd. DM fiir
offentliche Investitionen dagegen nur Beschiftigungseffekte zwischen 15 000 und
20 000 Arbeitsplitzen und mit Steuersenkungen schlieflich lediglich Beschifti-
gungseffekte zwischen 14 000 und 18 000 Arbeitspldtzen. Noch deutlicher zu-
gunsten einer expansiven Personalpolitik im offentlichen Dienst fallt diese Be-
schaftigungsbilanz unter Beriicksichtigung von Multiplikatoreffekten der
erzielten Einkommen aus. Vgl. Schdfer, C.: Finanzpolitik und Arbeitslosigkeit.
Beschiftigungswirkungen offentlicher Ausgaben, in: APuZ B 7/78, S. 34. Selbst
wenn entsprechende Berechnungen in Teilen zumindest methodisch angreifbar
erscheinen, konnen sie dennoch - insgesamt gesehen - ein tragfahiges 6konomi-
sches Argument zugunsten einer expansiveren Personalpolitik liefern.
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unter ordnungstheoretischen Gesichtspunkten auf mittlere Sicht hin vertret-
bar sein.2%7

Wenn demnach im folgenden einer bedingt expansiven Personalpolitik
des Staates im Bereich sozialer Dienstleistungen das Wort geredet werden
soll, so ist darin sowohl eine wirtschaftsordnungskonforme als auch eine
der gegenwirtigen Versorgungs- und Beschiftigungssituation im Dienstlei-
stungsbereich angemessen erscheinende flankierende Option zu den bisher
dargelegten Vorschldgen zu sehen. Die Risiken des quantitativen und vor
allem schnellen Greifens der alternativ vorgestellten Optionen zur Auswei-
tung des Bereichs verbraucherbezogener Dienstleistungen sind zu gro, um
nicht durch sichere Mafinahmen ergidnzt werden zu miissen. Ein angeneh-
mer Begleiteffekt einer solchen, arbeitsrechtlich auf Zeitvertrdgen und An-
gestelltenverhdltnissen zu basierenden expansiven Personalpolitik der 6f-
fentlichen Haushalte wire die gezielte Entlastung der durch hohe Arbeitslo-
senquoten gekennzeichneten Arbeitsmarktsegmente der Sozialarbeiter, Leh-
rer oder der teilzeitinteressierten Frauen. Wie wenig Rekrutierungspro-
bleme fiir ein solches Programm unter den Arbeitslosen bestehen, verdeut-
licht die Tatsache, daB im September 1987 allein im Bereich der Gesund-
heitsdienstberufe iiber 75 000 Personen arbeitslos gemeldet waren, zu
denen gemidB der Einteilung der Bundesanstalt fiir Arbeit noch einmal
111 000 Arbeitslose aus dem Bereich der "Sozial- und Erziehungsberufe"
sowie ein Teil der 180 000 Erwerbslosen der "Allgemeinen Dienstleistungs-
berufe" addiert werden konnen.298

Auch der zusitzliche Finanzierungsaufwand fir ein derartiges Pro-
gramm hielte sich, wie folgende Uberschlagsrechnungen verdeutlichen, in
vertretbaren Grenzen. Veranschlagt man die durchschnittlichen jahrlichen
Kosten fiir einen neu zu errichtenden Arbeitsplatz in Anlehnung an die im
Jahre 1986 erzielten monatlichen Durchschnittseinkommen von Angestell-
ten, Beamten und Arbeitern im oOffentlichen Dienst grob auf ca.
50 000 DM, dann wiirde die zusitzliche Einstellung von 20 000 Beschif-
tigten pro Jahr etwa 1 Mrd. DM kosten. Dies wiederum wiirde aber nur ei-
nem Anteil von etwas mehr als einem halben Prozent an den Personalaus-
gaben des offentlichen Gesamthaushalts im Referenzjahr entsprechen, und

297 Vgl. Rirup, B.: Soziale Dienste. Notwendiger Ausbau der Sozialpolitik und be-
schiftigungspolitische Chancen, in: Simmert, D. B. (Hrsg.): Wirtschaftspolitik -
Kontrovers. Kdln 1980, S. 262 f.; Riirup, B.: Aktive Beschiftigungspolitik
durch staatliche Unternehmen, in: Wirtschaftsdienst 7/1977, S. 346

29 Vgl. Rirup, B.: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven ..., a.a.O.,
S. 88 f.
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- gemessen an den Offentlichen Gesamtausgaben - wire diese zusitzliche
Belastung noch deutlich geringer.2?

Noch giinstiger wiirde diese zusitzliche Kostenbelastung zudem unter
Beriicksichtigung potentieller Selbstfinanzierungseffekte ausfallen, denn
werden entsprechend qualifizierte Arbeitslose vom Staat zur Deckung des
Bedarfs im Bereich sozialer Dienste eingestellt, so wird zumindest in der
Hoéhe der gegenwirtig fiir sie erbrachten Arbeitslosenzahlungen zuziiglich
entgangener Einkommensteuer das gesamtwirtschaftliche Produktionspoten-
tial ohne zusitzliche Belastung der 6ffentlichen Haushalte erweitert.3% Vor-
liegende Untersuchungen veranschlagen diese Selbstfinanzierungseffekte
immerhin auf Quoten zwischen 70% und 100 Prozent, wobei allerdings der
zuletztgenannte Wert doch eher einem gewissen Wunschdenken zu ent-
springen denn empirisch verifizierbar zu sein scheint. Realistisch erschei-
nen wohl Selbstfinanzierungseffekte zwischen 60 und 70% .30!

Beriicksichtigt man weiterhin, daB sich die vorliegende Option, wie
eingangs erwihnt, vornehmlich auf den Abschlu8 von Zeitvertrigen und
Angestelltenverhiltnissen beschrinken soll, dann entfiele bei einer entspre-
chenden expansiven Personalpolitik auch das finanzielle Risiko hoher Al-
terssicherungslasten fiir die neu einzurichtenden Arbeitsplitze. Im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Folgekosten einer derartigen Stellen-
vermehrung ist iberdies auch noch einmal auf die in Kapitel 5.1.2 bereits
angedeutete Moglichkeit einer zumindest teilweisen Entgeltfinanzierung die-
ser sozialen Dienste uber gemeinniitzige Trdgervereine auf kommunaler
Ebene hinzuweisen, die - bei einer als wahrscheinlich zu unterstellenden
Kostenunterdeckung - zwar nach wie vor auf Staatszuschiisse angewiesen
wiren, und deren Beschiftigte auch keine 6ffentlich Bediensteten im enge-
ren Sinne mehr wiren. Allerdings konnten gerade auf diese Weise eine
deutlich geringere fiskalische Belastung der oOffentlichen Haushalte, eine
bessere Abstimmung des Dienstleistungsangebots auf lokale Besonderheiten

299 Vgl. Tofaute, H.: Moglichkeiten und Bedingungen ..., a.a.O., S. 315.
Sicherlich sind solche globalen Durchschnittszahlen, wie generell die Verwen-
dung von Durchschnittswerten, problematisch, dennoch kénnen sie zumindest
einen gewissen Eindruck von den zur Diskussion stehenden GréBenordnungen
vermitteln.

300 Vgl. Spitznagel, E.: Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen: Entlastungswirkung
und Kostenvergleiche, in: MittAB 1/85, S. 20 ff.; Seidel, B.: Die offentlichen
Haushalte im internationalen Vergleich, in: DIW-Wochenbericht 24/85, S. 284

301 Vgl. Riirup, B.: Pladoyer ..., a.a.0., S. 451
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und eine gewisse pretiale Lenkung sowohl des Angebots als auch der
Nachfrage erreicht werden.302

Abschliefend sei aber auch noch einmal daran erinnert, da eine Aus-
weitung staatlicher Dienstleistungen ldngerfristig und dauerhaft nur durch
eine Verdnderung der Einkommensstrukturen im dffentlichen Dienst (vgl.
Kap. 5.3.4.2) und - aufgrund der mittel- und langfristig zu erwartenden
Versorgungslasten der 6ffentlichen Haushalte - nur durch eine Reform der
Alterssicherung der Beamten zu gewihrleisten sein wird.

5.6.2  Ausweitung der ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen im Bereich kolo-
gischer und sozialer Dienstleistungen

Neben der Option einer expansiven Personalpolitik im Offentlichen
Dienst steht in der Bundesrepublik Deutschland mit den im Arbeitsforde-
rungsgesetz verankerten Arbeitsbeschaffungsmainahmen ein weiteres be-
schiftigungspolitisches Instrument zur Verfiigung, das es von der Konzep-
tion her gesehen nicht nur erlaubt, die Finanzierung unproduktiver Ar-
beitslosigkeit durch die vergleichsweise kostengiinstige Schaffung von
Dienstleistungsarbeitsplidtzen in wichtigen gesellschaftlichen Bedarfsberei-
chen zu substituieren.303 Arbeitsbeschaffungsmafnahmen leisten zugleich
auch kurzfristig und direkt einen Beitrag zur arbeitsmarkt- wie auch sozial-
politisch geboten erscheinenden (Re-) Integration von
- arbeitslosen Jugendlichen ohne Ausbildungsabschluf},

- arbeitslosen qualifizierten Berufsanfingern (Fachhochschul- und Uni-
versitdtsabsolventen),

302 Vgl. ebenda, S. 452

303 So finanzieren sich ABM-Kosten, selbst wenn nur unmittelbare Entlastungswir-
kungen beriicksichtigt werden, bereits zu 71% und unter Einbeziehung zusitzli-
cher, mittelbarer Entlastungswirkungen sogar zu 96% selbst. Weitere positive
Wirkungen von Arbeitsbeschaffungsmanahmen, wie z. B. vermiedene psycho-
soziale und gesundheitliche Belastungen und unterbliebene Dequalifizierung in-
folge von Arbeitslosigkeit sowie der gesamtgesellschaftliche Nutzen der durch
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen erbrachten Leistungen (z. B. Infrastrukturinve-
stitionen), diirften diese Bilanz sogar noch weiter zugunsten von Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen verbessern und das ohnehin geringe rechnerische Finanzie-
rungsdefizit mehr als aufwiegen. Allerdings unterstellen entsprechende Kosten-
vergleiche, daB die geforderten Arbeiten zusdtzlich im Sinne des AFG sind und
vor allem leistungsberechtigte Arbeitslose unterstiitzt werden. Aber selbst unter
Einbeziehung von nicht leistungsberechtigten Arbeitnehmern wiirden lediglich
Nettoausgaben von etwa einem Drittel der Programmausgaben entstehen. Vgl.
Spitznagel, E.: Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen ..., a.a.0, S. 21; Schmid,
G.: Aktive Arbeitsmarktpolitik ..., a.a.O., S. 19
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- von Personen, die ihre Erwerbstitigkeit unterbrochen haben und via
ArbeitsbeschaffungsmaBinahmen ihre Chance fiir einen erneuten Ein-
stieg ins Erwerbssystem verbessern wollen,

- von Personen, die iiber eine ArbeitsbeschaffungsmafSnahme eine be-
rufliche Umorientierung anstreben sowie

- von Schwervermittelbaren und lingerfristig Arbeitslosen
in den Arbeitsmarkt.3%4 Bei Arbeitsbeschaffungsmanahmen handelt es

sich also um ein nachfrage- wie angebotsorientiertes Instrument, das gezielt

auf die strukturellen Erfordernisse des Arbeitsmarktes hin ausgerichtet
werden kann, und das insofern ebenfalls verstirkt fiir die Ausweitung des

Angebots an verbraucherbezogenen Dienstleistungen in der Bundesrepublik

Deutschland in Anspruch genommen werden sollte.

Umfang und Struktur von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen in der Bun-
desrepublik haben sich in den zuriickliegenden Jahren allerdings bereits
deutlich verindert. Nachdem Anfang der achtziger Jahre zunichst nur ei-
nige wenige Grofistidte und die sozialdemokratisch regierten Stadtstaaten
entsprechende Beschiftigungsformen angeboten hatten (eine Vorreiterrolle
ist hierbei zweifellos dem sog. "Hamburger Modell" zuzuschreiben), wur-
den im Durchschnitt des Jahres 1988 bundesweit immerhin bereits 115 000
Personen im Rahmen von ABM-Programmen beschiftigt.305 Zudem hat sich
mittlerweile auch das Spektrum der in Arbeitsbeschaffungsmafnahmen er-
brachten Titigkeiten iiber traditionelle Mafnahmen im Baubereich und im
Bereich sozialer Dienste hinaus erweitert auf Mafnahmen im Bereich des
Natur- und Umweltschutzes, der Freizeitdienstleistungen sowie der ambu-
lanten sozialen Dienste.306

Doch nicht nur aufgrund des bereits erreichten Umfangs erscheint ein
Pladoyer fiir eine weitere finanzielle Aufstockung der Arbeitsbeschaffungs-
programme in der Bundesrepublik als keineswegs unproblematisch. Zu er-
innern ist bei einer derartigen Empfehlung iiberdies an die grundsitzlichen

304 Vgl. Scharpf, F. W.: "Modell Deutschland" ..., a.a.0., S. 21; Heinelt, H.:
Chancen und Bedingungen arbeitsmarktpolitischer Regulierung am Beispiel aus-
gewdhlter Arbeitsamtsbezirke. Zur Bedeutung der Kommunen beim Einsatz von
Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM), in: MittAB 2/89, S. 294 f.

305 Vgl. Bolle, M.: Neue staatliche Initiativen der Arbeitsplatzschaffung, in: Dier-
kes, M./Striimpel, B. (Hrsg.): Wenig Arbeit ..., a.a.0., S. 135; Hanesch, W.:
"Hilfe zur Arbeit" statt Beschaftigungspolitik - Beschiftigungsangebote in der
kommunalen Armutspolitik, in: WSI-Mitteilungen 7/1985, S. 408 f.; Deutsche
Bundesbank: Die Finanzentwicklung der Bundesanstalt fiir Arbeit seit Mitte der
achtziger Jahre, in: Monatsbericht Januar 1989, S. 18

306 Vgl. Steinjan, W.: Zweiter Arbeitsmarkt ..., a.a.O., S. 20
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arbeitsmarktpolitischen Probleme von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen, wie

insbesondere

- die Gefahr von Mitnahmeeffekten und die Gefahr einer Verdriangung
regulidrer Beschiftigungsverhiltnisse,307

- die Gefahr einer Marginalisierung des zweiten Arbeitsmarktes,308

- die Ambivalenz der Erfolgsquote von "nur" knapp 50% (in dem Sinne,
daB die Teilnehmer im Anschluff in normale Beschiftigungsverhilt-
nisse eingegliedert werden), die allerdings im Vergleich zu entspre-
chenden Zahlen fiir Umschulungs- und Weiterbildungsmafnahmen
noch relativ giinstig ist,3° andererseits aber auch an

- die zeitliche Begrenztheit von ABM-MaBnahmen, die gerade im Be-
reich sozialer Dienstleistungen zu hohen Folgekosten bei den entspre-
chenden Trégern filhren kann,310

- das Fehlen seriéser Trager,3!!

- den fehlenden Zugang fiir die Stille Reserve3!? oder schlieBlich auch an

- das Stigma der Beschiftigungstherapie, das der ABM-Strategie auch
gegenwartig noch immer anhaftet.313
Diese grundsitzlichen Probleme unterwerfen ein Plidoyer fiir eine

Ausweitung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen insofern aus sozialpoliti-

schen Uberlegungen heraus einer Reihe von Restriktionen. Soll insbeson-

dere im Zuge einer Ausweitung von Arbeitsbeschaffungsmanahmen ver-

mieden werden, daB sich aus dem zweiten Arbeitsmarkt zweitklassige Be-

schiftigungsformen entwickeln, dann diirfen sich ABM-Arbeitsverhiltnisse

(abgesehen von der Fristigkeit und der Moglichkeit, fir die so

Beschiftigten, jederzeit in eine Dauerbeschiftigung wechseln zu konnen)

307 Vgl. Hardes, H.-D.: Langzeit-Arbeitslosigkeit und Arbeitsbeschaffungsmas-
nahmen, in: Wirtschaftsdienst 9/1988, S. 468; Suntum, U. v.: Arbeitsmarktpoli-
tik als Instrument der Beschiftigungspolitik, in: APuZ B 29/89, S. 17

308 Vgl. Hanesch, W.: "Hilfe zur Arbeit" ..., a.a.0., S. 410

309 Vgl. Schmid, G.: Arbeitsmarktpolitik im Wandel - Entwicklungstendenzen des
Arbeitsmarktes und Wirksamkeit der Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland. Discussion-Paper IIM/LMP 87-17, Wissenschaftszentrum Berlin.
Berlin 1987, S. 92 ff.

310 Vgl. André, A.: Chancen der Verwirklichung der Fortentwicklung sozialer
Dienste, in: Sozialer Fortschritt 7/1985, S. 154

311 vgl. Seiferr, H.: ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen - Beschiftigungspolitische
Liickenbiier fiir Krisenregionen?, in: Sozialer Fortschritt 6/1988, S. 128

312 Vgl. Bust-Bartels, A.: Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit durch soziale In-
novation. Alternativen zur Arbeitsmarktpolitik, in: APuZ B 43/87, S. 13

313 Vgl. ebenda
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nicht von normalen Arbeitsverhiltnissen unterscheiden.3’# Um einer
Diskriminierung und Stigmatisierung der im zweiten Arbeitsmarkt
beschiftigten Arbeitnehmer und méglichen Mitnahmeeffekten entgegen-
zuwirken, sollte also der rechtliche Status der ABM-Beschiftigungs-
verhiltnisse die normalen tariflichen Arbeits- und Einkommensbedingungen
mit allen arbeits- und sozialrechtlichen Konsequenzen umfassen.

Um Mitnahmeeffekte und Substitutionsprozesse zwischen befristeten
und Dauerbeschiftigten zu vermeiden, wire zudem zu gewihrleisten, daf
die eingerichteten Arbeitspldtze nicht nur im Hinblick auf die jeweiligen
MaBnahmetriger, sondern auch bezogen auf den oOrtlichen Arbeitsmarkt das
Kriterium der Zusdtzlichkeit erfillen. Fiir ABM-Projekte wiren insofern
vor allem neue Titigkeitsfelder zu erschlieBen, die sich moglichst eindeutig
von den kommunalen Pflichtaufgaben abgrenzen lassen. Hierbei konnten in
Zukunft insbesondere die Arbeitsbeschaffungsmanahmen im Bereich des
Umwelt- und Naturschutzes weiter an Bedeutung gewinnen, da diese
sowohl in hohem MaBe gesellschaftlich konsensfahig sind als auch gerade
den Interessen von jugendlichen ABM-Kriften entgegenkommen diirften.315

Ferner wiren fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen kiinftig in verstark-
tem MaBe auferstaatliche Trdgervereine zu aktivieren, wobei das Engage-
ment der Kirchen, der freien Wohlfahrtspflege und autonomer Triger un-
verzichtbar bleibt.3/6 In diesem Kontext konnten aber auch die ohnehin fi-
nanziell schlecht ausgestatteten Selbsthilfegruppen im Bereich sozialer
Dienstleistungen in Zukunft verstirkt Beriicksichtigung finden, da gerade
solche kleinen Tridger ein Angebot an Dienstleistungen eroffnen, das vom
traditionellen sozialen Dienstleistungssystem eher vernachlissigt wird (z. B.
Frauenhduser, Jugendzentren, Familienberatungsstellen, Arbeitslosenselbst-
hilfeinitiativen, Selbsthilfegruppen zur Ausldnderintegration u. 4.).317

Schliellich sollten sich aber auch die in Arbeitsbeschaffungsmafnah-
men angebotenen Berufs- und Tatigkeitsfelder und die geforderten Qualifi-

314 Vgl. Hanesch, W.: "Hilfe zur Arbeit" ..., a.a.0., S. 409 f.

315 Vgl. Wicke, L./Schulz, E./Schulz, W.: Entlastung des Arbeitsmarktes durch
Umweltschutz?, in: MittAB 1/87, S. 98; Heinze, R. G./Hilbert, J./Voelzkow,
H.: Arbeit und Umwelt in der Kommunalpolitik, in: APuZ B 46-47/86, S. 27

316 Vgl. Reitz, R.: "Zweiter" Arbeitsmarkt und unkonventionelle Beschiftigungs-
initiativen, in: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte 11/1984, S. 1068

317 Vgl. Heinze, R. G.: Massenarbeitslosigkeit und neue Wege in der Arbeitsmarkt-
politik, in: Heinze, R. G./ Hombach, B./Mosdorf, S. (Hrsg.): Beschiftigungs-
krise und Neuverteilung der Arbeit. Bonn 1984, S. 173; Maier, H. E.: Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen als Instrument aktiver Arbeitsmarktpolitik, in: Scharpf,
F. W. u. a. (Hrsg.). Aktive Arbeitsmarktpolitik. Erfahrungen und neue Wege.
Frankfurt am Main/New York 1982, S. 132

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



261

kationsniveaus nach Moglichkeit weitgehend an den beruflichen Vorausset-
zungen der Teilnehmer orientieren, um einer Dequalifizierung der Teil-
nehmer entgegenzuwirken. Noch wiinschenswerter wire es selbstverstind-
lich, méglichst viele Arbeitsbeschaffungsmafinahmen selbst mit Qualifizie-
rungsmafnahmen anzureichern, um auf diese Weise die Chancen der ABM-
Teilnehmer auf eine endgiiltige Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt
weiter zu erhohen.3!8

Diese sozialpolitischen Desiderate sowie die daraus bereits abgeleiteten
grundsitzlichen Optionen verdeutlichen allerdings, daB eine Ausweitung
von Arbeitsbeschaffungsmafinahmen in der Bundesrepublik Deutschland in
eine GroBenordnung von ca. 600 000-700 000 Arbeitspldtzen hinein, die
allen Langzeitarbeitslosen Beschiftigung vermitteln konnte, eine unrealisti-
sche Option darstellt, selbst wenn ein derartiger Schritt, wie Modellrech-
nungen verdeutlichen, zumindest finanziell kein utopisches Unterfangen
wire.’?? Eine derart massive Ausdehnung des temporiren Ersatzarbeits-
marktes diirfte vor allem an der begrenzten Aufnahmeféhigkeit moglicher
ABM-Triger sowie an den Unterschieden zwischen den vorhandenen Quali-
fikationsstrukturen der Arbeitslosen einerseits und den Qualifikationsanfor-
derungen der neu einzurichtenden Stellen andererseits scheitern. Zudem
wire aber auch die grundsitzliche Frage zu beantworten, ob die Balancen
zwischen zeitlich befristeten ABM-Titigkeiten und Normalarbeitsvertragen
tatsdchlich derart einseitig zugunsten von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
verschoben werden sollten, da ABM-Losungen selbst in der oben skizzier-
ten arbeits- und sozialrechtlichen Ausgestaltung immer nur Zweitbestldsun-
gen bleiben kénnen.320

Vorstellbar ist allerdings, daB der ABM-Ersatzarbeitsmarkt, trotz der
genannten Einschrinkungen, so weit ausgebaut wird, daB er rund 300 000-
400 000 Personen, d. h. zwischen 1 und 2% der Beschiftigten aufnehmen
kann. Diese Grolenordnung 1dBt sich aus Erfahrungen mit friitheren, regio-
nal begrenzten ABM-Programmen sowie aus Erfahrungen der schwedischen

318 Vgl. Eifel, D.: Herausforderungen und Méglichkeiten ..., a.a.O., S. 39 f.

319 Die hierfir erforderlichen 6ffentlichen Mittel (geschitzter Wert fiir 1985:
23,9 Mrd. DM) lieBen sich gemdf diesen Modellrechnungen zu 63% aus Einspa-
rungen und Mehreinnahmen der offentlichen Haushalte aufgrund einer entspre-
chenden Senkung der Arbeitslosigkeit aufbringen. Die Finanzierung der verblei-
benden 8,8 Mrd. DM konnte bereits durch eine vierprozentige Ergénzungsab-
gabe auf das jahrliche Einkommen- und Korperschaftsteueraufkommen in der
Bundesrepublik gesichert werden. Vgl. Reissert, B./Scharpf, F. W./Schettkat,
R.. Eine Strategie zur Beseitigung der Massenarbeitslosigkeit, in: APuZ
B 23/86, S. 19 ff.

320 Vgl. Bolle, M.: Neue staatliche Initiativen ..., a.a.0., S. 135
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Arbeitsverwaltung ableiten, die sogar landesweit dhnliche GroBenordnungen
erreichen konnte.32! Wenn zudem alle arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen
gemdB dem in Kapitel 5.5.1.4 unterbreiteten Vorschlag kiinftig iber
Steuern finanziert werden wiirden, entfiele schlieBlich auch die gegenwir-
tige beschiftigungspolitisch dysfunktionale Verteilung der institutionellen
Verantwortlichkeiten fiir die Finanzierung des Risikos Arbeitslosigkeit auf
die Bundesanstalt, die Kommunen und den Bund bei gleichzeitiger Konzen-
tration der gesetzlichen Gestaltungskompetenzen beim Bund, die diesen
geradezu zu einer Abwilzung seiner Kosten einlddt.322 Allerdings kann
zweifellos auch eine Ausweitung von Arbeitsbeschaffungsmanahmen nur
bei flankierenden wirtschaftspolitischen Mafinahmen zur Erhéhung der
offentlichen Einnahmen und zur Umstrukturierung der offentlichen Ausga-
ben eine realistische (und somit wiederum nicht nur wiinschenswerte)
MaBnahme zur Ausweitung verbraucherorientierter Dienstleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland darstellen.

5.7 Infrastruktur- und verkehrspolitische Mafilnahmen

Erginzend zu den in den zuriickliegenden Kapiteln ausfiihrlicher be-
handelten ordnungspolitischen, arbeitszeitpolitischen, tarifpolitischen,
steuer- und finanzpolitischen, sozialpolitischen sowie arbeitsmarkt- und be-
schiftigungspolitischen Optionen zur Ausweitung verbraucherorientierter
Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland konnen die im folgen-
den Kapitel ndher konkretisierten infrastruktur- und verkehrspolitischen
MaBnahmen dezidiert zur verstirkten ErschlieBung von Beschiftigungspo-
tentialen im dienstleistungsnahen Handwerksbereich sowie im Bereich des
Offentlichen Personennah- und -fernverkehrs beitragen. Im einzelnen geho-
ren zu diesen Optionen
- eine Ausweitung Offentlicher Investitionen im Umweltschutzbereich

sowie im Bereich 6kologisch vertraglicher Verkehrssysteme,

321 Vgl. Reissert, B.: Langfristarbeitslosigkeit und "temporirer Ersatzarbeitsmarkt".
Modellrechnung zu einem arbeitsmarktpolitischen Sofortprogramm, in: Wirt-
schaftsdienst 4/1983, S. 180 f.; Reissert, B./Scharpf, F. W./Schettkat, R.: Eine
Strategie ..., a.a.0., S. 18 f.

322 Vgl. Bruche, G./Reissert, B.: Die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik. System
- Effektivitit - Reformansitze. Frankfurt am Main/New York 1985, S. 125 ff.;
Schmid, G.: Modell Schweden ein Vorbild? Licht- und Schattenseiten der
schwedischen Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, in: MittAB 1/89, S. 83

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



263

- kostensenkende und/oder attraktivititssteigernde Verbesserungsmaf-
nahmen im Offentlichen Personennahverkehr sowie schlieSlich

- flankierende AnpassungsmaBnahmen zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit 6ffentlich erbrachter Verkehrsdienstleistungen.
Diese Vorschlige sollen im folgenden niher konkretisiert werden.

5.7.1  Ausweitung dffentlicher Investitionen im Umweltschutzbereich

Bei allem Interesse an der Schaffung von Arbeitsplitzen auch im Be-
reich Okologischer Dienstleistungen mufl zunichst darauf verwiesen wer-
den, daB UmweltschutzmaBnahmen in der Bundesrepublik Deutschland -
unabhingig von positiven oder negativen Arbeitsplatzeffekten - ihre Legiti-
mation vordringlich aus Griinden der Erhaltung der noch intakten oder aber
des Wiederaufbaus der geschiddigten Umwelt erhalten. Fiir eine Implemen-
tation solcher MafBnahmen spricht im iibrigen aber auch das 6konomische
Argument der Vermeidung bzw. der Reduktion der in Kapitel 2.3 nédher
dargelegten Okologischen und sozialen Folgekosten der industrieakzentu-
ierten Produktionsweise.323 Noch einmal sei an dieser Stelle an die Tatsache
erinnert, daf diese Okologischen und sozialen Folgekosten in der Bundesre-
publik jahrlich mindestens 100 Mrd. DM betragen. Unterstellt man ferner,
daf eine Ausweitung der Umweltschiden in der Bundesrepublik nicht nur
die Grundlagen des Wirtschaftens in den industriellen Branchen ernsthaft
gefdhrden kann (durch Produktionsverbote, Verkehrseinschrinkungen etc.),
sondern mittel- und langfristig auch die Existenzgrundlage von iiber 2 Mio.
Arbeitsplitzen in der Tourismusbranche oder im Gaststittengewerbe zerstd-
ren konnte, und beriicksichtigt man iiberdies, daB beim derzeitigen Ausmaf
der Umweltbelastung jeder sinnvoll in den Umweltschutz investierte Millio-
nenbetrag einen volkswirtschaftlichen Nutzen von mindestens 3 Mio. DM
hervorruft, dann unterstiitzt bereits das 6konomische Kosten-Nutzen-Kalkiil
die Forderung nach verstirkten Umweltschutzaktivitdten.324

Offentliche Investitionen im Umweltbereich erweisen sich zudem aber
auch unter dem Kosten-Wirksamkeits-Aspekt als vorteilhaft. Analysen in der
Bundesrepublik wie auch in anderen Lindern zeigen, daB okologisch ausge-
richtete Beschéftigungsprogramme pro Ausgabeneinheit anndhernd dhnliche
Beschiftigungseffekte ausiiben konnen wie eine expansive Personalpolitik
im offentlichen Bereich und substantiell mehr Beschiftigungseffekte pro
Ausgabeneinheit implizieren als Steuersenkungen, zusitzliche Einkommens-

323 Vgl. Wicke, L./Schulz, E./Schulz, W.: Entlastung des Arbeitsmarktes ..., a.a.O.,
S. 89

324 Vgl. ebenda, S. 90
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transfers oder Erhchungen im Offentlichen Konsum- oder Investitionsbe-
reich. Hinzu kommt, daB die Beschiftigungseffekte entsprechender Pro-
gramme wesentlich schneller greifen als im Falle von Steuerkiirzungen oder
TransfererhGhungen.325 Allerdings weisen auch Umweltschutzaktivititen
selbst wiederum je nach Nachfragegruppe und nachgefragten Giitern bzw.
Dienstleistungen unterschiedliche Beschiftigungsintensititen aufweisen. So
differieren die direkten und indirekten Beschiftigungseffekte zwischen 14,0
und 9,6 ausgelasteten Arbeitsplitzen je ausgegebener Million, je nachdem,
ob Bauten bzw. Ausriistungen fiir den Umweltschutz oder aber nur Hilfs-
und Betriebsstoffe bzw. Instandhaltungsleistungen fiir den laufenden Betrieb
von Umweltschutzeinrichtungen nachgefragt werden. Insofern bestitigt sich
die plausible Annahme, daB die investive Nachfrage eher arbeitsintensive
Wirtschaftssektoren, wie beispielsweise den Baubereich, begiinstigt, wih-
rend von den laufenden Sachausgaben eher kapitalintensive Sektoren profi-
tieren.326

Fiir umweltorientierte Beschéftigungsprogramme spricht aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht schlieBlich aber auch die Tatsache, daB sich - je nach
konkreter Ausgestaltung - grundsitzlich bis zu 70% jeder Ausgabeneinheit
durch Einsparungen im Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung und durch
steigende Steuereinnahmen aus erhohten Einkommen selbst finanzieren
konnen.327 Erweisen sich insofern die 6konomischen Voraussetzungen fiir
verstirkte Offentliche Investitionen im Umweltbereich als giinstig, so wire
in einem nichsten Schritt zu iberpriifen, welche zusitzlichen Beschifti-
gungspotentiale sich im Umweltschutzbereich iiber die bereits bestehenden
Arbeitsplidtze hinaus durch entsprechende MafBnahmen erschliefen lassen.
Dazu ist es zunidchst einmal notwendig, kurz den aktuellen Beschiftigungs-
beitrag des Marktes fir Umweltschutzgiiter und -dienstleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland zu umreien.

Im Rahmen einer neueren Studie des Ifo-Instituts werden die kurzfri-
stigen positiven direkten und indirekten Beschdftigungswirkungen der Um-
weltpolitik in der Bundesrepublik fiir die Jahre 1980 und 1984 auf ca.

325 Vgl. Zimmermann, K.: Beschiftigungspolitik mit der Umwelt? Eine angebotsori-
entierte Kritik und umweltpolitische Perspektive, in: Zeitschrift fiir Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften 106 (1986), S. 50. Vgl. hierzu auch Vesper,
D./Zwiener, R.: Finanzierungsalternativen und mogliche Auswirkungen der
Steuerreform 1990 auf Gesamtwirtschaft und oOffentliche Haushalte, in: DIW-
Wochenbericht 41/87, S. 557

326 Vgl. Sprenger, R.-U.: Keine beschiftigungspolitische Wende durch die Umwelt-
politik, in: Ifo-Schnelldienst 15/89, S. 12

327 Vgl. Zimmermann, K.: Beschiftigungspolitik mit der Umwelt ..., a.a.0., S. 50
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430 000 Vollzeitarbeitsplitze geschitzt (vgl. Tabelle 18). Obwohl in dieser

Schitzung also auf eine Ermittlung der negativen Beschaftigungseffekte der

Umweltpolitik verzichtet wurde, da die Multikausalitit bei bestimmten Ko-

sten-, Preis-, Absatz-, Produktions- und Beschiftigungsverinderungen die

Beantwortung dieser Frage in weiten Bereichen zur reinen Willkiir degra-

diert, sind die ausgewiesenen Beschiftigungseffekte dennoch deutlich als

Untergrenze der tatsichlichen positiven Beschiftigungseffekte der Umwelt-

politik in der Bundesrepublik Deutschland zu interpretieren, denn nicht be-

riicksichtigt sind in diesen Berechnungen ebenfalls

- die in ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen erbrachten o6kologischen
Dienstleistungen,

- die Multiplikator- und Akzeleratorwirkungen aufgrund der Einkom-
menszuwichse der durch umweltschutzinduzierte Ausgaben direkt oder
indirekt begiinstigten Wirtschaftssubjekte,

- die in Selbstverwaltung und Eigenarbeit erbrachten Umweltschutz-
dienstleistungen, aber auch

- die methodisch nicht quantifizierbaren Arbeitsplitze, die in der Beob-
achtungsperiode durch rechtzeitigen Umweltschutz in den Sektoren
oder Regionen gesichert werden konnten, fiir die eine intakte Umwelt
Voraussetzung fiir kiinftige Beschiftigung ist.328

Damit ist aber auch die vor allem in den siebziger Jahren die gesell-

schaftspolitische Diskussion beherrschende Frage nach den gesamtwirt-

schaftlichen Nettobeschiftigungseffekten von verstirkten Umweltschutz-
mafnahmen mittlerweile eindeutig zugunsten positiver Beschdftigungseffekte
entschieden.

Differenziert man die vorliegenden Daten weiter, so wird die zentrale
Rolle der Gebietskdrperschaften und der Jffentlichen Entsorgungsunter-
nehmen fiir die Beschdftigungswirkungen der Umweltpolitik deutlich. Mit
einem Anteil von ca. 50% (1984) an den insgesamt erfaften Beschifti-
gungseffekten liegt die 6ffentliche Nachfrage deutlich vor den Arbeitsplatz-
effekten der umweltschutzbezogenen Investitions-, Sach- und Personalaus-
gaben des Produzierenden Gewerbes, auf die nur 21,5% der gesamten Be-
schiftigungseffekte entfallen.329

Vergleicht man in einem weiteren Analyseschritt die besagten unter-
schiedlichen Umweltschutzausgabenarten (= Investitionen, laufende Sach-
ausgaben- und Personalausgaben) im Hinblick auf ihre Beschiftigungsef-

328 Vgl. Sprenger, R.-U.: Keine beschiftigungspolitische Wende ..., a.a.O.,
S. 8 ff.; Brum, H./Huter, O.: Kommunale Umweltpolitik ..., a.a.0., S. 344
329 Vgl. Sprenger, R.-U.: Keine beschiftigungspolitische Wende ..., a.a.0., S. 11
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Tabelle 18: Beschiftigungseffekte umweltschutzbezogener Investitions-,
Sach- und Personalaufwendungen 1980 und 1984330

Umweltschutz- Beschiftigungswirkungen

induzierte

Ausgabenarten 1980 1984

nach Ausga-

bentrigern direkt indirekt gesamt  direkt indirekt gesamt

Gebietskor-
perschaften 168 779 50992 219771 153469 38384 191 853

Offentliche
Entsorgungs-
unternehmen 13 774 3555 17329 15085 4040 19125

Produzieren-
des Gewerbe 63513 29966 93479 69068 30611 99679

Private Ent-
sorgungsun-
ternechmen 19 159 2054 21213 19884 1451 21335

Sonstige
Wirtschafts-
zweige 31 900 31900 35700 35 700

Private Haus-

halte/Organ.

ohne Erwerbs-

charakter 4200 4200 7 400 7 400

Ausldndische
Wirtschafts-
subjekte 27405 18675 46080 34578 23360 57938

330 Quelle: Ebenda, S. 9
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Umweltschutz- Beschiftigungswirkungen

induzierte

Ausgabenarten 1980 1984

nach Ausga-

bentrigern direkt indirekt gesamt  direkt indirekt gesamt

Insgesamt
(erfaite
Bereiche) 328 730 105242 433972 335184 97846 433030

-Investititionen/
Sachausgaben 163 275 105242 268 517 151799 97 846 249 645

-Pers.-Ausg. 165 455 165 455 183 385 183 385

Indirekte Beschiftigungswirkungen = vorleistungsinduzierte Beschifti-
gungseffekte ohne Multiplikator- und Akzeleratoreffekte

fekte, so waren, wie Tabelle 18 ausweist, im Jahre 1984 insgesamt rund
250 000 Arbeitspldtze (Erwerbstitige) durch die Inlands- und Auslands-
nachfrage nach umweltschutzbezogenen Investitionsgiitern, Betriebsstoffen
und Betriebsmitteln ausgelastet (sachaufwandsinduzierter Beschdftigungsef-
fekr), wiahrend mindestens 183 000 Beschiftigte ausschlielich oder zeit-
weise unmittelbaren Umweltschutzaufgaben nachgingen (personalaufwands-
induzierter Beschdftigungseffekr).33!

Betrachtet man schlieBlich die sektoralen Beschdftigungswirkungen von
Investitions-, Sach- und Personalausgaben im Gesamtkontext (vgl. Tabelle
19), dann verdankten 1984 etwa 210 000 Arbeitskrifte des Produzierenden
Gewerbes ihren Arbeitsplatz direkt oder indirekt dem Umweltschutz, wobei
vor allem die Bauindustrie, der Maschinenbau, der Stahl- und Leichtmetall-
bau, die elektrotechnische, feinmechanische und optische Industrie sowie
die Industrie der Steine und Erden und Kunststofferzeugung besonders be-
giinstigt wurden.’32 Aufgrund des hohen Anteils produktionsbezogener

331 Vgl. ebenda, S. 9

332 Vgl. ebenda, S. 14. Dabei sind auf dem Markt fiir Umwelttechnik, dessen Um-
satz fiir das Jahr 1986 auf 30 Mrd. DM geschitzt wird, insgesamt bereits iiber
4000 in erster Linie mittelstindische Unternehmen titig. Offensichtlich er6ffnet
dieser Markt kleinen und mittleren, innovativen und flexiblen Unternehmen
groBe Chancen, da umwelttechnische Losungen in der Regel keine Massengiiter-
produktion in GroBanlagen, sondern zumeist mafBgeschneiderte technisch kom-
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Dienstleistungen bei der Erstellung von Umweltschutzgiitern (knapp 25%),
aber auch aufgrund der zunehmenden unmittelbaren kommerziellen und
nicht kommerziellen Dienstleistungen fiir den Umweltschutz (beispielsweise
in der Umweltschutzbiirokratie, bei 6ffentlichen und privaten Entsorgungs-
unternehmen oder im Altstoffhandel) avancierte zwischen 1980 und 1984
andererseits gerade der Dienstleistungssektor zam beschdftigungspolitischen
Hauptgewinner der Umweltpolitik. Mit 1984 iiber 220 000 durch Umwelt-
schutz direkt oder indirekt ausgelasteten Arbeitsplidtzen erreichte der
Dienstleistungssektor erstmals einen hoéheren umweltschutzinduzierten
Beschiftigungsanteil als das Produzierende Gewerbe. Somit zeichnet sich
also auch bei der Okologischen Modernisierung der Volkswirtschaft im
Umweltschutzbereich eine Tertidrisierung ab.33% Auch wenn also, wie diese
diese kurze Beschreibung verdeutlicht, der Umwelttechniksektor sowie der
Bereich okologischer Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland
bereits gegenwartig einen nicht zu unterschitzenden beschéftigungspoliti-
schen Beitrag leisten, konnte die in den nichsten Jahren dringend gebotene
Verstirkung umweltpolitischer MafBnahmen mit einer Reihe beschifti-
gungswirksamer Mafnahmen auch weiterhin gezielt zur Schaffung zusitzli-
cher Arbeitsplitze in diesen Bereichen genutzt werden.334

Wihrend sich das Eigeninteresse der Wirtschaft mit Hilfe von markt-
wirtschaftlichen Instrumenten und gezielten Umweltschutzsubventionen fiir
Unternehmen allerdings primir auf fortschrittliche, produktivititssteigernde
und damit wachstumsfordernde Umwelttechniken konzentrieren diirfte, kon-
nen staatliche Umweltschutzausgaben in weitaus stirkerem Mafe Arbeits-
platzeffekte beriicksichtigen und damit den Umweltschutz erginzend als In-
strument zur Férderung 6kologischer Dienstleistungen einsetzen.335

Die wichtigsten Instrumente einer derartigen selektiven Wachstums-
strategie bilden Offentliche Investitionen und Beschdftigungsprogramme. Im
Gegensatz zu der traditionellen Globalsteuerung keynesianischer Prigung
sollten entsprechende Programme allerdings mitrelfristig konzipiert sein,
zur Verstetigung der wirtschaftlichen Entwicklung beitragen und auf die in

plexe Anlagen und Verfahrenstechnologien verlangen. Vgl. Sprenger, R.-U.:
Umwelttechnik: Traditionsreicher Markt mit neuen Konturen, in: Ifo-Schnell-
dienst 5/86, S. 5; Schreyer, M./Sprenger, R.-U.: Umwelttechnik: Marktchancen
..., a.a.0., S. 3 ff.

333 Vgl. Sprenger, R.-U.: Keine beschiftigungspolitische Wende ..., a.a.0., S. 14

334 Vgl. Wicke, L./Schulz, E./Schulz, W.: Entlastung des Arbeitsmarktes ..., a.a.0.,
S. 98

335 Vgl. Brunowsky, R.-D./Wicke, L.: Der Oko-Plan ..., a.a.0., S. 131
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Tabelle 19: Sektorale Beschiftigungseffekte der Umweltpolitik (1980 und

1984)336
Sektoren mit umwelt-  in 1000 in % der um- in % der sekto-
schutzinduzierten Erwerbs- weltschutzab-  ralen Erwerbs-
Arbeitsplitzen titigen hingigen Er- tatigen
werbstitigen
1980
Land-/Forstwirtschaft 1,9 0,4 0,1
Produz. Gewerbe 224.6 51,8 1,9
Dienstleistungen 207,4 47,8 1,7
Insgesamt 4339 100,0 1,7
1984
Land-/Forstwirtschaft 1,9 0,4 0,1
Produz. Gewerbe 210,4 48,6 2,0
Dienstleistungen 220,7 51,0 1,7
Insgesamt 433,0 100,0 1,7
Direkt und indirekt durch Umweltschutzausgaben ausgelastete Ar-
beitspldtze (Erwerbstitige)
Dienstleistungen ohne private Haushalte und Sozialversicherungen

Kapitel 3.2.8 aufgezeigten qualitativen Bedarfsfelder hin ausgerichtet wer-
den. Gefragt ist also kein kurzfristig konzipiertes Beschéftigungsprogramm
zur Konjunkturankurbelung, das bei der gegenwirtigen konjunkturellen Si-
tuation ohnehin vollig dysfunktionale Konsequenzen haben wiirde, sondern
ein mittelfristig orientiertes, Folgekosten vermeidendes Umweltsanierungs-
programm.337 Einzurdumen bleibt allerdings, daB auch mit einer solchen
selektiven Nachfragesteigerung im Bereich der Umweltpolitik das Problem

336 Quelle: Sprenger, R.-U.: Keine beschiftigungspolitische Wende ..., a.a.O.,
S. 15

337 Vgl. Brunowsky, R.-D.: Das Ende der Arbeitslosigkeit ..., a.a.0., S. 11
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der Verknappung der Arbeit in der Bundesrepublik Deutschland dauerhaft
nicht gelost werden kann.338 Die Durchfiihrung der vorgeschlagenen MaB-
nahmen wiirde aber immerhin einen Investitionsschub auslésen, der zumin-
dest fiir das ndchste Jahrzehnt die weiterhin angespannte Arbeitsmarktlage
verbessern und zugleich wichtigen 6kologischen Bedarfsfeldern Rechnung
tragen konnte.

Da aus der Vergangenheit bereits zahlreiche Vorschlige fiir 6kologisch
ausgerichtete Beschiftigungsprogramme vorliegen,3% soll auf die Erarbei-
tung eines eigenstindigen Konzepts an dieser Stelle verzichtet und stattdes-
sen exemplarisch auf das sinnvoll erscheinende Konzept des Programms
"Umwelt, Markt und Arbeit" verwiesen werden, das Wicke im Jahr 1987
vorgelegt hat, und das eine Vorstellung von moglichen Arbeitsplatzeffekten
verstirkter Umweltschutzmafnahmen vermitteln kann. Demnach kénnten in
den ndchsten zehn Jahren durch zusitzliche Energiesparmafnahmen und
vorgezogene, bauwirksame 6ffentliche Umweltinvestitionen zu den bereits
bestehenden 433 000 Umweltschutzarbeitsplitzen schitzungsweise weitere
150 000 Arbeitsplitze jahrlich vorwiegend im Bausektor ausgelastet wer-
den. Dazu wiren allerdings erhohte Ausgaben von 5 Mrd. DM jihrlich
iber 5 Jahre hinweg notwendig.34

Angesichts dieser finanziellen Dimensionen und der Tatsache, daB in
der Bundesrepublik auf die Gemeinden im Jahre 1987 immerhin 65,5%, auf
die Linder dagegen nur 20,5% und auf den Bund nur knapp 14% der 6f-
fentlichen Investitionen entfielen,3# diirfte allerdings die Bereitstellung zins-
giinstiger Kredite an Kommunen fiir Umweltschutzmanahmen kaum be-
schiftigungswirksame Investitions- und Wachstumssteigerungen ermdgli-
chen. Zwar verbessern Zinssitze, die 2-3 Prozentpunkte unter dem Markt-
zins liegen, die Kalkulation jeder Investitionsfinanzierung. Dieser Zinsvor-
teil kann jedoch nur dann Relevanz entfalten, wenn zu erwarten ist, da} die
kiinftigen Einnahmen die Amortisation der neuen Kredite gewaihrleisten.

338 Vgl. Dierkes, M./Wagner, P.: Investitionen im Energie- und Umweltbereich -
Arbeitsplatze durch selektive Wachstumsforderung?, in: Dierkes, M./Striimpel,
B. (Hrsg.): Wenig Arbeit ..., a.a.0., S. 150

339 Vgl. u. a. Deutscher Gewerkschafisbund: Investitionsoffensive fiir qualitatives
Wachstum, in: Informationen zur Wirtschafts- und Umweltpolitik 7/1988; So-
zialdemokratische Partei Deutschlands (Hrsg.): Sondervermdgen Arbeit und
Umwelt. Ein Weg zur umweltvertriglichen Industriegesellschaft, in: Aktuelle In-
formationen der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands Nr. 4, April 1984

340 Vgl. Wicke, L./Schulz, E./Schulz, W.: Entlastung des Arbeitsmarktes ..., a.a.0.,
S. 97

341 Vgl. Deutsche Bundesbank: Entwicklung und Struktur der Ausgaben der Ge-
bietskdrperschaften fiir Sachinvestitionen, in: Monatsbericht August 1988, S. 38
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Gerade das ist jedoch bei den ohnehin finanzschwachen Kommunen, denen
die Mittel fiir den Ausbau und die Modernisierung der Infrastruktur fehlen
(zumeist GroBstidte in den wirtschaftlichen Problemregionen), zu bezwei-
feln,342

Folgt man aus diesem Grund der Empfehlung fiir ein finanziell
deutlich besser ausgestattetes Offentliches Investitionsprogramm, dann
stehen als grundsdizliche Finanzierungsalternativen fir die erhohten Bund-
Linder-Ausgaben Steuererh6hungen, eine begrenzte zusitzliche dffentliche
Verschuldung (etwa durch eine Umweltanleihe von Bund und Lindern)
sowie Einsparungen und Mittelumschichtungen aus anderen Haushaltsposi-
tionen zur Verfligung. Zu beachten sind iiberdies die eingangs ange-
sprochenen Selbstfinanzierungseffekte (steigende Staatseinnahmen durch
multiplikative und akzelerative Einkommensausweitungen bei gleichzeitiger
Einsparung von Arbeitslosenunterstiitzungszahlungen und &kologischen
Reparaturkosten).343

Da bei einer Finanzierung via Steuererhohungen allerdings immer
auch die damit verbundenen Nachfrageentzugseffekte zu beriicksichtigen
sind, erscheint vor dem Hintergrund des anhaltend hohen Realzinsniveaus
und des Arbeitsplatzdefizites in der Bundesrepublik eine deutlich héhere
steuerliche Belastung der Unternehmensgewinne und der investiv angeleg-
ten Ersparnisse aus gesamtwirtschaftlichen Griinden wenig empfehlenswert.
Dies schliefit jedoch auf kommunaler Ebene eine in gewissen Grenzen
sicherlich moglich erscheinende Erhdhung der Gewerbesteuer nicht aus.3#
Denkbar und wiinschenswert wire im Rahmen eines Finanzierungsmixes
fiir verstirkte Gffentliche Investitionen weiterhin aber auch, wie bereits in
Kapitel 5.4.1 erwihnt, die Einfiihrung von Oko-Steuern und Oko-Abgaben.

Auch die Ausweitung der 6ffentlichen Verschuldung, etwa in Form ei-
ner zeitlich und in der Hohe begrenzten Umweltanleihe, die ebenfalls das
arbeitsmarktpolitisch erwiinschte Vorziehen ohnehin notwendiger Umwelt-
schutzinvestitionen begiinstigen konnte, und die im iibrigen in der langfri-
stigen Perspektive zu Haushaltsentlastungen bei allen 6ffentlichen Korper-
schaften fiihren diirfte, sollte nicht von vornherein ausgeschlossen wer-

342 Vgl. Eifel, D.: Herausforderungen und Méglichkeiten ..., a.a.O., S. 37 f,

343 Vgl. Hickel, R.: Wirtschaften ohne Naturzerstdrung. Strategien einer 6kologisch-
okonomischen Strukturpolitik, in: APuZ B 29/87, S. 53

344 Vgl. Hock, G./Krdmer, R.: Die Finanzierung kommunaler Umweltschutzinvesti-
tionen - Probleme - Untaugliche Rezepte - Alternativen, in: WSI-Mitteilungen
8/1989, S. 452 f.
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den.3# Allerdings wiren hierzu vor dem Hintergrund der erheblichen
Unterschiede in den 6konomischen und rechtlichen Verschuldungsméglich-
keiten der Gebietskorperschaften in der Bundesrepublik Deutschland zusitz-
liche flankierende Reformen zur gezielten Stirkung der Finanzkraft struk-
turschwacher Gebietskorperschaften unabdingbar.346

Die ordnungspolitisch angemessenste Losung zur Finanzierung ver-
stirkter offentlicher Investitionen schlieflich wire aber zweifellos die ver-
stdrkte Umschichtung von Haushaltsmitteln aus anderen Etatbereichen.
Auch wenn eine vollstindige Finanzierung der offentlichen Investitionen
aus Einsparpotentialen in der Bundesrepublik an politisch-pragmatischen
Widerstinden bestimmter Lobbyisten scheitern diirfte, schliefit dies jedoch
nicht aus, daB partiell erhebliche Einsparungen bei den Subventionen oder
aber im Verteidigungshaushalt als dritte grundsitzliche und wesentliche Fi-
nanzierungsquelle fiir mehr o6ffentliche Investitionen herangezogen werden
sollten.3¢7 Fiir diese Option spricht im iibrigen auch die in Kapitel 5.4.2 der
vorliegenden Arbeit bereits angesprochene Analyse des Instituts fiir Welt-
wirtschaft aus dem Jahr 1985, derzufolge die Gesamtsubventionen in der
Bundesrepublik zur Hilfte den Einsatz von Kapital, aber nur zu 10 Prozent
die Lohnkosten verbilligen. Dies bedeutet nun wiederum, daf8 gerade durch
einen verstirkten Subventionsabbau zugleich aber auch die komparativen
Nachteile des Produktionsfaktors Arbeit gegeniiber dem Faktor Kapital re-
duziert und mit den alternativ eingesetzten Investitionsmitteln vergleichs-
weise mehr Arbeitsplitze gerade auch in Klein- und Mittelbetrieben ge-
schaffen werden konnten, als dies bei der gegenwirtigen Verwendungs-
struktur der Subventionen, die primir auf Grofibetriebe und GroBprojekte
hin ausgerichtet sind, der Fall ist.

Ohne nun aber die Ausfilhrungen von Kapitel 5.4.2 erneut dezidiert
aufgreifen zu wollen, sei abschlieBend lediglich noch einmal auf die Gro-
Benordnung entsprechender GestaltungsmafAinahmen hingewiesen. Da be-
reits auf die Finanzhilfen aller Gebietskorperschaften in der Bundesrepublik
(ohne EG) sowie den Verteidigungshaushalt im Jahre 1988 zusammenge-
nommen rund 86 Mrd. DM entfielen, wiirde bereits jeder Prozentpunkt
Einsparungen in diesen Bereichen einen jdhrlichen Finanzierungsbeitrag fiir

345 Vgl. Hohnen, W.: Handlungsspielraume fiir mehr offentliche Investitionen, in:
WSI-Mitteilungen 6/1989, S. 339; Wicke, L./Schulz, E./Schulz, W.: Entlastung
des Arbeitsmarktes ..., a.a.0., S. 94 ff.

346 Vgl. Hohnen, W.. Handlungsspielrdume ..., a.a.0., S. 339; Heinze, R.
G./Hilbert, J./Voelzkow, H.: Arbeit und Umwelt ..., a.a.0., S. 19

347 Vgl. Hohnen, W.: Handlungsspielrdume ..., a.a.0., S. 338
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eine Investitionsausweitung von fast 900 Mio. DM liefern.3# Wie diese
Ausfiihrungen verdeutlichen, braucht also bei einem entsprechenden politi-
schen Gestaltungswillen die Finanzierung zusitzlicher Gffentlicher Investi-
tionen prinzipiell nicht an fehlenden Finanzierungsmdglichkeiten zu schei-
tern.

5.7.2  Verkehrspolitische MafBnahmen

Neben einer Ausweitung der 6ffentlichen Umweltschutzinvestitionen in
der Bundesrepublik Deutschland konnten, wie eingangs bereits erwédhnt, bei
entsprechender Ausgestaltung aber auch von einer 6kologisch angepafteren
Verkehrspolitik Beschiftigungsimpulse fiir den Dienstleistungssektor ausge-
hen. Gerade die iiberlastete Verkehrsinfrastruktur, der iiberfiillte Luftraum
iiber der Bundesrepublik Deutschland sowie das im Zuge des europdischen
Binnenmarktes zu erwartende erhohte Fracht- und Verkehrsaufkommen las-
sen aus Okologischen Griinden ein Umdenken in der Verkehrspolitik dring-
licher denn je erscheinen. Zugleich ist aber auch zu bedenken, daf die in
Kapitel 5.4.1 vorgeschlagene Erh6hung der Energiebesteuerung nur erfolg-
reich sein kann, wenn sie durch den Ausbau des Offentlichen Nah- und
Fernverkehrs flankiert wird, d. h. wenn iiber einen umfassenden Ausbau
des Offentlichen Personennahverkehrs und eine Modernisierung der Deut-
schen Bundesbahn preiswerte "Umsteigemdglichkeiten" fiir die Bundesbiir-
ger geboten werden.34

Im Bereich des Personennah- und -fernverkehrs in der Bundesrepublik
legen es nun vor allem die hohen 6kologischen Folgekosten der zunehmen-
den Automobilisierung nahe, die heute noch vorherrschende Funktion des
Kraftfahrzeugs als Mittel- und Langstreckentransportmittel mehr und mehr
auf den Offentlichen Personennah- und -fernverkehr zu iibertragen und die
Aufgabe des Autos auf Zubringer- und Transportdienste in Gegenden mit
einer unzureichend ausgebauten 6ffentlichen Verkehrsinfrastruktur zu redu-
zieren. Fiir diese grundsitzliche Riickfiihrung des automobilgebundenen In-
dividualverkehrs stehen eine Reihe von verkehrspolitischen Optionen zur
Verfligung, beispielsweise eine Erhohung der Mineraldlsteuer, die Erhe-
bung alternativer Oko-Steuern und Schadstoffabgaben, hohere Park- und
Strafgebiihren und verstirkte Tempolimits (auch im Sinne der Verkehrssi-
cherheit), funkgesteuerte Vorfahrtsregulierungen fiir den Offentlichen Per-

348 Vgl. ebenda

349 Vgl. Ehrenberg, H.: Uberlegungen zur Zukunft der Arbeit, in: APuZ B 3/90,
S. 12
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sonennahverkehr, aber auch Sperrungen von Stidtezentren fir den Indi-
vualverkehr nach japanischen oder italienischen Vorbildern3s0

Unterbleiben entsprechende MafBnahmen zur Riickfithrung des auto-
mobilgebundenen Individualverkehrs, dann diirfte sich nach Prognosen des
DIW der Bestand an Kraftfahrzeugen bis zum Jahre 2000 auf 34 Mio. und
bis zum Jahre 2010 sogar auf 34,6 Mio. ausweiten.3! Zugleich wiirde im
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) der seit dem Jahre 1981 anhal-
tende Nachfrageriickgang in nur geringfiigig abgeschwichter Form weiter
anhalten, wobei die kiinftigen BeforderungseinbuBen in den Ballungsriu-
men, in deren Kernstiddten und in den durchschnittlich verdichteten Gebie-
ten unterproportional, in den diinn besiedelten und peripher gelegenen
Ridumen dagegen iiberproportional ausfallen wiirden.352

Folgt man nun aber der Priamisse, da aus umweltpolitischen, stidte-
baulichen und raumordnungspolitischen, aber auch aus sozialstaatlichen und
beschiftigungspolitischen Aspekten die Aufrechterhaltung eines mdglichst
umfangreichen Angebots des Offentlichen Personennahverkehrs gesell-
schaftspolitisch konsensfihig sein sollte, dann bieten sich neben den ein-
gangs skizzierten MafBnahmen zur Riickfiihrung des automobilbezogenen
Individualverkehrs sowie der grundsitzlichen Option erhéhter finanzieller
Zuwendungen fiir den Offentlichen Personennahverkehr (etwa zur weiteren
Subventionierung von Fahrpreissenkungen) aber auch Verbesserungsmap-
nahmen im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs selbst an, die
entweder kostensenkend wirken, ohne die Angebotsqualitit wesentlich zu
beeintrachtigen, oder aber die Attraktivitit des OPNV steigern, ohne mit
Kostensteigerungen verbunden zu sein. Hierzu gehdren im einzelnen
- ein verstirkter Einsatz von handelsrechtlich organisierten und von pri-

vaten Unternehmen,

350 Das gegen die Riickfiihrung des automobilgebundenen Individualverkehrs haufig
vorgebrachte Argument der Gefahrdung der Arbeitsplitze in der deutschen Au-
tomobilindustrie erweist sich im iibrigen bei differenzierter Analyse als triige-
risch, da der offentliche Verkehr wesentlich lohnintensiver ist als die PKW-Her-
stellung und die Autoindustrie zudem angesichts weltweit hoher Uberkapazititen
und weitgehend gesittigter Markte in den Industrienationen konjunktursensibel
ist wie kaum eine zweite Branche in der Bundesrepublik Deutschland. Vgl. Wolf,
W.: Eisenbahn und Autowahn. Personen- und Giitertransport auf Schiene und
StraBe. Geschichte, Bilanz, Perspektiven. Hamburg 1986, S. 449 ff.

351 Vgl. Hopf, R.: Projektion des PKW-Bestandes fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land bis zum Jahr 2010, in: DIW-Wochenbericht 36/89, S. 431

352 Vgl. Hahn, W./Ratzenberger, R.: Nachfrageriickgang verlangt Reform des o6f-
fentlichen Personennahverkehrs, in: Ifo-Schnelldienst 16/89, S. 8 ff.
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- die Aufhebung der Besitzstandsschutzregelung nach § 13, Abs. 3 des
Personenbeforderungsgesetzes (die als Betreiberprivileg den Markt-
beitritt von bisher nicht konzessionierten Unternehmen verhindert,
selbst wenn diese effizientere Leistungen anbieten) sowie die Aufhe-
bung des Ausgestaltungsvorrechts der Deutschen Bundesbahn fiir den
Schienenparallel- und -ersatzverkehr,

- die Integration von Verkehren auflerhalb des allgemeinen Linienver-
kehrs (vor allem des von den Vorschriften des PBefG freigestellten
Schiilerverkehrs),

- die verstirkte Bildung von Kooperationen und unkonventionellen Be-
dienungsformen (z. B. bedarfsgesteuerte Verkehre, Anruf-Sammel-
taxen u. i.)

- eine Ausweitung des Prinzips der dezentralen Planung (Deklaration
des OPNV zur Selbstverwaltungsaufgabe der Kommunen) sowie

- eine Konzentration und Straffung des Finanzierungssystems des OPNV
und eine verbesserte Angebotsgestaltung der Unternehmen.353
Uber diese heterogenen MaBnahmen im Bereich des Offentlichen Per-

sonennahverkehrs hinaus sind in der Bundesrepublik aber auch im Bereich

des privaten wie dffentlichen Personen- und Giiterfernverkehrs Anpas-
sungsmafBnahmen unabdingbar. So sprechen vor allem Okologische Argu-
mente fiir eine Reduzierung des Binnenflugverkehrs zugunsten des schie-
nengebundenen Personenfernverkehrs, da die bei weiter steigendem Flug-
aufkommen notwendig werdende Ausweitung bestehender oder aber die

Anlage neuer Flughifen in einem dicht besiedelten und kleinflichigen Land

wie der Bundesrepublik Deutschland in der Ndhe von Ballungszentren poli-

tisch wie auch aus Flugsicherheitsgriinden kiinftig immer weniger durch-
setzbar sein diirfte.

Ferner gilt es aber auch zu beachten, daB die im Zuge des Binnenflug-
verkehrs angeflogenen Stidte unter Beriicksichtigung der notwendigen
Transfers und Checks zu und innerhalb der jeweiligen Flughidfen kiinftig in
praktisch allen Fillen durch das Intercity-Netz der Bundesbahn zumindest
genausoschnell zu erreichen sein diirften. Uneingeschriankt zu begriifien ist
insofern die im Juni 1989 vereinbarte enge Zusammenarbeit zwischen der
Deutschen Lufthansa und der Deutschen Bundesbahn zur Ausweitung der
bestehenden Airport-Express-Verbindungen. Erwigenswert wire iiberdies,
wie in Kapitel 5.4.1 bereits angedeutet, eine entsprechende Verteuerung der
Inlandsfliige durch eine Binnenflugverkehrssteuer.35¢

353 Zu Details vgl. ebenda, S. 14 ff.
354 Vgl. Teufel, D.: Vorschlige ..., a.a.0., S. 645
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Auch im Bereich der Schwerverkehrspolitik in der Bundesrepublik
Deutschland ist angesichts der gesellschaftlichen Kosten des LKW-Verkehrs
in der Bundesrepublik Deutschland (40 Mrd. DM im Jahr 1987),355 aber
auch angesichts der geplanten Offnung der Grenzen im Zuge des EG-Bin-
nenmarktes ein grundlegendes Umdenken notwendig. Zwar wire im Ver-
gleich zum Status Quo die Einfilhrung einer Schwerverkehrsabgabe auf
bundesdeutschen Autobahnen zumindest ein erster Schritt in die richtige
Richtung. Allerdings setzt eine Schwerverkehrspolitik, die sich primdr an
den schlechten Wettbewerbsbedingungen des deutschen Transportgewerbes
und an den Wegekosten des Giiterverkehrs auf der Strafle orientiert, ande-
rerseits aber die fortschreitenden Gkologischen Implikationen des Strafen-
giiterverkehrs weitgehend auBer acht 1d8t, eindeutig die politisch falschen
Akzente fiir die neunziger Jahre. Angesichts des vielfach mit der Offnung
der Binnenmarktgrenzen befiirchteten Verkehrskollapses gerade auf bun-
desdeutschen Autobahnen ist aus umweltpolitischen, letztlich aber auch aus
ordnungspolitischen Griinden vielmehr ein Verkehrskonzept gefragt, das die
Rahmenbedingungen im Giiterverkehr auch fiir die Deutsche Bundesbahn
stiarkt, da nur auf diese Weise eine weitere Abwanderung von Transport-
giitern von der umweltfreundlichen Schiene auf die Strafe verhindert wer-
den kann. Ein beschiftigungspolitisch positiver Begleiteffekt einer derarti-
gen Strategie wire zugleich die damit verbundene Begiinstigung der Be-
schiftigung bei einem binnenwirtschaftlich operierenden Verkehrsdienstlei-
stungsunternehmen.

Zu den elementaren Aktionsparametern einer umfassenden Reform des
in seinem Kern noch aus dem Jahre 1951 stammenden Bundesbahngesetzes
miiBten insofern zumindest die Ubernahme der finanziellen Verantwortung
fiir das Streckennetz der Deutschen Bundesbahn sowie die Ubernahme der
gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Bundesbahn durch den Bund gehd-
ren.356 Vor dem Hintergrund dieser Desiderate erweist sich die im Frithjahr
1989 getroffene Entscheidung der Bundesregierung zur Ubernahme der
kriegsbedingten Altschulden der Bundesbahn in Héhe von 12,6 Mrd. DM in
den Bundeshaushalt ab 1991357 allerdings lediglich als bahnpolitische Kos-
metik, da dieses Vorgehen letztlich nur einer Umbuchung von Sonderver-
mogen des Bundes in den Bundeshaushalt entspricht und der Bund zudem
schon zuvor die Schuldzinsen fiir diese Altschulden getragen hatte.

355 Vgl. Teufel, D.: Argumente und Gegenargumente ..., a.a.0., S. 35

356 Vgl. Graichen, R.: Das 6ffentliche Transportunternehmen ..., a.a.0., S. 364

357 Vgl. Timm, R.: Regierungskommission Bundesbahn soll Abschlufbericht 1991
vorlegen, in: Die Bundesbahn 8/1989, S. 615
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Auch die von der Bundesregierung im Jahre 1989 geduBerte Absicht
einer Beteiligung des Bundes an den Kosten des Schienennetzes der Bahn in
den neunziger Jahren in einer allerdings nicht ndher konkretisierten Gro-
Benordnung kann angesichts der zeitgleichen Berufung einer Kommission
unabhingiger Sachverstindiger, die zuvor zwei Jahre lang iiber entspre-
chende Pline beraten sollen,358 letztlich nur als taktischer Schachzug gewer-
tet werden, mit der mogliche Entscheidungen zur kiinftigen Schienenpolitik
erneut in die Zukunft verschoben werden sollen. Die Probleme der Deut-
schen Bundesbahn sind in den zuriickliegenden Jahren wahrlich in ausrei-
chendem MaBle analysiert worden, ohne daf} hieraus entsprechende Konse-
quenzen gezogen worden wiren. Der Einsetzung einer neuen Bahn-Kom-
mission hitte es insofern keineswegs mehr bedurft. Die deutliche Diskre-
panz zwischen verkehrspolitischen Absichtserkldrungen und konkreten ver-
kehrspolitischen MaBnahmen verdeutlichen schlielich aber auch die groB-
ziigigen Kilometergeldpauschalen sowie die wiederholten Erhéhungen der
Mittel fiir den FernstraBenbau in der Bundesrepublik Deutschland in den
zuriickliegenden Jahren.

Zieht man an dieser Stelle also ein abschlieBendes Resiimee, so bleibt
festzuhalten, daB ein beschleunigter Riickzug der Schiene aus der Fliche
ebenso wie ein weiterer Personalabbau bei der Deutschen Bundesbahn aus
besagten Griinden verkehrs- wie umweltpolitisch unverantwortlich wire.
Stattdessen wire es vielmehr wiinschenwert, gerade Investitionen im Be-
reich der Deutschen Bundesbahn gezielt zu férdern (z. B. auch durch finan-
zielle Mittel eines umweltpolitischen Investitionsprogramms) und somit die
Voraussetzungen fiir die beschriebenen, umfassenderen Kurskorrekturen im
Bereich der Verkehrspolitik zu schaffen.3® Wie eine zukunftsorientierte
und gesellschaftspolitisch verantwortungsbewufite Bahnstrategie aussehen
konnte, verdeutlicht das Schweizer Konzept "Bahn 2000". Im Gegensatz zu
anderen europdischen Staaten setzt dieses Verkehrskonzept mehr Gewicht
auf die bessere Erschliefung der Fliche und die Verkiirzung der Reisezei-
ten auch in der Peripherie, wihrend die Neubaustrecken der Bundesbahn
vor allem die Fahrzeiten zwischen den damit verbundenen Zentren
(Hannover-Wiirzburg/Mannheim-Stuttgart) verkiirzen.360

358 Vgl. ebenda
359 Vgl. Graichen, R.: Das offentliche Transportunternehmen ..., a.a.O., S. 364

360 Vgl. Stalder, O./Durrer, P.: Bahn 2000 - Ein flichendeckendes Angebotskon-
zept der SBB, in: Die Bundesbahn 3/1988, S. 195 ff.
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Auch wenn die Rahmenbedingungen in beiden Lindern nur bedingt
vergleichbar sind3¢! erscheint dennoch die grundsitzliche Philosophie der
Schweizer Bahnpolitik situationsaddquater als die entsprechenden deutschen
Ansitze. Fiir entsprechende Kurskorrekturen auch in der Bundesrepublik
Deutschland kann also dem Schweizer Modell zumindest partiell durchaus
eine Vorbildfunktion zugeschrieben werden.

5.8 Freizeit-und kulturpolitische Mafinahmen

Neben ordnungspolitischen, arbeitszeitpolitischen, tarifpolitischen,
steuer- und finanzpolitischen, sozialpolitischen, arbeitsmarkt- und beschaf-
tigungspolitischen sowie infrastruktur- und verkehrspolitischen Optionen
zur Ausweitung verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesre-
publik Deutschland kénnen freizeit- und kulturpolitische Mafnahmen, wie
die folgenden Ausfiihrungen verdeutlichen werden, vor allem zur verstirk-
ten Ausweitung von Dienstleistungen in den Bereichen Freizeitsport und
Freizeitanimation, Gesundheitsfiirsorge und Gesundheitsberatung, Touristik
sowie Kultur beitragen. Bevor nun aber im einzelnen dezidierte Empfehlun-
gen abgeleitet werden sollen, erscheint es zunidchst einmal sinnvoll, die ak-
tuelle wirtschaftliche Bedeutung von Freizeit und Kultur in der Bundesre-
publik Deutschland zu skizzieren.

5.8.1 Der Markt fiir Freizeitgiiter und Freizeit- bzw. Kulturdienstleistun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland

Nach einer représentativen Befragung von 4000 Bundesbiirgern durch
das Institut fiir Freizeitwirtschaft addierten sich die Freizeitausgaben der
privaten Haushalte in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1985 auf
mindestens 226 Mrd. DM, d. h. immerhin ca. 22% des privaten Ver-
brauchs.362 Tabelle 20 ist ferner zu entnehmen, daB von diesen Ausgaben
fiir die Freizeitgestaltung insbesondere der Touristikbereich (und hierbei vor
allem das Gast- und Beherbergungsgewerbe) profitiert.

361 Zum einen ist die Schweiz kleinrdumiger als die Bundesrepublik, so da die Er-
hohung der Maximalgeschwindigkeit real wenig Zeitgewinn bringen wiirde. Fer-
ner verfiigt die Schweiz zur Zeit noch iiber das dichteste Schienennetz der Welt,
da im Gegensatz zu anderen europdischen Staaten auf die Stillegung unrentabler
Nebenlinien verzichtet wurde.

362 Vgl. Middeke, J.-J.: Wachstumsfelder im Freizeitbereich, in: Der Verbraucher
12/88, S. 32
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Tabelle 20: Ausgaben der Bundesbiirger in ausgewihlten Bereichen der
Freizeitbranche im Jahre 1987 (in Mrd. DM)363

Freizeitbereich Freizeitausgaben
Gastgewerbe 62,0
Heimwerk 28,0
Auto (1/3 der Neuzulassungen) 25,0
Reisebiiros 23,0
Privater Musikmarkt 20,0
Unterhaltungselektronik 15,0
Gliicksspiele (ohne Spielbanken) 10,0
Ausfliige 8,3
Sportartikel 7,0
Buchproduktion 7,0
Heimtierhaltung 6,0
Foto-Amateur-Markt 5,0
Gartenbedarf 5,0
Spielautomaten 3,8
Spielzeug, Spielwaren 3,5
Bider 3,2
Freizeitschiffahrt 2,5
Volksfeste 1,5

363 Quelle: Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit (Hrsg.): 25 Jahre Deutsche Gesell-
schaft fiir Freizeit. Erkrath 1989, S. 23
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Denn selbst wenn die Urlaubsausgaben der Bundesbiirger im Ausland
Mitte der achtziger Jahre mit geschitzten 38-39 Mrd. DM die Ausgaben fiir
den innerdeutschen Reiseverkehr von ca. 17 Mrd. DM um mehr als das
Doppelte iiberstiegen,35 bleibt die Bundesrepublik nach wie vor mit Ab-
stand das beliebteste Reiseziel der Bundesbiirger. Mehr als 12 Mio. Biirger
verbrachten 1988 ihren Urlaub innerhalb der Grenzen.’65 Von den
234,3 Mio. Ubernachtungen im deutschen Beherbergungsgewerbe im Refe-
renzjahr entfielen alleine 204,2 Mio. oder 87% auf Inlinder.366 Zudem zie-
hen bereits die drei binnenldndischen Urlaubsregionen Bayern, Schleswig-
Holstein und Baden-Wiirttemberg gemeinsam mehr Bundesbiirger an als je-
des andere Reiseland (Spanien, Italien und Osterreich inklusive).367 Diese
Entwicklung ist in besonderem MaBe auf den immer stirker werdenden
Trend zum Zweiturlaub und zu Kurzreisen zuriickzufithren,3%8 von denen ein
hoher Prozentsatz im Inland verbracht wird. Insgesamt hingen nach Anga-
ben des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fiir Fremdenver-
kehr an der Universitdt Miinchen Mitte der achtziger Jahre rund 1,2 Mio.
Vollzeitarbeitsplitze in der Bundesrepublik Deutschland direkt oder indirekt
vom Tourismus ab, die wiederum 4,6 Prozent des Nettoinlandsproduktes zu
Faktorkosten erwirtschafteten.3%® Im gesamten Freizeitbereich arbeiten nach
Schitzungen der Deutschen Gesellschaft fiir Freizeit mehr als 4 Mio. Men-
schen.370

364 Vgl. Deutsche Bundesbank: Reisen und Reiseausgaben im Ausland 1985/86. Er-
gebnisse einer Reprisentativ-Befragung von Reisenden aus der Bundesrepublik,
in: Monatsbericht Januar 1988, S. 26; Koch, A.: Wirtschaftsfaktor Tourismus.
Die binnen- und auBenwirtschaftliche Bedeutung des Reiseverkehrs der Deut-
schen unter besonderer Beriicksichtigung der Reiseveranstalter- und Reisemitt-
lerbranche. Frankfurt 1989, S. 14

365 Vgl. Mundt, J. W./Studienkreis fiir Tourismus e. V. Starnberg: Urlaubsreisen
1988. Einige Ergebnisse der Reiseanalyse 1988. Kurzfassung. Miinchen 1989,
S. 44 f.

366 Vgl. Flachmann, C.: Inlandsreiseverkehr 1988. Ergebnis der Beherbergungssta-
tistik, in: Wirtschaft und Statistik 4/1989, S. 220

367 Vgl. Mundt, J. W./Studienkreis fiir Tourismus e. V. Starnberg: Urlaubsreisen
1988 ..., a.a.0., S. 46

368 Vgl. ebenda, S. 28 f.

369 De facto kann die Zahl der vom Tourismus abhingig Beschiftigten deutlich ho-
her veranschlagt werden, da in diesem Bereich viele Teilzeitbeschiftigte anzu-
treffen sind, insbesondere im Hotel- und Gaststittengewerbe. Vgl. Koch, A.:
Wirtschaftsfaktor Tourismus ..., a.a.0., S. 15 f.

370 Vgl. Agricola, S.: Freizeit - Wirtschaftsfaktor und Markt. Manuskript. Erkrath:
Deutsche Gesellschaft fiir Freizeit 1989, S. 2
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Vom Trend zu Freizeitdienstleistungen profitieren, wie die Untersu-
chungen des Instituts fiir Freizeitwirtschaft verdeutlichen, neben der Touri-
stik-Branche weiterhin auch die Bereiche "Hauswirtschaftliche Freizeit",
"Freizeitsport", "Hobbys/Geselligkeit" und "Mediennutzung". Nach Ein-
schitzung des Instituts wird der private Freizeitkonsum insgesamt bis zum
Jahr 1995 real um weitere 33 Prozent zunehmen und damit 1,5 mal so
schnell wachsen wie der gesamte private Verbrauch, wobei vor allem bei
den Bereichen "Hauswirtschaftliche Freizeit" (+ 42%) und "Ausfliige und
Reisen" (+ 36%) iiberproportionale Zuwichse erwartet werden. Dann sol-
len - in Preisen von 1985 - die Ausgaben der privaten Haushalte fiir die
Freizeit 300 Mrd. DM betragen.3”

Auch der Kulturbereich war, wie eine Studie des Ifo-Instituts verdeut-
licht, bereits Mitte der achtziger Jahre ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.
So stellte der Kunst- und Kultursektor einschlieBlich der vor- und nachgela-
gerten Wirtschaftsbereiche im Jahre 1984 mit 40 Mrd. DM einen Anteil
von 2,3% an der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung, mit 680 000
Beschiftigten einen Anteil von 2,7% an allen Erwerbstitigen und mit 5
Mrd. DM einen Anteil von 1,4% an den gesamtwirtschaftlichen Anlagein-
vestitionen.

Interessant erscheint in diesem Kontext ferner die Tatsache, daf von
den staatlichen Ausgaben in Hoéhe von 6,1 Mrd. DM im Jahre 1984 unter
den Kernbereichen des Kunst- und Kultursektors lediglich die Theater und
Orchester, die Museen, die Denkmalpflege sowie die sonstige Kunst- und
Kulturpflege mehr Zuwendungen erhielten als sie an Steuern und Sozialab-
gaben abfiihrten. Alle iibrigen Kernbereiche des Kunst- und Kultursektors
(Selbstandige Kiinstler, Verlage, Hersteller bespielter Tontrager, Filmwirt-
schaft sowie Horfunk und Fernsehen) leisteten, selbst unter ausschlieflicher
Beriicksichtigung der Steuerzahlungen, Nettoiibertragungen an den Staat,
sind in saldenmechanischer Hinsicht also keineswegs Kostginger der of-
fentlichen Hand, wie hdufig unterstellt wird. Insgesamt iibersteigen die Ab-
gaben des Kernuntersuchungsbereiches die empfangenen Ubertragungen um
rund 3 Mrd. DM. Beriicksichtigt man neben den Kernsektoren auch die
vor- und nachgelagerten Bereiche des Kunst- und Kulturbereichs sowie die
Verwaltung kultureller Angelegenheiten und die sonstigen Ausgaben des
Staates fiir Kunst und Kultur, bestitigt sich dieser Trend in noch hoherem
MabBe.372

371 Vgl. Middeke, J.-J.: Wachstumsfelder ..., a.a.O., S. 32 ff.
372 Vgl. Hummel, M./Berger, M.: Die volkswirtschaftliche Bedeutung von Kunst
und Kultur, in: Ifo-Schnelldienst 24/88, S. 6 ff.
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Abbildung 14: Erwerbstitige und Bruttowertschopfung des Kunst- und
Kulturbereichs 1984373
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5.8.2  Freizeitpolitische Optionen

Sucht man nun im folgenden einerseits nach Mdoglichkeiten zur Aus-
weitung von Angebot und Beschiftigung in den Bereichen Freizeit und
Kultur, beriicksichtigt andererseits aber auch die in Kapitel 3.2.7 erwihnten
psychosozialen Probleme der wachsenden Freizeit fiir die Bundesbiirger
(Vereinsamung, Langeweile, StreB, steigende Gesundheitsrisiken) sowie die
vielfach in engem Zusammenhang mit der Freizeitgestaltung stehenden
okologischen Probleme, dann wird rasch deutlich, daB eine problemad-
dquate Freizeitpolitik in der Bundesrepublik Deutschland sinnvollerweise
Elemente des Wohnungs- und Stiddtebaus, der Freizeitsportforderung und
Gesundheitsberatung, aber auch MaBnahmen zur Forderung eines 6kolo-
gisch vertriglicheren Tourismus zu einer Synthese vereinigen sollte.

So wird gegenwirtig gerade angesichts des sozialen Wandels und der
Ausprigung neuer Lebensstile in der Bundesrepublik Deutschland die ge-
genseitige Abhdngigkeit von Freizeit, Stddtebau und Architektur neu ins
BewubBtsein geriickt. Vor allem die wachsende soziokulturelle Ausdifferen-
zierung der Gesellschaft durch verinderte Bevilkerungs-, Familien- und
Haushaltsstrukturen sowie zunehmend individuellere bzw. pluralistischere
Lebensstile verlangt eine stidtebaulich-architektonisch-wohnkulturelle Ent-
sprechung, die in der Bundesrepublik bisher erst in Ansidtzen erkennbar
ist.37¢ Im Kontrast zu den bisherigen Stadterneuerungsstrategien, bei denen
die Erhohung der verkehrlichen Zuginglichkeit im Vordergrund standen,
gewinnt in Zukunft - neben dem grundsitzlichen und vorrangig zu befriedi-
genden Desiderat der Schaffung ausreichenden und adidquaten Wohnraums
auch fiir die neuen Haushaltsformen - die Erhaltung und Pflege von Erho-
lungszonen und Orten der Selbstverwirklichung fiir Menschen unterschied-
licher Lebensweise und vielfiltiger Herkunft, Kultur und Lebenslage eine
besondere Aktualitit. Hierzu gehort beispielsweise die Einrichtung von
Kulturliden, Kultur- und Kommunikationszentren, Kreativhiusern, fori-
sierten Zonen etc. im Stadtteil.375

Stadtplanung und Wohnungspolitik sollten ferner darauf gerichtet sein,
auch den Bewohnern groferer Stidte rdumliche Mdoglichkeiten zur infor-
mellen Arbeit, zur Arbeit in alternativ-6konomischen Beschiftigungsfeldern
sowie zur sozialen Selbsthilfe zu er6ffnen, was unter anderem durch die

374 Vgl. Novy, K.: Anspriiche an den Neubau - Wohnungspolitik als Kulturpolitik,
in: Gewerkschaftliche Monatshefte 11/88, S. 695

375 Vgl. Siewert, H. J.: Soziale und kulturelle Aufgaben der Stadterneuerung, in:
APuZ B 29/88, S. 24 f.; Kiihl, J.: Bevélkerungsentwicklungen ..., a.a.O.,
S. 333
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verstirkte Einrichtung von Arbeits- und Handwerkerhofen, von Beratungs-
und Informationsbiiros sowie von "Sozialzellen" realisiert werden konnte.376
SchlieBlich sollte aber auch aus 6kologischen Gesichtspunkten grundsitzlich
eine Riickverlagerung eines Teils der Erholungsbediirfnisse in die Stidte
angestrebt werden.377

Die hohe Aufgeschlossenheit der Bundesbiirger gegeniiber aktiver
sportlicher Betitigung in ihrer Freizeit378 sowie der gleichzeitig festzustel-
lende Trend zu aufwendigeren Freizeitsportarten, wie beispielsweise
Squash, Eissport, Golf oder Tennis, stellen ferner aber auch erhebliche An-
forderungen an die kiinftige Gewerbeflidchenpolitik der Gemeinden, die bis-
lang primir auf den industriellen Sektor ausgerichtet war. Viele Vereine
konnen derzeit ohne Erschliefung neuer Reserveflichen keine neuen Mit-
glieder mehr aufnehmen. In Analogie zu Industrie- und Gewerbeparks soll-
ten von den Kommunen in Zukunft iiberdies aber auch in verstirktem Mafle
Flachen fiir Freizeitparks privater Investoren bereitgestellt werden, deren
Attraktivitit sich durch die Einbeziehung von Ladenlokalen, Restaurants
und Diskotheken zusitzlich steigern liefe.379

Mit verstdrkten freizeitwirtschaftlichen Angeboten landwirtschaftlicher
Betriebe (etwa im Golf- und Reitsport) konnten sich ferner auch neue, al-
ternative Einkommenserzielungsmoglichkeiten fiir diese Betriebe in der
Bundesrepublik Deutschland erdffnen, deren wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen in den letzten Jahren durch Produktionsiiberschiisse, sinkende
Agrarpreise und Einkommensriickginge gekennzeichnet sind. Via Stille-
gung und naturnaher Umgestaltung vormals landwirtschaftlich genutzter
Flachen kénnte im iibrigen zugleich auch den Erfordernissen des Natur-
und Umweltschutzes in hohem MaBle Rechnung getragen werden.38

376 Vgl. Jessen, J. u. a.: Arbeit nach der Arbeit. Schattenwirtschaft, Wertewandel
und Industriearbeit. Opladen 1988, S. 294

377 Vgl. Institut fiir Freizeitwirtschafi: Wachstumsfelder im Freizeitbereich bis 1995,
Band 1. Miinchen 1987, S. 138

378 So gelten gegenwirtig in der Bundesrepublik immerhin rund 1 Mio. Bundesbiir-
ger ab 14 Jahren als "Leistungssportler" (= widmen den iiberwiegenden Teil ih-
rer Freizeit dem Sport), 10 Millionen als "Aktivsportler" (= treiben mindestens
einmal pro Woche intensiv Sport) und immerhin noch einmal 11 Millionen als
"Gelegenheitssportler”. Vgl. Opaschowski, H. W./Stubenvoll, R.: Zukunfts-
aspekte des Freizeitsports. Sportlichkeit als neues Lebensgefiihl, in: Der Ver-
braucher 17/88, S. 6

379 Vgl. Albach, H.: Dienstleistungen ..., a.a.0., S. 130 f.

380  Vgl. Agrarsoziale Gesellschaft e. V.. Freizeitwirtschaft in der Zukunft - Eine
Chance fiir die Landwirtschaft? Golf und Reiten - Zum Fiir und Wider des Golf-
und Reitsports im landlichen Raum. Gottingen 1987
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Angesichts der wachsenden Anzahl von Nichterwerbstitigen, von Ar-
beitslosen, Vorruhestindlern und Sozialhilfeempfingern sollten im Rahmen
des Ausbaus einer Freizeitdienstleistungsinfrastruktur auf lokaler Ebene
schlieBlich aber auch spezielle soziale Freizeitdienste fiir Bevilkerungs-
gruppen angeboten werden, die vom kommerziellen Freizeitangebot weit-
gehend ausgeschlossen bleiben.38!

Im Rahmen der Gesundheitspolitik kommen, wie bereits angedeutet,
mit zunehmender Freizeit neue Aufgaben der Priavention und Gesunderhal-
tung auf die Medizin und die medizinische Ausbildung der Arzte zu.382 Erst
vereinzelt gibt es gegenwirtig in der Bundesrepublik Ansitze einer prdven-
tiven gesundheitsbezogenen Freizeitberatung, die durch verstirkte Informa-
tion, Aufklirung und Beratung (beispielsweise in Schulen, Sportvereinen, in
Kliniken oder auch in den Medien) Unfall- und Krankheitsrisiken im Frei-
zeit- und Urlaubsbereich reduzieren und langwierige Behandlungen und
Therapien verhindern helfen konnte.383

Da bei einer weiteren Zunahme der Freizeit und der Mobilitit der
Biirger die Belastungen der Umwelt nicht nur insgesamt anwachsen, son-
dern sich zudem mehr und mehr vom Wochenende auch auf alle Wochen-
tage verteilen und somit die Regenerationsmdglichkeiten der Natur weiter
beschneiden, wird deutlich, daB es auch im Tourismus kiinftig keine unge-
steuerte weitere Expansion mehr geben kann (und auch im ureigensten In-
teresse der Urlaubsgebiete nicht geben darf), sondern daf gerade die ortli-
chen Entscheidungstrager der Urlaubsgebiete sich selbstgewdhite kologi-
sche Beschrdnkungen auferlegen miissen. Hierzu gehoren beispielsweise
der Verzicht auf die weitere ErschlieBung von Skigebieten in den Alpen,
die Sperrung von Urlaubszentren fiir den Automobilverkehr, der bewuBte
Verzicht auf umweltschidigende Produkte und Dienstleistungen vor Ort
und/oder auch ein verstirktes Angebot an sogenannten “sanften” Erho-
lungsarten, wie z. B. Wandern, Radfahren, Schwimmen, Reiten, Malen
etc. in den jeweiligen Urlaubsorten. Entsprechend neue, stirker dkologie-
bewuBlte Touristikkonzepte stoBen bereits gegenwirtig auf ein zunehmendes
Interesse der Urlauber und diirften bereits in der kurz- und mittelfristigen
Perspektive aufgrund der Schonung der 6kologischen Infrastruktur zu Wett-
bewerbsvorteilen der betroffenen Ferienregionen fiihren.

Zu einer umweltvertraglichen Freizeitpolitik gehort selbstverstidndlich
aber auch und gerade der bereits im zuriickliegenden Kapitel angesprochene

381 Vgl. Opaschowski, H. W.: Psychologie und Soziologie ..., a.a.0., S. 182
382 Vgl. ebenda, S. 181
383 Vgl. ebenda, S. 182
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Ausbau des dffentlichen Personennah- und -fernverkehrs in der Bundesre-
publik Deutschland, da gegenwirtig noch immer mehr als 40% aller Perso-
nen-PKW-Kilometer in der Bundesrepublik fiir Freizeit- und Erholungs-
zwecke zuriickgelegt werden$4. Dies hdngt nicht zuletzt damit zusammen,
daB die Fahrpline der offentlichen Verkehrstriger noch immer am Ar-
beitsrhythmus der Bevolkerung und nicht an deren Freizeitverhalten orien-
tiert sind. Gerade ein attraktiveres Angebot an 6ffentlichen Verkehrsdienst-
leistungen kann im Verbund mit der bereits erwihnten Schaffung einer
Freizeitdienstleistungsinfrastruktur auf lokaler Ebene entscheidend zur Ver-
ringerung des Freizeitindividualverkehrs und damit letztlich wiederum auch
zur umweltvertraglicheren Gestaltung der wachsenden Freizeitpotentiale in
der Bundesrepublik Deutschland beitragen.

5.8.3  Kulturpolitische Optionen

Angesichts der eingangs beschriebenen Verdnderungen der Arbeits-
und Lebensverhiltnisse und der dadurch implizierten sozio6konomischen
Konsequenzen ist neben der Freizeitpolitik im engeren Sinne aber auch die
Bedeutung und Notwendigkeit von Kulturarbeit und Kulturpolitik in der ge-
sellschaftlichen wie politischen Diskussion in der Bundesrepublik unum-
stritten. Denn gerade Kultur wird die Fahigkeit zugesprochen, der Verein-
zelung, Vereinsamung, Entfremdung und einem Werteverlust von Men-
schen ebenso entgegenzuwirken wie dem Verlust von Kreativitit und Enga-
gement, einer passiven Informationsrezeption (vor allem im Medienbereich)
sowie Kommunikations- und Interaktionsschwierigkeiten. Kulturpolitik ist
demnach eine ideale Ergidnzung zur Freizeitpolitik im oben umrissenen
Sinne und zugleich ein entscheidender Beitrag zur Erh6hung der Le-
bensqualitdt in der Bundesrepublik Deutschland.3%5 Kultursubventionen gel-
ten mittlerweile aber auch bei vielen Stidten und Gemeinden als Investitio-
nen in die wirtschaftliche Zukunft, da immer mehr Unternehmen bei Stand-
ortentscheidungen das kulturelle Angebot einer Kommune mit in ihre
Uberlegungen einbezichen. 386

Allerdings sollte aus den bisherigen Uberlegungen heraus keineswegs
vorschnell ein einseitiges Plidoyer fiir eine Erweiterung der 6ffentlichen

384 Vgl. Dohrn, R.: Reiseverkehr ..., a.a.0., S. 87

385 Vgl. Krug, P.: Gesellschaft im Wandel - Herausforderung fiir Kultur und Wei-
terbildung, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Zukunft der Wei-
terbildung .., a.a.0., S. 96

386 Vgl. Hdufermann, H./Siebel, W.: Neue Urbanitit. Frankfurt am Main 1987,
S. 204
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Kultursubventionen abgeleitet werden. In ausgewihlten Bereichen der
Kunst scheint der Markt durchaus imstande zu sein, eine auch von Experten
als qualitativ hochstehend eingestufte Kunst zu generieren. Insbesondere
Privatgalerien verkdrpern einen Markt fiir bildende Kunst, der sich durch
teilweise sehr hohe Qualitidt und die Pflege avantgardistischer Kiinstler aus-
zeichnet. Auch in anderen Bereichen von Kunst und Kultur (z. B. im Be-
reich erwerbswirtschaftlich organisierter Theater oder Museen) sollten pri-
vatwirtschaftlich finanzierte und produzierte Angebote nicht a priori ver-
worfen werden.387 Allerdings haben Marktlésungen oftmals auch einige
schwerwiegenden Nachteile, die grundsitzlich eher fiir staatliche Interven-
tionen sprechen. So hat sich die wirtschaftswissenschaftliche Literatur de-
tailliert mit den verschiedenen Griinden eines Marktversagens auf dem Ge-
biet der Kunst befaBt, und die meisten Okonomen scheinen bereit zu sein,
in weiten Bereichen des Kulturbereichs die These eines Marktversagens zu
akzeptieren.388

Dennoch impliziert eine vermehrte staatliche Kunst- und Kulturforde-
rung nicht von vornherein zusitzliche Gffentliche Subventionen. Bereits
durch eine Uberpriifung und Lockerung restriktiver biirokratischer Vor-
schriften kann zweifellos die Effizienz der Kunst- und Kulturférderung
deutlich erhoht werden. So kann der Staat beispielsweise via Gestaltung von
Eigentumsrechten (Urheberrechte, Verlagsrechte) und MaBnahmen zur bes-
seren Durchsetzung von Verfligungsrechten entscheidend zur Stirkung von
privaten Anbietern auf diesen Mirkten beitragen.’#® Weiterhin diirften bei
den bestehenden Offentlichen Kulturinstitutionen iiber eine differenziertere
Preispolitik und ein attraktiveres und zeitlich flexibleres Angebot sogar zu-
sitzliche Einnahmen aus Besucherentgelten erzielbar sein.3%

Ebenfalls noch nicht ausgeschopft erscheint die mogliche Erschliefung
zusdtzlicher Finanzierungsquellen, z. B. durch Sponsorship und private Md-
zene. DaBl die Unternehmen bereits heute in beachtenswertem Umfang zur
Finanzierung von Kunst und Kultur beitragen, verdeutlicht eine Analyse des

387 Vgl. Pommerehne, W./Frey, B. S.: Staatliche Férderung von Kunst und Kultur:
Eine 6konomische Betrachtung, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft 38 (1987),
S. 260 f.

388 Vgl. ebenda, S. 264 f.

38 Vgl. ebenda, S. 274; Fohrbeck, K.: Von der Industriegesellschaft zur Kulturge-
sellschaft? Kulturpolitische Entwicklungen in der Bundesrepublik Deutschland.
Miinchen 1989, S. 117

39  Vgl. Pommerehne, W./Frey, B. S.: Staatliche Forderung ..., a.a.0., S. 265 f.
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Ifo-Instituts 391 Diese erginzenden Ausgaben konnten auch in Zukunft die
staatliche Kulturférderung entlasten. Vor diesem Hintergrund wire es
schlieBlich auch iiberlegenswert, ob in der Bundesrepublik nicht in ver-
mehrtem Umfang indirekte staatliche Finanzhilfen in Form von steuerab-
zugsfihigen Spenden Verwendung finden sollten. Der Zwang zur Gegenlei-
stung an die privaten Spender konnte eine insgesamt stirkere Ausrichtung
des Angebots an den Priferenzen eines wesentlichen Teils von Kunstnach-
fragern bewirken, zugleich konnten aber auch die Opportunititskosten ver-
gleichsweise tief gehalten werden, insbesondere wenn die Steuerabzugsfa-
higkeit auf monetire Schenkungen beschrénkt bleibt.392

Von allen staatlichen monetiren Unterstiitzungen erscheinen schlie8-
lich die nicht an die Leistung gekniipften direkten staatlichen Finanzhilfen
als am wenigsten vorteilhaft, insbesondere, wenn sie in Form von Defizit-
garantien an die grofien und regional konzentrierten Kunst- und Kulturin-
stitutionen flieBen. Hierbei entstehen zweifellos hohe Opportunititskosten in
Form des Anstrebens von performance excellence und der verhinderten
besseren Versorgung anderer Regionen sowie der verhinderten Férderung
anderer Kunstgattungen. Von diesen Finanzierungsformen sollte insofern
soweit als mdglich Abstand genommen werden.393

5.9 Flankierende Optionen

Im Gegensatz zu allen in den zuriickliegenden Kapiteln dezidiert vor-
gestellten Mafnahmen konnen die im folgenden Kapitel abschlieBend aufge-
zeigten informationspolitischen und bildungspolitischen Optionen zwar nicht
unmittelbar zur Ausweitung verbraucherorientierter Dienstleistungen in der
Bundesrepublik Deutschland beitragen. Da die wachsende Bedeutung von
Dienstleistungen in der Bundesrepublik allerdings nicht nur, wie in Kapitel
4.4 ausfiihrlich dargelegt wurde, die traditionellen volkswirtschaftlichen
Wohlstands- und WohlfahrtsmaBstibe zunehmend in Frage stellt, sondern
Politik, Wirtschaft und Wissenschaft fiir die Losung der im Zuge der Terti-
arisierung der Bundesrepublik neu entstehenden Aufgaben auch auf zuver-
lassige und problemadiquate Entscheidungsgrundlagen angewiesen sind,
sind flankierende informationspolitische Mafinahmen zur mittelbaren Unter-
stitzung des Tertidrisierungsprozesses in der Bundesrepublik unabdingbar.

391 Vgl. Hummel, M.: Finanzierung von Kunst und Kultur durch Unternehmen, in:
Ifo-Schnelldienst 28/88, S. 3 ff.

392 Vgl. Pommerehne, W./Frey, B. S.: Staatliche Forderung ..., a.a.0O., S. 274

393 Vgl. ebenda
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Im einzelnen untersucht werden sollen daher in Kapitel 5.9.1 Méglichkeiten
zur Ausweitung und Verbesserung der amtlichen Dienstleistungsstatistik in
der Bundesrepublik sowie zur verstirkten Forderung der wirtschafts- und
sozialwissenschaftlichen Forschung zum Themenkomplex "Dienstlei-
stungen".

Eine zweite elementare Option zur flankierenden Unterstiitzung des
Tertidrisierungsprozesses in der Bundesrepublik Deutschland stellt die in-
haltliche Neuorientierung des Bildungssystems in der Bundesrepublik dar.
Denn auch wenn in der gesellschaftspolitischen Diskussion gegenwirtig
noch immer die Notwendigkeit der Vermittlung von Qualifikationen fiir
neue Technologien und moderne, produktionsorientierte Dienstleistungen
im Rahmen der beruflichen Erst- und Weiterbildung dominiert, miissen
kiinftig angesichts der fortschreitenden Tertidrisierung der Bundesrepublik
neben traditionellen "industriebezogenen" Qualifikationen in weitaus stirke-
rem MaBe als bisher auch neue berufliche, soziale, kologische und frei-
zeitkulturelle Dienstleistungsqualifikationen vermittelt werden. Um welche
Qualifikationen es sich hierbei im einzelnen handelt und welche Ver-
mittlungsinstitutionen sich hierfiir anbieten, soll Thema von Kapitel 5.9.2
sein.

5.9.1 Informationspolitische Mafinahmen

5.9.1.1 Ausweitung und Verbesserung der amtlichen Dienstleistungssta-
tistik

Beim Aufbau eines umfassenden und harmonisierten Systems statistischer
Informationen iiber Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland ist
generell zu beachten, daB im Rahmen der Struktur- und Konjunkturpolitik
in erster Linie Informationen iiber Giiter und Unternehmen von Interesse
sind, wihrend im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik (zur besseren gegenseiti-
gen Abstimmung von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage) vorrangig In-
formationen iber Dienstleistungstdtigkeiten benétigt werden.3%4 Statistische
Angaben zu Dienstleistungstitigkeiten bieten zur Zeit, wie bereits in Kapitel
1.2.3 erwihnt, vor allem die Volkszdhlung, der Mikrozensus sowie die Be-
schiftigtenstatistik, die den untersuchten Personenkreis nach Berufen und
teilweise auch nach der iiberwiegend ausgeiibten Titigkeit befragen. Anga-
ben iiber den Produktionsprozef, die Ergebnisse der Produktion und die
Dienstleistungsproduzenten weisen demgegeniiber Statistiken mit der Erhe-
bungseinheit "Unternehmen" aus.

394 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., a.a.0., S. 844
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Nun liegen allerdings iiber die von Unternehmen intern erbrachten
Dienstleistungen in der amtlichen Statistik bisher noch keine unternehmens-
bezogenen Daten vor. Auch Dienstleistungen, die von Unternehmen des
Produzierenden Gewerbes in Nebentitigkeit fiir Dritte erbracht werden,
werden im Statistiksystem des Produzierenden Gewerbes bislang nur fiir ei-
nige ausgewihlte Dienstleistungen (z. B. Reparaturen, Wartung oder Mon-
tage) getrennt erfaflt, so da der Bedeutungswandel der Dienstleistungsti-
tigkeiten im sekundiren Sektor und der EinfluB dieser Dienstleistungen auf
die Verinderung der Wertschopfungsstruktur nicht exakt ausgewiesen wer-
den kdnnen. 395

Bei den von Dienstleistungsunternehmen in Haupttitigkeit fiir Dritte
erbrachten Dienstleistungen liegen zwar fiir die "traditionellen", verbrau-
cherbezogenen Dienstleistungsbereiche, die ja gerade fiir die vorliegende
Untersuchung von besonderem Interesse sind, grundlegende und den drin-
gendsten Informationsbedarf abdeckende Daten vor. Dennoch bestehen
auch in diesen Zweigen noch Liicken im Datenangebot, da in der Regel die
Outputleistungen sehr gut nachgewiesen werden, andererseits allerdings
iiber die Zahl der Unternehmen, iiber Beschiftigung und Investitionen nur
wenig Informationen vorliegen.3% Fiir den Bereich der produktionsorien-
tierten Dienstleistungen fehlen dagegen wichtige Informationen vollig.397
Einige Anhaltspunkte iiber diesen Bereich lassen sich lediglich aus bereichs-
ibergreifenden Statistiken, wie zum Beispiel der Umsatzsteuerstatistik, der
Beschiftigtenstatistik und dem Mikrozensus, ableiten. Da diese Statistiken
allerdings fiir andere Zwecke konzipiert wurden und ihre Angaben nur be-
dingt vergleichbar bzw. kombinierbar sind, kénnen sie den Anforderungen
an eine wirtschaftsstatistische Berichterstattung keineswegs gerecht wer-
den.3%8

Vor diesem Hintergrund betreffen die derzeit vom Statistischen Bun-
desamt konzipierten oder bereits laufenden Projekte und Mafnahmen zum
Ausbau des Datenangebots iiber Dienstleistungen vor allem

395 Vgl. ebenda; Gerstenberger, W.: Der Dienstleistungsbereich ..., a.a.0., S. 45;
Stille, F.: 10 Jahre Strukturberichterstattung des DIW, in: DIW-Wochenbericht
3/88, S. 33

3%  Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., a.a.0., S. 844; Vogler-Ludwig, K.: Datenman-
gel im DateniiberfluB. Zur Problematik der Dienstleistungsstatistik, in: Ifo-
Schnelldienst 14-15/87, S. 66

397 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., a.a.0., S. 844

398 Vgl. ebenda, S. 844 f,
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- die Weiterentwicklung der Systematiken um einen Dienstleistungsteil,

- den Ausbau bestehender Statistiken als ersten Schritt auf dem Weg zu
einem umfassenden Berichtssystem iiber Dienstleistungen,

- die ErfaBbarkeit von Dienstleistungen im Produzierenden Gewerbe
sowie schliellich

- die Gewinnung von Informationen iiber Dienstleistungsbereiche mit
besonderen Liicken im Datenangebot (insbesondere produktionsorien-
tierte Dienstleistungen)

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Systematiken gilt das Interesse
der amtlichen Statistik vor allem der Ergdnzung des Systematischen Giiter-
verzeichnisses fiir Produktionsstatistiken (GP) um einen Teil fiir Dienstlei-
stungen.

Einen verbesserten Nachweis von Dienstleistungen verspricht sich das
Statistische Bundesamt ferner von einer Weiterentwicklung bzw. einem
Ausbau vorhandener Statistiken und hierbei vor allem der Kostenstruktur-
statistik, der Umsatzsteuerstatistik und der Beschiftigtenstatistik.’*® Eine
weitere Ausdehnung der freiwilligen und im Abstand von 4 Jahren erho-
benen Kostenstrukturstatistik, die derzeit nur einen Teil der Dienstleistun-
gen umfaft, auf andere Dienstleistungsbereiche, konnte allerdings erstmals
fir das Erhebungsjahr 1991 erfolgen. Allerdings miilten dazu eine Reihe
weiterer elementarer Voraussetzungen erfiillt sein, wie die Kenntnis der
Grundgesamtheit, eine einwandfreie, systematische Zuordnung der Dienst-
leistungsunternehmen sowie die Beschaffung von aktuellen Adressen fiir die
jeweiligen Wirtschaftszweige. Gleichermaflen von Bedeutung wire im
Rahmen der Kostenstrukturstatistik die statistische Erfassung der Dienstlei-
stungsinputs fiir das warenproduzierende Gewerbe. 40

Wegen der Bedeutung der derzeit zweijdhrlich durchgefiihrten Um-
satzsteuerstatistik, insbesondere auch im Hinblick auf einen adidquaten
Nachweis der Dienstleistungsbereiche in den Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen, wurde bereits 1986 der Vorschlag einer jahrlichen Erhebung
dieser Statistik unterbreitet. Mit dieser Verkiirzung der Aufbereitungsperi-
odizitidt konnte ohne zusitzliche Belastung der Unternehmen eine Verbesse-
rung des Datenangebotes erreicht werden. Eine entsprechende Regelung ist
deshalb im Kontext der Novellierung des Gesetzes iiber Steuerstatistiken
vorgesehen. Dariiber hinaus werden, wie in Kapitel 5.1.3.1 bereits einge-
hender behandelt, im Rahmen der Steuerstatistiken, vor allem aber auch mit

399 Vgl. ebenda, S. 845

400 Vgl. ebenda, S. 846; Vogler-Ludwig, K.: Datenmangel im Dateniiberflu$ ...,
a.a.0, S. 66
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Hilfe der vierteljahrlich und jihrlich aufbereiteten Ergebnisse der Beschif-
tigtenstatistik seit 1986 auch Auswertungen iiber Griindungen und Aufl6-
sungen von Unternehmen vorgenommen, die AufschluB geben iiber die
Entwicklung der Zahl der Dienstleistungsunternehmen, der Betriebsgréfen-
struktur sowie der Griindungen und Liquidationen. Wiinschenswert bleibt
allerdings, ergidnzend zu diesen Auswertungen kiinftig aus den Jahresdaten
der Beschiftigtenstatistik auch detailliertere Angaben iiber die Bruttoar-
beitsentgelte in den Dienstleistungsbereichen zu eruieren.4!

Verbesserungen der angesprochenen Statistiken sind ebenso wie der
auf Wunsch des Bundesministers fir Wirtschaft eingesetzte Arbeitskreis
Tourismusstatistiken beim Statistischen Bundesamt, der bereichsiibergrei-
fend ein Konzept zur systematischen Verbesserung und zum bedarfsge-
rechten Ausbau des vorhandenen tourismusstatistischen Instrumentariums
erarbeiten soll, erste Schritte auf dem Weg zu einem umfassenden und bes-
ser abgestimmten statistischen Berichtssystem iiber verbraucherorientierte
Dienstleistungen. Diese Mafinahmen alleine reichen allerdings nicht aus,
den generellen Datenbedarf iiber Dienstleistungen zu befriedigen. Bedarf
besteht aus der iibergeordeten, gesamtwirtschaftlichen Perspektive vor al-
lem an Moglichkeiten zur Erfassung von Dienstleistungen im Produzieren-
den Gewerbe sowie an Optionen zur Erfassung von produktionsorientierten
Dienstleistungen.#0? Da diese Optionen allerdings die untersuchungsleitende
Idee der vorliegenden Arbeit nurmehr peripher tangieren und eine detail-
liertere Darstellung den Rahmen des vorliegenden Kapitel sprengen wiirde,
sei zu diesen beiden Punkten sowie zu den diesbeziiglichen Plinen und Ak-
tivititen des Statistischen Bundesamtes im folgenden auf die einschligige
Literatur verwiesen.03

Drei Bemerkungen seien im Kontext dieses Kapitels allerdings noch
erlaubt. Zum einen ist der Aufbau einer aussagefihigen Dienstleistungsstati-
stik grundsitzlich keine nur auf die nationale Ebene beschriankte Aufgabe.
Verbesserungen sind in vielen Statistiken auch auf der internationalen
Ebene denkbar und sollten nach und nach in Angriff genommen werden.
Ein vordringliches Anliegen ist in diesem Kontext insbesondere die Ausar-
beitung internationaler Rahmenempfehlungen und Idnderiibergreifender
Datensammlungen, sei es fiir die Europdische Gemeinschaft, sei es auf der

401 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., a.a.0., S. 846

402 Vgl. ebenda

403 Vgl. ebenda, S. 847; Mai, H.: Dienstleistungen im Produzierenden Gewerbe -
Testerhebung. Konzept und Ergebnisse, in: Wirtschaft und Statistik 2/1989,
S. 57 ff.
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globalen Ebene durch die Vereinten Nationen.## Um notwendige Erweite-
rungen durch Einsparungen an anderen Stellen zu erméglichen, erscheint
ferner auch eine Durchforstung der bisherigen Erhebungsprogramme der
amtlichen Statistiken in der Bundesrepublik sinnvoll. So ist die Diskrepanz
zwischen dem UberfluB an agrarstatistischen Daten und dem Mangel an In-
formationen iiber den Dienstleistungsbereich zwar schon Legende, aber
immer noch Faktum.45 SchlieBlich wire fiir die Festlegung des Gesamtrah-
mens einer Dienstleistungsstatistik aber auch eine befriedigende, allgemein
anerkannte und operationale Ldsung des in Kapitel 1.2.1 angesprochenen
Definitionsproblems von erheblicher Bedeutung, die allerdings, wie gese-
hen, unter Umstdnden noch linger auf sich warten lassen wird. Insofern
muB die enumerative Definition der amtlichen Statistik weiterhin als Uber-
gangs- bzw. Hilfslésung fungieren.6

5.9.1.2 Verstirkte Férderung der wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen
Forschung zum Themenkomplex "Dienstleistungen”

Eine Verbesserung des gesellschaftlichen Informationsstands iiber
Dienstleistungen sollte kiinftig aber auch eine Herausforderung fiir die an
der Strukturberichterstattung beteiligten fiinf wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute, fiir die sozialwissenschaftlichen Institute der Tarifpart-
ner sowie fiir die Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland bleiben,
wobei insbesondere bei der betriebswirtschaftlichen Dienstleistungsfor-
schung verstirkte Aktivititen anzumahnen sind.

Im Hinblick auf den Auf- und Ausbau des Systems der statistischen
Dienstleistungsbeobachtung hat gerade die Strukturberichterstattung bisher
ohne Zweifel erhebliche Fortschritte gebracht. Ein entscheidendes Defizit
der gegenwirtigen Strukturberichterstattung bleibt allerdings die bis heute
fehlende Regionalisierung dieses Informationsinstrumentes. 7 Zweifellos ist
es die origindre Aufgabe der foderal aufgebauten Bundesstatistik, die fiir
eine regionalisierte Strukturberichterstattung erforderlichen Daten in konsi-
stenter Weise zu erheben und zur Verfligung zu stellen und die wachsende
Zahl von Linderstrukturberichten zeigt auch, daB hier geniigend Spielraum
sowie ein ausgesprochenes Interesse bestehen. Wenn sich die amtliche Sta-

404 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., a.a.0., S. 848; Petersen, H. J. u. a.: Der in-
ternationale Handel ..., a.a.O., S. 224 ff.

405 Vgl. Vogler-Ludwig, K.: Datenmangel im Dateniiberflu8 ..., a.a.0., S. 66

406 Vgl. Reim, U.: Zum Ausbau ..., 2.a.0., S. 848

%7 Vgl. Gerstenberger, W.: Zehn Jahre Strukturberichterstattung - die Ifo-For-
schungsaktivititen im Uberblick, in: Ifo-Schnelldienst 10/88, S. 7
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tistik aus diversen Griinden dennoch nicht in der Lage sieht, entsprechende
Vorarbeiten zu leisten, konnten die Wirtschaftsforschungsinstitute diese
Aufgabe selbst iibernechmen. Die Institute sind, wie eine 1986 verdffent-
lichte Untersuchung des DIW verdeutlicht,08 sehr wohl in der Lage, mit
der VGR abgestimmte regionalstatistische Informationen in einer Breite zu
erarbeiten, die wesentliche Aufschliisse iiber die regionale Dimension des
sektoralen Strukturwandels und damit auch iiber die regionale Bedeutung
und Entwicklung von Dienstleistungen versprechen.?

Wiinschenswert wire ferner eine verstirkte Einbeziehung alternativer
Entwicklungsszenarien in die Methodik der Strukturberichte, deren Vor-
ziige vor allem darin liegen, die unterschiedlichen Chancen und Risiken des
sektoralen Strukturwandels in Abhingigkeit von alternativen Annahmen
iber wirtschaftliche Rahmenbedingungen und staatliche Politikstrategien
verdeutlichen zu konnen.#¢ DaB} auch derartige Komplemente zur Struktur-
berichterstattung nicht an Methoden- und Datenproblemen scheitern miif3-
ten, zeigen Zukunftsszenarien, die das DIW bereits im Anschluf an die
zweite und die dritte Runde erarbeitet hat.4!!

Grundsitzlich zu begriiien sind allerdings die Pline des Bundeswirt-
schaftsministeriums zur Modifikation der Strukturberichterstattung, die zu
einer groBeren zeitlichen und politischen Aktualitdt, einer hoheren Benut-
zerfreundlichkeit und zu mehr Wettbewerb zwischen den Instituten bei
Wahrung der Kontinuitit filhren diirften. So sollen kiinftig die beteiligten
Institute im Rahmen eines rollierenden Systems alle fiinf Jahre jeweils einen
Strukturbericht erstellen und weiterhin zur Mitte ihrer jeweiligen Beo-
bachtungsperiode in weiteren Studien besonders wichtige Aspekte des
Strukturwandels und der Strukturpolitik dezidiert unter Beriicksichtigung
ihrer jeweiligen speziellen Arbeitsschwerpunkte erortern.#/2 Zusitzlich zu

408  Vgl. Geppert, K./Gorzig, B./Kirner, W./Schulz, E./ Vesper, D. (unter Mitarbeit
von J. Brocker): Die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesldnder in den sieb-
ziger und achtziger Jahren - Eine vergleichende Analyse. Gutachten im Auftrag
des Bundesministers fiir Wirtschaft. Berlin 1986

409 Vgl. Stille, F.: 10 Jahre Strukturberichterstattung ..., a.a.O., S. 36

410 Vgl. ebenda, S. 34; Welsch, J.: Zehn Jahre Strukturberichterstattung, in: Wirt-
schaftsdienst 7/1987, S. 358

411 Vgl. Blazejczak, J./Kirner, W./Krupp, H.-J: Léngerfristige Perspektiven der
wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland, in: DIW-Wo-
chenbericht 30/84, S. 355 ff.; Blazejczak, J./Kirner, W./Krupp, H.-J.: Perspek-
tiven der wirtschaftlichen Entwicklung ..., a.a.0., S. 329 ff.

412 Vgl. Bundestagsdrucksache 11/3017: Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Stellungnahme der Bundesregierung zu den Berichten der fiinf an der Strukturbe-
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diesen periodischen, jahrlichen Strukturanalysen plant der Bundesminister
fiir Wirtschaft die Vergabe spezieller Forschungsauftrige im offenen Wett-
bewerb, d. h. auch unter Einbeziehung weiterer, bisher nicht an der Struk-
turberichterstattung beteiligter Institute entsprechend dem aktuellen struk-
turpolitischen Beratungsbedarf.#?3 Auf diese Weise konnten dann aber auch
die wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Forschungsinstitute der Tarif-
partner in verstirktem MaBe in die Berichterstattung eingebunden werden
und ein Forum fiir die Artikulation ihrer Interessen erhalten.

Wie eingangs erwihnt, sollten sich wissenschaftliche Analysen zum
Themenspektrum "Dienstleistungen” allerdings nicht nur auf die Struktur-
berichterstattung beschrinken. Notwendig erscheinen iiberdies auch ver-
stdrkte Aktivitdten der Hochschulen. So konnten etwa von der Einrichtung
neuer Lehrstiithle und Forschungseinrichtungen, die sich speziell mit dieser
Materie befassen, dhnliche Impulse auf die Dienstleistungsthematik ausge-
hen, wie sie die Industrie seit der Griindung technischer Hoch- und Fach-
hochschulen sowie der Berufsschulen im Rahmen der Lehrlingsausbildung
erfahren hat.414

Besondere Aktivititen sind schlieBlich aber auch von der betriebswirt-
schaftlichen Dienstleistungsforschung anzumahnen, da Dienstleistungsun-
ternehmen und Dienstleistungsprozesse in den zuriickliegenden Jahrzehnten
trotz ihrer wachsenden volkswirtschaftlichen Bedeutung und trotz der in der
wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion hiufig beklagten geringen Effizi-
enz der Dienstleistungsproduktion nur selten Untersuchungsgegenstand der
betriebswirtschaftlichen Forschung gewesen sind.4/5 Die allgemeine Be-
triebswirtschaftslehre hat sich vielmehr erst relativ spit dem Analyseobjekt
"Dienstleistungen" gendhert.

Dienstleistungen wurde lange Zeit lediglich der Charakter von Hilfs-
funktionen in Bezug auf die Produktionsbetriebe zugeschrieben mit der
Konsequenz, daB beispielsweise Nicklisch und Lohmann Dienstleistungen
und Dienstleistungsunternehmen noch fiir nicht untersuchungswiirdig hiel-
ten.4I6 Eine zweite Gruppe betriebswirtschaftlicher Autoren, zu denen u. a.

richterstattung beteiligten Wirtschaftsforschungsinstitute (Strukturberichte 1987),
S. 27

413 Vgl. ebenda

414 Vgl. Pestel, E./Ertel, R.: Erorterungen und Ergebnisse des Symposiums, in:
Pestel, E. (Hrsg.): Perspektiven der Dienstleistungswirtschaft ..., a.a.0., S. 140

415 Vgl. Gerhardt, J.: Dienstleistungsproduktion. Eine produktionstheoretische
Analyse der Dienstleistungsprozesse. Bergisch-Gladbach/Koln 1987, S. 1 f.

416 Vgl. Nicklisch, H.: Wirtschaftliche Betriebslehre. Stuttgart 1922, S. 8; Loh-
mann, M.: Einfiihrung in die Betriebswirtschaftslehre. Tiibingen 1964, S. 12
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Schdr, Rieger und Rdssle zu rechnen sind, erkannte zwar grundsitzlich
Dienstleistungsbetriebe als eigenstindige und auch notwendige Unterneh-
men einer Volkswirtschaft an, billigte diesen aber nach wie vor ebenfalls
nur eine Hilfsfunktion gegeniiber den Handels- und Industrieunternechmen
zZu.417

Erst in der jingeren Vergangenheit werden Dienstleistungen von den
meisten betriebswirtschaftlichen Autoren zunehmend als gleichberechtigt
gegeniiber Sachgiitern angesehen.#/8 Dabei setzen sich auch in zunehmen-
dem MaBe Autoren sowohl mit produktionstheoretischen Fragestellungen in
Dienstleistungsbranchen als auch mit speziellen Funktionen im Dienstlei-
stungsunternehmen (z. B. Absatz und Marketing) auseinander.4/® Trotzdem
ist, wie nicht zuletzt die Fiille aktueller Publikationen gerade in der jlingsten
Vergangenheit verdeutlicht, die betriebswirtschaftliche Behandlung von
Dienstleistungsunternehmen und Dienstleistungen insgesamt im angloameri-
kanischen Sprachraum deutlich weiter entwickelt als in der Bundesrepublik
Deutschland. Hier bestehen also in der Bundesrepublik noch deutliche
Forschungs- und Anwendungsdefizite der wissenschaftlichen Behandlung.

5.9.2  Bildungspolitische Mafinahmen

Der sektorale Strukturwandel und die wachsende volkswirtschaftliche
Bedeutung von Dienstleistungen stellen, wie eingangs erwéhnt, aber nicht
nur die amtliche Statistik und wissenschaftliche Forschung, sondern auch
das Bildungssystem in der Bundesrepublik Deutschland vor neue Heraus-
forderungen. Zwar dominiert in der gesellschaftspolitischen Diskussion ge-
genwirtig noch immer die Notwendigkeit der Vermittlung von Qualifikatio-
nen fiir neue Technologien und moderne, produktionsorientierte Dienstlei-

417 Vgl. Schdr, J. F.: Allgemeine Handelsbetriebslehre. Leipzig 1923, S. 184; Rie-
ger, W.: Einfilhrung in die Privatwirtschaftslehre. Erlangen 1964, S. 83 ff.;
Rossle, K.: Allgemeine Betriebswirtschaftslehre. Stuttgart 1956, S. 39

418 Vgl. Schdfer, E.: Die Unternehmung. Wiesbaden 1978, S. 8 ff.; Schierenbeck,
H.: Grundziige der Betriebswirtschaftslehre. Miinchen 1985, S. 34; Wohe, G.:
Einfilhrung in die Allgemeine Betriebswirtschaftslehre. Miinchen 1973, S. 11;
Gutenberg, E.: Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre, Band 1: Die Produk-
tion. Berlin/Heidelberg/New York 1973, S. 1; Kosiol, E.: Einfiilhrung in die
Betriebswirtschaftslehre. Wiesbaden 1968, S. 136 ff.

419 Vgl. Maleri, R.: Grundziige der Dienstleistungsproduktion. Berlin/Heidel-
berg/New York 1973; Altenburger, O. A.: Ansitze zu einer Produktions- und
Kostentheorie der Dienstleistungen. Berlin 1980; Berekoven, L.: Der Dienst-
leistungsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland. Theoretische Fundierung und
empirische Analyse. Band 1. Gottingen 1983; Corsten, H.: Betriebswirtschafts-
lehre der Dienstleistungsunternehmen. Einfiilhrung. Miinchen 1988
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stungen im Rahmen der beruflichen Erst- und Weiterbildung,420 und auch
die Bundesregierung hat wiederholt (u. a. in ihrem Berufsbildungsbericht
1988) alle fiir die berufliche Weiterbildung verantwortlichen Krifte in der
Bundesrepublik Deutschland zu einer umfassenden Qualifizierungsoffensive
aufgerufen.#2! Wenn nun allerdings in der mittel- und ldngerfristigen Per-
spektive damit zu rechnen ist, daB 60-70% der Erwerbspersonen in der
Bundesrepublik Dienstleistungstitigkeiten nachgehen werden, dann diirften
gerade Qualifikationen, die einseitig auf die industrielle Produktion und den
Hochtechnologiebereich ausgerichtet sind, zwar keineswegs ihre grundsitz-
liche Legitimation verlieren, dennoch aber quantitativ wohl sicherlich nicht
die Bedeutung beibehalten, die ihnen heute vielfach noch beigemessen wird.

Um die Schwerpunkte der beruflichen Bildung mit den Erfordernissen
des Arbeitsmarktes in Ubereinstimmung bringen zu kénnen, miiBten kiinftig
also in weitaus stirkerem Mafe als bisher neben traditionellen, "industrie-
bezogenen" Qualifikationen auch Qualifikationen vermittelt werden, die
iber die vorwiegende Aquisition speziellen Fachwissens hinausgehen, denn
gerade Titigkeiten im Bereich produktionsorientierter und personenbe-
zogener Dienstleistungen verlangen im allgemeinen ein groferes Mal an
Flexibilitit, als es bei vielen iiberdurchschnittlich stark spezialisierten
Tatigkeiten im Bereich der eigentlichen Warenproduktion der Fall ist.422 Da
ferner auch die Wahrscheinlichkeit einer lebenslangen, dauerhaften Be-
schiftigung im gleichen Titigkeitsfeld stindig sinkt, wodurch wiederum ge-
rade das in der beruflichen Bildung erworbene Fachwissen immer schneller
veraltet, sollten insofern im Bereich der schulischen und beruflichen Erst-
ausbildung kiinftig weniger berufsspezifische Kenntnisse, Féhigkeiten und
Fertigkeiten denn vor allem Schliisselqualifikationen vermittelt werden, die
es den Betroffenen erlauben, sich verdnderten Situationen leichter anzu-
passen. Hierzu gehoren u. a. die Anregung der Phantasie und Kreativitit
der Schiiler, die Schulung zu abstraktem Denken und zu flexiblem, autono-
mem Arbeiten, die Vermittlung von informationstechnischen Grundkennt-
nissen sowie eines verantwortungsbewufiten Umgangs mit den neuen Tech-
niken und Medien, der Ausbau des Fremdsprachenunterrichts, aber auch

420 Vgl. Krupp, H.-J.: Perspektiven ..., a.a.0., S. 41

421 Vgl. Bundestagsdrucksache 11/2032: Unterrichtung durch die Bundesregierung:
Berufsbildungsbericht 1988

422 In diesem Kontext wird im iibrigen erkennbar, daB die stirker geisteswissen-
schaftlich orientierten Bildungsgéinge des letzten Jahrzehnts sehr wahrscheinlich
den zukiinftigen Anforderungen des Beschiftigungssystems in weitaus hoherem
MabBle gewachsen sein diirften als dies lange Zeit angenommen worden ist. Vgl.
Krupp, H.-J.: Perspektiven ..., a.a.0., S. 41
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die Forderung einer selbstbewuBten Personlichkeit sowie die Entwicklung
und Pflege eines prosozialen Verhaltens.423

Eine groBe bildungspolitische Herausforderung stellt angesichts der
technologischen und demographischen Entwicklung der nichsten Dekade
aber auch der Bereich der beruflichen Weiterbildung dar. Wie die Ausfiih-
rungen in Kapitel 3.2.6 verdeutlicht haben, implizieren der technische Fort-
schritt, die arbeitsorganisatorischen Umstellungen innerhalb der Betriebe im
Zuge der Einfiilhrung der neuen Technologien sowie die tendenziellen Ver-
schiebungen der Nachfrage hin zu Dienstleistungen laufend neue, vor allem
aber hohere Anforderungen an die Qualifikation der Arbeitnehmer. Zwar
wird die Aufgabe der beruflichen Weiterbildung in der Bundesrepublik zur
Zeit von den Kammern, Berufs- und Fachverbinden, den Unternehmen,
Verwaltungen und Behorden, den Volkshochschulen, Bildungswerken und
Tarifpartnern sowie von den kirchlichen Akademien in einer vielfdltigen
und differenzierten Weise wahrgenommen. Gerade die Hochschulen in der
Bundesrepublik Deutschland haben sich daran bisher jedoch kaum beteiligt.
Wihrend sich in den USA die Universititen seit Jahrzehnten der lebenslan-
gen Weiterbildung widmen, iiben sich die deutschen Hochschulen nach wie
vor eher in der Ausgrenzung der Erwachsenenbildung.42¢

Wenn nun allerdings die deutschen Hochschulen auch weiterhin zu-
kunftsfahig bleiben wollen, dann verdient es gerade der Bereich der berufli-
chen Weiterbildung, in Zukunft neben der Forschung und der Lehre als die
dritte grofe Aufgabe der Hochschule angesehen zu werden. Uber MaBnah-
men zur beruflichen Weiterbildung an Hochschulen kénnten vor allem Be-
rufsriickkehrer, Arbeitslose, Senioren und auslindische Mitbiirger ange-
sprochen werden. Weiterhin sollte kiinftig aber auch in verstirktem MaBe
die Moglichkeit zu Sabbathicals fir erwerbstitige Weiterbildungsinteres-
senten gepriift werden. So wire es insbesondere denkbar und wiinschens-
wert, den in seiner aktuellen Auspriagung und Praxis dringend reformbe-
diirftigen Bildungsurlaub von Arbeitnehmern iiber eine lidngere Periode
hinweg (z. B. iiber 5-7 Jahre) "anzusparen" und nach Ablauf dieser Frist

423 Vgl. Kommission "Zukunfisperspektiven gesellschafilicher Entwicklungen”: Be-
richt der Kommission "Zukunftsperspektiven gesellschaftlicher Entwicklungen”,
erstellt im Auftrag der Landesregierung von Baden-Wiirttemberg. Stuttgart 1983,
S. 89 ff.; Schlaffke, W.: Wertewandel und zukiinftige Entwicklung der Gesell-
schaft, in: Management Heute 10/88, S. 8 f.; Rolff, H.-G.: Schule und gesell-
schaftlicher Wandel. Anforderungen an die Schule in den neunziger Jahren, in:
APuZ B 27/89, S. 16 ff.

424 Vgl. Meyer-Abich, K.: Weiterbildung der Hochschule durch Weiterbildung an
der Hochschule, in: Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte 1/1987, S. 10
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fir regelmiBige, spezifisch ausgerichtete Weiterbildungssemester an den
Hochschulen zu nutzen. 425

Angesichts der in den zuriickliegenden Kapiteln aufgezeigten sozio-
6konomischen Trends zu sozialen, Okologischen und Freizeitdienstleistun-
gen wird sich ein integriertes Bildungskonzept der Zukunft allerdings nicht
auf die Vermittlung von Berufskompetenzen beschrinken diirfen. Vielmehr
erscheint es - einem ganzheitlicheren Verstindnis folgend - ebenso notwen-
dig, iiber die beruflichen Kompetenzen hinaus auch soziale, dkologische
und freizeitkulturelle Kompetenzen zu vermitteln.426 So sollten beispiels-
weise im Bereich der sozialen Dienste in der Ausbildung wie im Beruf nicht
langer technische Fahigkeiten, handwerkliche Fertigkeiten sowie der ab- -
strakte Umgang mit der dinglichen und sachlichen Realitit Vorrang vor
humanen Fahigkeiten haben.4?” Notwendig erscheint aber auch aus der ge-
samtgesellschaftlichen Perspektive eine radikale Hinterfragung unserer gén-
gigen Qualifikationsbegriffe und eine "Renaissance der emotionalen Kul-
tur",428 die die Fahigkeit, mit Kranken und Hilfsbediirftigen menschlich um-
zugehen, zumindest genausohoch bewertet wie technische Kompetenz.429

Auch im okologischen Bereich bestehen bei den Bundesbiirgern noch
erhebliche Bildungsdefizite. Dies ist nicht zuletzt eine Folge der Tatsache,
daB, im Gegensatz etwa zu den USA, wo die organisierte Umwelterziechung
auf eine lange Tradition zuriickblicken kann,43 die organisierte Umwelter-
ziehung an deutschen Schulen erst recht spiat und zudem nur sehr langsam
an Bedeutung gewann. Allerdings werden seit dem Erscheinen der ersten
Empfehlungen der Kultusministerkonferenz zur Umwelterziehung in der
Schule (1980) auch in den Lindern der Bundesrepublik die Lerninhalte der
Schulficher zunehmend mit Umweltthemen angereichert. Ein im Jahre 1986

425 Vgl. Rirup, B.: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Perspektiven ..., a.a.O.,
S.98f.

426 Vgl. Opaschowski, H. W.: Der Struktur- und Wertewandel ..., a.a.O., S. 236

427 Vgl. Fink, U.: Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 17

428 Schmidtchen, G.: Die Kilte der rationalen Gesellschaft. Das Unbehagen in der
Modemitdt, in: Fink, U. (Hrsg.). Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0O.,
S. 32

429 Vgl. Dertling, W./Jaeckel, M./Miinder, J.: Zwischen Geld und Giite. Auf der
Suche nach einem optimalen Ordnungsrahmen fiir soziale Dienste, in: Fink, U.
(Hrsg.): Der neue Generationenvertrag ..., a.a.0., S. 70

430 Hieriiber und iber die Hintergriinde sowie die moglichen Folgerungen fiir die
Umwelterziehung in der Bundesrepublik Deutschland gibt ein von Knirsch her-
ausgegebener Sammelband Auskunft. Vgl. Knirsch, R. R. (Hrsg.): Umwelter-
zichung in den USA. Einfiihrung und Dokumentation fiir die Umwelterziehung
in der Bundesrepublik Deutschland. Frankfurt am Main 1986
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vom Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft veranstaltetes Sym-
posium "Zukunftsaufgabe Umweltbildung"+3! sowie das 1987 von Bundes-
bildungsministerium vorgelegte "Arbeitsprogramm Umweltbildung", in
dem die grundsitzlichen Moglichkeiten von Umweltbildung in Kindergir-
ten, Schulen, Hochschulen sowie im Bereich beruflicher Bildung und Wei-
terbildung im einzelnen beschrieben sind,432 unterstreichen, daB die Bundes-
regierung die Notwendigkeit einer zeitgemdBen Umweltbildung grundsitz-
lich erkannt hat. Dennoch ldfit eine im Jahr 1989 an deutschen Schulen
durchgefiihrte Umfrage zum Kenntnisstand deutscher Schiiler iiber Umwelt
und Natur noch immer erschreckende Defizite erkennen.433 Die Vermittlung
umweltbezogenen Wissens und umweltbezogener Werte sowie der Aufbau
und die Stabilisierung umweltgerechter Verhaltensweisen bleiben also auch
weiterhin eine vordringliche bildungs- wie gesellschaftspolitische Heraus-
forderung.43¢

Auch der Struktur- und Wertewandel von Arbeit und Freizeit hat
schlieBlich notwendigerweise Auswirkungen auf das Erziehungs- und Bil-
dungssystem in der Bundesrepublik Deutschland. So zeichnet sich bereits
gegenwirtig eine Entwicklung ab, bei der - im Gegensatz zu friiheren Jah-
ren - nicht mehr die direkte berufliche Verwertungsabsicht die unterschied-
lichen Bildungsmotivationen der Bundesbiirger dominiert, sondern Fragen
zur Freizeitgestaltung sowie zur Personlichkeitsentwicklung zu fast gleich-
gewichtigen Motiven fiir die Erwachsenenbildung geworden sind. Auch mit
dem allgemeinen Freizeitzuwachs entstehen also Bildungsbediirfnisse, die in
den letzten zwei bis drei Dezennien, da von der Arbeitswelt kaum gefor-
dert, weitgehend unberiicksichtigt geblieben sind, und die nun von einem
integrierten Bildungskonzept vermittelt werden miissen.435 Aufgabe einer

431 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Zukunftsaufgabe
Umweltbildung. Dokumentation des BMBW-Symposiums vom 24. bis 26. Sep-
tember 1986 in Bonn. Bonn 1987

432 Vgl. Bundesministerium fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.): Zukunftsaufgabe
Umweltbildung. Stand und Perspektiven der Umweltbildung in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Bonn 1988, S. 7 ff.; eine aktuelle Bestandsaufnahme der Um-
welterziehung im Unterricht an allgemeinbildenden Schulen sowie der Um-
welterziehung in der beruflichen Bildung hat im iibrigen auch das Institut der
deutschen Wirntschaft veroffentlicht. Vgl. Kramer, W.: Umwelt im Unterricht.
Koln 1988

433 Vgl. Brenner, U.: Hitten Sie's gewuBt?, in: Natur 4/89, S. 78 ff.

434 Vgl. Callief, J./Lob, R. E. (Hrsg.): Handbuch Praxis der Umwelt- und Frie-
denserziehung. Band 1: Grundlagen. Diisseldorf 1987

435 Vgl. Opaschowski, H. W.: Der Struktur- und Wertewandel ..., a.a.O.,
S. 230 ff.
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Sreizeitkulturellen Bildung wire es insbesondere, iiber verianderte Angebots-
und Vermittlungsformen der Erwachsenenbildung vor allem die Kreativitit,
die Kommunikation und die Partizipation der Menschen zu fordern, zum
Beispiel bei Spielen, Festen und Feiern, bei Trainingskursen fir Musik,
Malen und Theater, in Freizeitinteressengruppen oder auch in Sommeraka-
demien. Damit diese Formen freizeitkultureller Bildung von breiten
Schichten der Bevdlkerung grundsitzlich akzeptiert und aufgenommen wer-
den, miifiten iiber die klassischen Bildungsinstitutionen Schule und Volks-
hochschule hinaus gerade auch im Wohnumfeld der Menschen oder auch an
Urlaubsorten neue Lernorte und animative Bildungsangebote geschaffen
werden, wie z. B. Buchclubs, Kulturliden, Werkstitten, Ferienakademien
oder auch mobile pddagogische Dienste, die wiederum von einer dezentra-
len Freizeit-, Kultur- und Bildungspolitik organisatorisch und finanziell zu
unterstiitzen wiren.4¥ SchlieBlich ist einer kiinftigen freizeitkulturellen Bil-
dung aber auch im Hinblick auf die Vermittlung von Fihigkeiten fiir einen
verantwortungsbewufiten Umgang mit der neuen Medienvielfalt im Infor-
mationszeitalter eine nicht zu unterschitzende Bedeutung beizumessen.

436 Vgl. ebenda; Krug, P.: Gesellschaft im Wandel ..., a.a.0., S. 100; Nahrstedt,
W.: Allgemeinbildung im Zeitalter der 35-Stunden-Gesellschaft. Lernen zwi-
schen neuer Technologie, Okologie und Arbeitslosigkeit - Plidoyer fiir eine Pi-
dagogik der Zeit, in: Zeitschrift fiir Pidagogik 4/1986, S. 519

Reinhard Grinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



Reinhard Griinewald - 978-3-631-75108-4
Downloaded from PubFactory at 01/11/2019 08:14:14AM
via free access



303

6 Resiimee

6.1 Zusammenfassung der wesentlichsten Befunde

Vor dem Hintergrund anhaltender Beschiftigungsdefizite in der Bun-
desrepublik Deutschland einerseits und hoher Beschéftigungsgewinne ande-
rer Industrienationen in den zuriickliegenden Jahren (vor allem der USA)
im Dienstleistungssektor andererseits war es die zentrale Intention der vor-
liegenden Arbeit, zu verdeutlichen, daB die Bundesrepublik Deutschland
zwar im Vergleich zu anderen Industriestaaten keinesfalls als "iiberindu-
strialisiert" bezeichnet werden kann, wohl aber in der Bundesrepublik
deutliche Angebots- und Versorgungsdefizite im Bereich verbraucherbezo-
gener Dienstleistungen bestehen, die im Rahmen einer mittelfristigen, iber
den Konjunkturzyklus hinausreichenden Wachstums- und Beschiftigungs-
politik grundsitzlich zur Schaffung neuer Arbeitsplitze genutzt werden
konnten, und die angesichts der aufgezeigten mittel- und ldngerfristigen
Arbeitsmarktperspektiven in der Bundesrepublik Deutschland hierzu sehr
wohl auch genutzt werden sollten.

Zu diesem Zweck erwies es sich als sinnvoll, in Kapitel I zunichst
einmal die definitorischen Grundlagen von Dienstleistungen zu erarbeiten
und auf die Schwierigkeit der statistischen Erfassung und die 6konomischen
Besonderheiten von Dienstleistungen hinzuweisen. In Kapitel 2 wurde dann
die "Uberindustrialisierungs"-Problematik anhand von drei méglichen Refe-
renz- bzw. Indikatorensystemen untersucht ("Normalstruktur”- bzw. Drei-
Sektoren-Referenzmuster, internationale Vergleiche von Produktions- und
Beschiftigungsstrukturen entwickelter Industriegesellschaften, steigende
okologische und soziale Folgekosten des traditionellen, industrieakzentu-
ierten Wachstumsparadigmas in der Bundesrepublik).

Da die Ergebnisse dieser Analysen allerdings selbst bei groBziigiger
Auslegung kaum als Indikatoren einer "Uberindustrialisierung" oder aber
auch eines "Defizites" im Bereich produktionsorientierter Dienstleistungen
gewertet werden konnten denn eher als erste Anzeichen fiir einen Riick-
stand der Bundesrepublik im Angebot an verbraucherbezogenen Dienstlei-
stungen, und zudem auch und gerade die Ergebnisse der in Kapitel 3 durch-
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gefiihrten Analyse der Versorgungssituation in ausgewihlten Bereichen
verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland
(Gesundheitswesen, Altenhilfe, Jugend- und Familienhilfe, Hilfen fiir Sozi-
algefdhrdete, Integrationshilfen fiir Aussiedler, Asylsuchende und ausldndi-
sche Mitbiirger, Bildungs- und Freizeitdienstleistungen, Umweltschutz- und
Verkehrsdienstleistungen, Sonstige) im Lichte fachwissenschaftlich aner-
kannter Versorgungsstandards die These vom Tertidrisierungsdefizit der
Bundesrepublik im Bereich verbraucherbezogener Dienstleistungen nach-
haltig bekriftigten, wurden in Kapitel 4 dann Umrisse einer stirker dienst-
leistungsakzentuierten, qualitativen Wachstums- und Beschéftigungsstrate-
gie fiir die Bundesrepublik Deutschland der neunziger Jahre skizziert.

Im Rahmen der Suche nach konkreten Optionen zur Forderung der
Ausweitung von Produktion und Beschiftigung im Bereich verbraucherori-
entierter Dienstleistungen wurden in Kapitel 5 schlieBlich acht grundsitzli-
che Politikfelder (Ordnungspolitik, Arbeitszeitpolitik, Tarifpolitik, Finanz-
politik, Sozialpolitik, Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik, Umwelt-
und Verkehrspolitik sowie Freizeit- und Kulturpolitik) als sinnvoll erschei-
nende Ansatzpunkte fiir entsprechende FordermaBnahmen von seiten des
Staates oder aber auch von seiten der Tarifpartner eingehender behandelt.

Um den bedarfsgerechteren Ausbau verbraucherorientierter Dienstlei-
stungen in der Bundesrepublik auch ohne einen deutlichen weiteren Anstieg
der Staatsquote zu erreichen, erschien zunichst einmal, wie in Kapitel 5.1
verdeutlicht wurde, eine Neuabgrenzung zwischen privaten, gemeinwirt-
schaftlichen und offentlichen Aktivititen und/oder die Entwicklung alterna-
tiver Organisationsformen der Dienstleistungsbereitstellung sinnvoll. Als
Konsequenz dieser Uberlegungen wurden daher im entsprechenden Kapitel
zunichst einmal grundsitzliche Privatisierungspotentiale im offentlichen
Sektor aufgezeigt und in weiterfiihrenden Uberlegungen dann auf wieder-
entdeckte Organisationsformen zwischen Staat und Markt im genossen-
schaftlichen Bereich und im Bereich alternativ-6konomischer Betriebe hin-
gewiesen, bevor sich Kapitel 5.1.3 schlieBlich mit ordnungspolitisch kon-
formen Optionen zur Férderung von Existenzgriindungen (Abbau bestehen-
der Marktzutrittsbeschrinkungen im Handwerk und im Einzelhandel, Aus-
bau externer Beratungskapazititen und Ausweitung Offentlicher Biirg-
schaftsprogramme fiir neugegriindete Unternehmen) auseinandersetzte.
Ebenfalls positiv auf das Existenzgriindungsverhalten auswirken diirfte sich,
worauf zum Abschlufl von Kapitel 5.1 kurz verwiesen wurde, die Einfiih-
rung einer bedarfsorientierten, integrierten Grundsicherung fiir alle Bun-
desbiirger (und damit auch fiir Selbstindige) iiber dem gegenwirtigen Sozi-
alhilfesatz.
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Ein in Kapitel 5.2 vorgestellter zweiter Aktionsparameter zur Aus-
weitung von Angebot und Beschiftigung im Bereich verbraucherorientierter
Dienstleistungen ist die Forderung flexiblerer Arbeitszeitmuster in der Bun-
desrepublik Deutschland. Da gerade der Dienstleistungssektor ein groBes
Potential zur Flexibilisierung der Arbeitszeiten und damit auch zur Expan-
sion der Teilzeitarbeit in ihren verschiedensten Formen bietet, wurde im
UmkehrschluB unterstellt, daB auch durch die Ausweitung flexibler Arbeits-
zeitformen in ausgewihlten privaten Dienstleistungsbereichen (und hierbei
vor allem auf der Ebene der beschiftigungsgenerierenden Klein- und Mit-
telbetriebe), aber auch im offentlichen Dienst die Schaffung von Ar-
beitspldtzen unmittelbar unterstiitzt werden kann. Da Teilzeitarbeitsplitze
vor allem von Frauen nachgefragt werden, die eine bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf anstreben oder aber in der Stillen Reserve auf eine
Riickkehr auf den Arbeitsmarkt warten, konnte mit einem verstirkten An-
gebot an Teilzeitarbeitspldtzen iiberdies aber auch, wie im Referenzkapitel
ebenfalls niher erldutert wurde, mittelbar via Erhéhung der Frauenerwerbs-
quote und dadurch induzierter Senkung bzw. Stabilisierung des Lohn-
nebenkostenanstiegs ein beschiftigungswirksamer Impuls im Bereich ver-
braucherorientierter Dienstleistungen erzielt werden.

Angesichts der in den entsprechenden Ausfiihrungen aufgezeigten
Hemmnisse fiir eine Ausweitung von Teilzeitarbeitsverhdltnissen in der
Bundesrepublik Deutschland wire es zumindest im privatwirtschaftlichen
Bereich allerdings zweifellos eine unrealistische Intention, das unterschied-
liche Flexibilisierungsverstindnis von Arbeitgebern und Arbeitnehmern
konfliktlos in eine Flexibilisierungsstrategie integrieren zu wollen. Soll
Teilzeitbeschiftigung jedoch mehr sein als nur eine arbeits- und sozial-
rechtlich marginalisierte Abweichung vom Normalarbeitsverhiltnis, d. h.
auch Mdéglichkeiten zur Anpassung der Arbeitszeiten an individuelle Le-
benslagen er6ffnen und eine Flexibilisierung der Arbeitszeiten im Interesse
der Arbeitnehmer ermdglichen, muf} sie neben einem Ausbau der familien-
bezogenen staatlichen Infrastruktur vor allem aber auch erweiterte arbeits-
und sozialrechtliche Innovationen (vor allem tarifliche Absicherung, Aufhe-
bung der Geringfiigigkeitsgrenze und Versicherungspflicht fiir alle Selb-
stindigen) umfassen, um die Einstiege in und die Ausstiege aus dem Er-
werbsleben sowie die Uberginge von Vollzeit- in Teilzeitarbeit und umge-
kehrt zu erleichtern und bestehende Hemmnisse fiir Beschiftigte wie Unter-
nehmen abzubauen.

Kapitel 5.3 beschiftigte sich im AnschluB mit potentiellen tarifpoliti-
schen Innovationen zur Ausweitung verbraucherorientierter Dienstleistun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland. Dabei muBte allerdings mangels
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eindeutiger empirischer Evidenz auf Empfehlungen hinsichtlich méglicher
Anpassungen der Reallohnentwicklung verzichtet werden. Ahnlich fraglich
bleibt der Beitrag einer stirkeren Flexibilisierungsstrategie der Lohnstruk-
turen zur Schaffung neuer Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich, die, wie
das amerikanische Beispiel zeigt, gerade Arbeitsarmut nicht ausschliefen
kann. Sollten insofern Lohnstrukturflexibilisierungen iiberhaupt in Erwi-
gung gezogen werden, kime mithin aus der Perspektive der vorliegenden
Untersuchung, wie in Kapitel 5.3.2 detaillierter begriindet wurde, nur eine
mittelfristig orientierte, behutsame stirkere Differenzierung nach Qualifika-
tion und Erfahrung der Arbeitskrifte in Frage.

Auch die vielfach in Anlehnung an amerikanische Vorbilder geforderte
Zulassung eines AuBlenseiterwettbewerbs von Arbeitslosen in der Bundesre-
publik Deutschland sollte angesichts der damit verbundenen Erosion der
Prinzipien der Tarifautonomie keine erstrebenswerte Option sein. Dies
schlieBt jedoch die begrenzte schrittweise Einfiihrung von systemkonformen
Losungen, wie zum Beispiel Tarifvertrigen mit begrenzten Einkommens-
komponenten der betrieblichen Gewinnbeteiligung oder aber auch Tarifoff-
nungsklauseln, die Spielraum fiir betriebliche Vereinbarungen lassen, nicht
aus. Ein entscheidendes tarifpolitisches Hemmnis fiir die Ausweitung ver-
braucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik sind allerdings
die Einkommensstrukturen im oOffentlichen Dienst. Aus diesem Grunde
wurde in Kapitel 5.3.4 noch einmal kurz auf Moglichkeiten der beschifti-
gungswirksamen Umsetzung von Arbeitszeitverkiirzungen im Offentlichen
Dienst durch Verzicht auf Lohnausgleichszahlungen fiir héhere Einkom-
mensgruppen sowie auf Optionen zur Anpassung der Einkommensstruktu-
ren im Offentlichen Dienst (Ausbau mittlerer Positionen und Einfithrung
stiarker leistungsorientierter Beforderungspraktiken im Offentlichen Dienst)
hingewiesen.

Kapitel 5.4 beschiftigte sich im AnschluB zunichst einmal mit Mé6g-
lichkeiten einer beschiftigungswirksamen Umgestaltung des Steuer- und
Abgabensystems in der Bundesrepublik Deutschland durch eine dkologische
Steuerreform. Wie die entsprechenden Ausfiihrungen verdeutlichten, ent-
halten zahlreiche der diskutierten Einwinde gegen Oko-Steuern eine wert-
volle Warnung vor bestimmten Fehlern bei der Ausgestaltung einer 6kolo-
gischen Steuerreform, keiner der besprochenen Einwiande vermochte jedoch
die Umweltsteueridee grundsitzlich in Frage zu stellen. Oko-Steuern er-
scheinen vielmehr bei entsprechender Dimensionierung als iiberaus ge-
eignetes Mittel, menschliche Arbeitskraft wieder bezahlbarer zu machen
und damit auch die Ausweitung von Angebot und Beschiftigung im Bereich
verbraucherorientierter Dienstleistungen in der Bundesrepublik Deutschland
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nachhaltig zu unterstiitzen. Um einerseits die Ziele der Besteuerung aber
nicht einseitig auf die O6kologische Dimension zu verengen, andererseits
aber auch den jadhrlichen volkswirtschaftlichen Folgekosten des Wachs-
tumsprozesses ein annihernd gleichwertiges einnahmeseitiges Pendant ge-
geniiberzustellen, wurde ein Ansatz mit breiter Bemessungsgrundlage und
einer AufkommensgroBenordnung von ca. 80-100 Mrd. DM zur Diskussion
gestellt, der grundsitzlich europaweit angestrebt werden sollte, in der
Ubergangphase allerdings durchaus auch in einem nationalen Alleingang
implementierbar wire. Mit den durch Oko-Steuern erzielten finanziellen
Mitteln stinde dann in den 6ffentlichen Haushalten eine erweiterte Basis fur
die finanzielle Entlastung des Produktionsfaktors Arbeit in der Bundesrepu-
blik zur Verfiigung, sei es iiber eine Senkung der Mehrwert- oder der
Lohnsteuer, sei es iiber eine Entlastung bei den Lohnnebenkosten.

Der Faktor Arbeit wird, wie Kapitel 5.4.2 verdeutlichte, in der Bun-
desrepublik Deutschland allerdings nicht nur von der Abgabenseite her im
Vergleich zum Produktionsfaktor Kapital benachteiligt, sondern auch durch
die in der Bundesrepublik geleisteten staatlichen Subventionen. Wiin-
schenswert wire aus der Perspektive der vorliegenden Analyse insofern
insbesondere eine Riickfiihrung und inhaltliche Neustrukturierung der Sub-
ventionspolitik, die stiarker auch und gerade den Bereich verbraucherorien-
tierter Dienstleistungen begiinstigen wiirde.

Wihrend Kapitel 5.4.3 nur kurz die Abschaffung oder zumindest teil-
weise Riickfiihrung des Ehegattensplittings in der Bundesrepublik Deutsch-
land thematisierte, beschiftigte sich Kapitel 5.4.4 noch einmal recht aus-
filhrlich mit den Mdglichkeiten und Grenzen einer steuerlichen Forderung
der Dienstleistungsbeschiftigung in privaten Haushalten. Die hierbei aufge-
tretenen Bedenken verdeutlichten allerdings recht eindrucksvoll die Not-
wendigkeit eines grundsitzlichen Umdenkens in diesem Bereich, da die
bloBe steuerliche Forderung einer Arbeitgeberfunktion privater Haushalte
entsprechende Arbeitsverhiltnisse faktisch nicht aus der Grenzzone zwi-
schen Nachbarschaftshilfe, Freundschaftsdienst, Schattenwirtschaft und pro-
fessioneller Betitigung herauszuldsen vermag.

Maoglich wire dies dagegen, wie gesehen, wenn man die steuerliche
Forderung nicht linger dem Nachfrager, sondern kiinftig vor allem den An-
bietern von haushaltsorientierten Dienstleistungen zukommen lieBe. In Ver-
bindung mit einer Lockerung berufsstindischer Ordnungen konnten diese
beispielsweise einen steuerlichen Selbstindigenstatus erhalten und somit
ihre Daseins- und Altersvorsorge selbst in die Hand nehmen. Entsprechen-
de Vorbilder finden sich in den USA, wo gerade im Bereich haushaltsnaher
Dienstleistungen viele neue Einmann-Unternehmen entstanden sind. Wiir-
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den auch in der Bundesrepublik diese unternehmerischen Beziehungen
durch die Legislative zu einem Modell des "Kleinstunternehmers fiir haus-
haltsbezogene Dienstleistungen" entwickelt und rechtlich geregelt, dann
konnten zweifellos auch hier allein durch die Beseitigung von Rechtsun-
sicherheit zahlreiche Arbeitsverhiltnisse aus dem informellen in den for-
mellen Sektor transferiert und zudem eine Reihe neuer, zusitzlicher
Arbeitsplitze in privaten Haushalten geschaffen werden.

Wie die Ausfiihrungen in Kapitel 5.5 verdeutlichten, konnte weiterhin
auch durch eine Reihe sozialversicherungsrechtlicher und/oder sozialpoliti-
scher MaBnahmen eine Riickfiihrung oder zumindest Stabilisierung der
Lohnnebenkosten in der Bundesrepublik erreicht und somit auch auf diese
Weise eine weitere Abschwichung des gerade auf den verbraucherorien-
tierten Dienstleistungen lastenden Arbeitskostendrucks erzielt werden
(Ausweitung des versicherten Personenkreises und Nutzung bisher brach-
liegender Finanzierungspotentiale in den Gesetzlichen Sozialversicherun-
gen, familienpolitische MaBnahmen zur Forderung der Frauenerwerbstitig-
keit, Umstellung der lohnbezogenen Arbeitgeberbeitrige zur Renten- und
Arbeitslosenversicherung auf Wertschopfungsbeitrige, Erhohung der Bun-
deszuschiisse zur Renten- und Arbeitslosenversicherung, Implementation
eines steuerfinanzierten Leistungsgesetzes zur Absicherung des Pflegefallri-
sikos in der Bundesrepublik). Als wenig erfolgsversprechend erwiesen sich
im Gegensatz zu diesen Mafinahmen allerdings, wie ein Exkurs in Kapitel
5.5.1.6 verdeutlichte, weiterfiihrende Uberlegungen zur Umwandlung von
partiellen Lohnnebenkosten in steuerbegiinstigte Barlohnbestandteile.

Weniger aus beschiftigungspolitischen Griinden denn vor allem zur
Aufrechterhaltung eines ausreichenden Versorgungsniveaus sollte ferner in
der Bundesrepublik mit den in Kapitel 5.5.2 aufgezeigten Optionen die Er-
schlieBung von Ehrenamts- und Selbsthilfepotentialen im Bereich sozialer
Dienste verstirkt vorangetriecben werden. Auch die in Kapitel 5.5.3
schlieBlich in Umrissen konkretisierte bedarfsorientierte, integrierte Grund-
sicherung oberhalb des Sozialhilfeniveaus konnte mégliche Sicherungsdefi-
zite im Zuge der verstirkten Ausbreitung von selbstindigen Existenzen
oder flexibleren Arbeitsverhdltnissen in der Bundesrepublik kompensieren
und dadurch vielfach erst entsprechenden Arbeitsformen zum Durchbruch
verhelfen.

Neben allen bisher betrachteten Optionen erscheinen, wie Kapitel 5.6
verdeutlichte, weiterhin auch unmittelbare Beschiftigungsausweitungen im
offentlichen Dienst sowie im Bereich der Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
zur Ausweitung sozialer und Okologischer Dienstleistungen in der Bundes-
republik Deutschland sinnvoll.
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Die in Kapitel 5.7 im Anschluf konkretisierten infrastruktur- und ver-
kehrspolitischen Manahmen koénnten im Falle ihrer Realisierung dagegen -
flankierend zu ihrer hohen okologischen Bedeutung - dezidiert zur ver-
stirkten ErschlieBung von Beschiftigungspotentialen im dienstleistungsna-
hen Bereich der handwerklichen Klein- und Mittelbetriebe sowie im Bereich
des oOffentlichen Nah- und Fernverkehrs beitragen. Im einzelnen gehoren zu
diesen Optionen einerseits die Ausweitung oOffentlicher Investitionen im
Umweltschutz- und Verkehrsbereich, andererseits kostensenkende und/oder
attraktivititssteigernde VerbesserungsmaBnahmen im Offentlichen Perso-
nennahverkehr sowie MaBnahmen zur Angleichung der Wettbewerbsbedin-
gungen im Bereich des Offentlichen Personenfernverkehrs sowie des Of-
fentlichen Giiternah- und -fernverkehrs in der Bundesrepublik Deutschland.

Die in Kapitel 5.8 schlieBlich behandelten freizeit- und kulturpoliti-
schen MaBnahmen eignen sich, wie gesehen, vor allem zur verstirkten Aus-
weitung von Dienstleistungen in den Bereichen Freizeitsport und Freizeit-
animation, Gesundheitsfiirsorge und Gesundheitsberatung, Touristik sowie
Kultur. Als freizeitpolitische Optionen, die auch und gerade den dargestell-
ten psychosozialen Problemen der wachsenden Freizeit fiir die Bundesbiir-
ger sowie den vielfach in engem Zusammenhang mit der Freizeitgestaltung
stehenden Okologischen Problemen gerecht zu werden versuchen, wurden
Elemente des Wohnungs- und Stidtebaus, der Freizeitsportférderung und
Gesundheitsberatung, aber auch MaBnahmen zur Forderung eines 6kolo-
gisch vertriglicheren Tourismus sowie eine Reihe ausgewihlter kulturpoli-
tischer Mafilnahmen vorgestellt.

Nicht unmittelbar beschiftigungswirksam, dennoch als flankierende
MaBnahmen keineswegs von geringerer Bedeutung fiir die Ausweitung der
angesprochenen Dienstleistungsbereiche sind schlieBlich informationspoliti-
sche Optionen (Ausweitung und Verbesserung der amtlichen Dienstlei-
stungsstatistik in der Bundesrepublik, verstirkte Férderung der wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Forschung zum Themenkomplex "Dienst-
leistungen") sowie bildungspolitische MaBnahmen (inhaltliche Neuorien-
tierung des Bildungssystems in der Bundesrepublik, Vermittlung neuer be-
ruflicher, sozialer, dkologischer und freizeitkultureller Dienstleistungsqua-
lifikationen), die ergdnzend zum AbschluB in Kapitel 5.9 niher vorgestellt
wurden.
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6.2 Potentielle Beschiiftigungseffekte und gesellschaftliche Triger
der vorgestellten Optionen

Versucht man, in einer abschlieBenden Bilanzierung die potentiellen
Beschiftigungseffekte der diskutierten Optionen nidherungsweise abzuschit-
zen, dann lassen sich zumindest theoretisch folgende zusitzlichen Beschifti-
gungswirkungen erzielen:

- Mehrere hundertausend Arbeitsplitze durch potentielle Existenzgriin-
dungen, davon alleine iiber 200 000 in privaten Haushalten,

- ber eine Million Arbeitsplitze durch Teilzeitangebote,

- mehrere zehntausend Arbeitsplitze durch eine beschéftigungswirksame
Umsetzung von Arbeitszeitverkiirzungen im 6ffentlichen Dienst ohne
Lohnausgleich fiir Besserverdienende,

- mindestens 40 000 Arbeitsplitze bei einer Umstellung der Bemes-
sungsgrundlage fiir die Sozialversicherungen auf Wertschopfungsbei-
trige,

- 100 000-150 000 Arbeitspldtze durch eine expansive Personalpolitik
des Staates sowie ca. 200 000 Arbeitspldtze durch Arbeitsbeschaf-
fungsmafBnahmen,

- iber 150 000 Arbeitsplitze bei der Umweltsanierung durch Stidte und
Gemeinden sowie

- nicht ndher zu konkretisierende Beschéftigungseffekte durch die zahl-
reichen weiterhin genannten tarifpolitischen, steuer- und finanzpoliti-
schen sowie sozialpolitischen bzw. sozialversicherungsrechtlichen Ent-
lastungsmafBnahmen fiir den Produktionsfaktor Arbeit, die ebenfalls in
einer Grdofenordnung von mehreren hunderttausend Arbeitspldtzen
liegen diirften.

Auch wenn sich also durch blofe Arithmetik ohne weiteres leicht Be-
schiftigungspotentiale zwischen einer und zwei Millionen zusammenstellen
lassen, bleibt zu beriicksichtigen, daB zum einen zwischen den genannten
Potentialen partielle Uberschneidungen bestehen, was etwa am Beispiel der
Beschiftigung in privaten Haushalten und den Beschiftigungspotentialen
durch verbesserte Teilzeitméiglichkeiten deutlich wird. Auch begiinstigen
viele der genannten MaBnahmen keinesfalls exklusiv Beschiftigungspoten-
tiale im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen, sondern verbilli-
gen generell arbeitsintensive Produktionen. Dies bedeutet nun aber wie-
derum, daB nur ein Teil der induzierten Beschiftigungseffekte auf den Be-
reich verbraucherorientierter Dienstleistungen entfillt (Aspekt der sektora-
len Inzidenz der vorgeschlagenen Mafinahmen).
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Ferner sind aber auch die verschiedenen Zeithorizonte der einzelnen
Optionen zu beachten, denn wihrend einerseits bestimmte ordnungspoliti-
sche sowie die arbeitsmarkt- und beschiftigungspolitischen Optionen relativ
kurzfristig realisierbar erscheinen, diirften andererseits gerade Mafinahmen
wie etwa die Okologische Steuerreform, die Umstrukturierung des Subven-
tionssystems zugunsten des Produktionsfaktors Arbeit sowie die genannten
sozialpolitischen und sozialversicherungsrechtlichen Mafnahmen zur Riick-
fiihrung der Lohnnebenkosten in der Bundesrepublik realistischerweise erst
in der mittel- und ldngerfristigen Perspektive umsetzbar sein und somit
kurzfristig nur geringe beschiftigungspolitische Effekte zeigen. Zudem
konkurrieren aber auch alle genannten Optionen, soweit sie, wie die mei-
sten, mit Kosten fiir die offentliche Hand verbunden sind, um 6ffentliche
Finanzierungsmdglichkeiten, so daB - selbst bei unterstelltem politischen
Gestaltungswillen und verschiedenen Zeithorizonten - die moglichst rasche
Umsetzung der genannten Vorschlige schwierig bleibt (verwiesen sei in
diesem Kontext exemplarisch auf die duBerst kostenintensiven Mafinahmen
der bedarfsorientierten, integrierten Grundsicherung, des Pflegefall-Lei-
stungsgesetzes oder aber auch der Ausweitung Offentlicher Investitionen).

Unsicher bleibt die Abschdtzung der Beschiftigungseffekte schlieBlich
aber auch durch die grundsdtzliche Implementationsproblematik der ge-
nannten, zum Teil sehr heterogenen Optionen aufgrund der hohen EinfluB-
mdglichkeiten gesellschaftlicher Interessengruppen. Diese Implementations-
problematik gewinnt zudem noch an Relevanz, wenn man beriicksichtigt,
daB sich zahlreiche der aufgezeigten Optionen erst im gegenseitigen Zu-
sammenwirken fiir die untersuchungsleitende Perspektive der vorliegenden
Arbeit als sinnvoll erweisen bzw. erst in Verbindung mit anderen Optionen
die erhofften Synergieeffekte entfalten. Beispielhaft sei in diesem Kontext
auf den Zusammenhang zwischen dem angemahnten Subventionsabbau und
der Ausweitung o6ffentlicher Investitionen verwiesen.

Beriicksichtigt man nun aber, daB in der Bundesrepublik Deutschland
die Sicherung von Besitzstinden noch immer die Aktivititen der Tarifpar-
teien, Verbidnde und weiter Teile der Politik dominiert, wihrend der Schaf-
fung von Arbeit fiir Arbeitslose und dem G6kologischen Umbau der Indu-
striegesellschaft nur eine weit untergeordnetere Rolle beigemessen wird,
bleibt zu befiirchten, daB ohne grundlegende Kurskorrekturen der Verant-
wortlichen und/oder aber neue politische Mehrheiten in der Bundesrepublik
Deutschland viele der aufgezeigten Moglichkeiten zur Beschiftigungsaus-
weitung im Bereich verbraucherorientierter Dienstleistungen noch lange
Zeit ungenutzt bleiben werden.
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Noch immer scheitern in der Bundesrepublik, wie gesehen,

- neue selbstindige Existenzen vor allem an einer iiberméBigen Regulie-
rung, die alte Privilegien schiitzt und zum Teil zu beschiftigungspoliti-
schen Anachronismen fiihrt,

- flexiblere Arbeitszeiten am mangelnden Gestaltungswillen betrieblicher
Entscheidungstriger, aber auch der Gewerkschaften, die einen Ein-
fluB- und Mitgliederverlust sowie einen Riickgang ihrer Handlungsfi-
higkeit auf der betrieblichen und iiberbetrieblichen Ebene fiirchten,

- die offentlich finanzierte Beschiftigung vor allem am fehlenden politi-
schen Gestaltungswillen sowie schlieflich

- der angemahnte Subventionsabbau vorrangig an Interessenverbinden
der Wirtschaft.

Auch wenn es in diesem Zusammenhang wenig sinnvoll erscheint, die-
sen Sachverhalt als "institutionelle Sklerose" im Sinne von Olson! oder gar
als "Staatsversagen" im Sinne von Jdnicke? zu beklagen, stellt sich dennoch
zweifellos die Frage, wie auf diese gesellschaftlichen Friktionen politisch
reagiert werden kann, und welche gesellschaftlichen Gruppen als potentielle
Sympathisanten der skizzierten Reformpolitik zu gewinnen sein kdnnten.
Sicherlich geniigt es nicht, die gesamte Hoffnung auf die Verdopplung oder
Verdreifachung des Ende der achtziger Jahre auf etwa 6 Mio. Menschen
geschitzten personellen Reservoirs an Postmaterialisten im kommenden
Jahrzehnt zu legen, da Verinderungen in den Einstellungen zu zentralen
Politikfragen nicht gleichzusetzen sind mit einem grundlegenden Werte-
wandel, der nur iiber einen lingeren Sozialisationsprozefl vermittelt werden
kann.

Aber selbst wenn sich die Tendenz zu postmateriellen Werthaltungen
verstirken wiirde, stellt sich die Frage nach den gesellschaftlichen Grup-
pen, die das skizzierte dienstleistungssakzentuierte Wachstumsparadigma
politisch entscheidungsrelevant verankern konnten. In dieser Hinsicht
kommt auf der parteipolitischen Ebene sicherlich vor allem der Entwick-
lung des weiteren Verhiltnisses zwischen der Partei der GRUNEN und der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands eine entscheidende Bedeutung
bei, da beide Parteien in ihren Programmer, wenn auch in unterschiedlicher
Akzentuierung und zum Teil mit unterschiedlicher Intention, zumindest
grundsitzlich Positionen vertreten, die den in der vorliegenden Arbeit

1 Vgl. Olson, M.: Aufstieg und Niedergang von Nationen. Okonomisches Wachs-
tum, Stagflation und soziale Starrheit. Tiibingen 1985, S. 103

2 Vgl. Janicke, M.: Staatsversagen - Die Ohnmacht der Politik in der Industriege-
sellschaft. Miinchen 1986, S. 55 ff.
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skizzierten Optionen zum Teil relativ nahe kommen. Dies gilt fiir die
vorgeschlagene Einfilhrung von Oko-Steuern ebenso wie fiir die Optionen
eines Pflegefall-Leistungsgesetzes, einer bedarfsorientierten, integrierten
Grundsicherung, einer Ausweitung der Offentlichen Investitionen oder aber
auch eines Ausbaus des offentlichen Nah- und Fernverkehrs in der Bundes-
republik.

Aber auch Gewerkschaften, die Abschied nihmen von tradierten Pro-
blemldsungstrategien, die dem Zeitalter der Massenproduktion angemessen
waren, nun aber mehr und mehr zum Prokrustesbett der Tertidrisierung in
der Bundesrepublik Deutschland werden, konnten in einem entsprechenden
Szenario eine entscheidende Rolle spielen. Dies gilt insbesondere im Hin-
blick auf die Forderung nach einer stirkeren Flexibilisierung der Arbeits-
zeit. Hier sollten vor dem Hintergrund zunehmend heterogener Arbeitneh-
merinteressen, vor allem aber unter Beriicksichtigung der Tatsache, daf
etwa dreifig Prozent der Beschiftigten in der Bundesrepublik potentiell an
flexibler Arbeitszeit interessiert sind, die Gewerkschaften im ureigensten
Interesse nicht mehr umhinkommen, sich aktiv und somit gestaltend mit der
Flexibilisierung auseinanderzusetzen. Vorstellbar und wiinschenswert wire
aber auch eine verstirkte Ausdehnung des gewerkschaftlichen Interessens-
vertretungsangebotes iiber die traditionellen tarif- und sozialpolitischen
Ziele hinaus auf okologische oder auch freizeit- und kulturpolitische Kate-
gorien.

Weiterhin wird es in der Bundesrepublik Deutschland aber auch ohne
aufgeschlossene Unternehmer, die den okologischen Umbau nicht nur be-
firworten und unterstiitzen, sondern ihn auch pragmatisch mit der Ent-
wicklung eines wachsenden Umweltsektors in der Volkswirtschaft umset-
zen, niemals zu einer praktischen Politik der 6kologischen Tertidrisierung
der Bundesrepublik Deutschland kommen.

Als elementares Hilfsmittel im Kampf gegen die skizzierten Gruppen-
aktionsmuster erscheint schlieBlich die intensive Férderung von Newcomern
und Aufenseitern, die nicht an Kartellabsprachen gebunden sind, durch
ausgewihlte DeregulierungsmaBnahmen unverzichtbar. Fiir die Bundesre-
publik eroffnet sich hierzu in den kommenden Jahren eine besondere
Chance, weil die nicht mehr aufzuhaltende Schaffung eines europdischen
Binnenmarktes zugleich Chance und Zwang zum Abbau arbeitsplatzfeindli-
cher Regulierungen beinhaltet.
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6.3 Fazit

Wie die zuriickliegenden Ausfiihrungen verdeutlichen, lieBen sich in
der Bundesrepublik Deutschland also durchaus Gestaltungsmehrheiten fiir
eine dienstleistungsakzentuierte, qualitative Wachstumsstategie finden, die,
selbst bei vorsichtiger Einschédtzung, auf mittlere Sicht im Bereich verbrau-
cherorientierter Dienstleistungen zu Arbeitspldtzen in einer Grdfenordnung
von mindestens einer Million fiihren kénnten. Auch wenn es sich hierbei,
wie gesehen, nur zum Teil um dauerhafte und stabile Arbeitspldtze handeln
kann und eine solche Entwicklung in ihrer Groenordnung auch keinesfalls
einem Dienstleistungs-"Beschiftigungswunder" 4 la USA gleichkdme, k6nn-
te auf diese Weise sowohl ein entscheidender Beitrag zur Stabilisierung der
Arbeitsmarktsituation als auch ein wesentlicher Beitrag zur Erh6hung der
Lebensqualitit in der Bundesrepublik Deutschland geleistet werden.

Allerdings werden, wie die zuriickliegenden Ausfiihrungen ebenfalls
erkennen lieBen, noch viele Widerstinde zu iiberwinden sein. Gerade die
Hirte der Auseinandersetzung um die noch keineswegs spektakuldre Auf-
lockerung des LadenschluB8gesetzes durch den Dienstleistungsabend hat
deutlich gezeigt, wie schwer es ist, eine Bresche in das gewachsene Ge-
flecht von Interessenverbinden und individuellen Gewohnheiten zu schla-
gen. Dies entbindet jedoch die gesellschaftlichen und politischen Verant-
wortungstrager in der Bundesrepublik Deutschland keineswegs von der
Verpflichtung, die Forderung verbraucherorientierter Dienstleistungen in
der Bundesrepublik Deutschland auch in Zukunft entschlossen weiter vor-
anzutreiben, sondern unterstreicht vielmehr noch einmal nachhaltig die ge-
sellschaftspolitische Bedeutung eines solchen Vorhabens.
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