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Uvod

Integrace migrantti je dlouhodoby proces. Zda a jak rychle pfijmou
novou zemi za svou, nezalezi pouze na nich. Proces zaclenovani do vel-
ké miry ovliviiuje i situace, ve které se nachazeji, tedy naptiklad to, jaky
je jejich pobytovy status, pracovni uplatnéni atp. Stejné tak ho ov§em
ovliviiuje i jejich bezprosttedni okoli. Pravé vlivu mista, kde migranti
ziji, pracujf, chodi na tfady a potkavaji se s ostatnimi lidmi, je v posled-
nich letech vénovana vétsi pozornost. Nejednad se ale o iplné nové téma,
vzdyt zpiisob integrace nové pfichozich do spole¢nosti byl ve stiedu
pozornosti jiz prvnich sociologickych studii (Jelinkova a Valenta 2022).
Za nartistem zajmu o lokalni integraci migrantt pak stoji nejen rozpo-
znani jeji dilezitosti, ale i soucasné vyznamné zmény, pfedevsim co se
tyce aktivit a roli mistnich instituci.

Nejrtiznéjsi lokalni integracni opatieni a pozdéji vlastni integracni
politiky zacala iniciovat zejména vétsi mésta, a to zejména diky své ote-
vienosti a komparativné vét§i koncentraci migrantti, nez je tomu ve ven-
kovskych oblastech. Po nich pak zacaly formulovat své vlastni integrac¢ni
politiky i nékteré regiony. Mistni samospravy tak maji v soucasné integ-
racni politice sviij nezpochybnitelny vyznam. Integrace totiz probiha na
mistni trovni, tedy tam, kde lidé rizného ptivodu ziji, chodi do $koly,
jsou zaméstnani a kde si buduji okruh svych ptatel (Caponio a Borkert
2010, 9). Pozitivni i negativni stranky rozmanitosti jsou tak nejvice vidét
pravé na mistni drovni (Scholten a Penninx 2016, 98-99). Vyzkumy také
ukazuji, ze lidé s migrac¢ni historii se vice identifikuji s méstem nez se
zemi, ve které ziji (ibid.). Nicmén¢ lokalni integrac¢ni politiky se neob-
jevuji izolované od ostatnich, ale naopak odrazeji mnoho dalsich vlivi.
Regiony ani obce navic vétsinou nejsou v situaci, kdy mohou ovlivnit,
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kdo se na jejich Gizemi usadi a za jakych podminek. Také jsou Casto vaza-
ny ramcem narodnich integrac¢nich politik. Zasadni roli hraje i mnoho
dalsich aspektii, od inkluzivniho nastaveni samotnych mistnich samo-
sprav az po schopnost zavadét rtiznorodé aktivity v oblasti lokalni inte-
grace (Van Breugel a Scholten 2020).

Integrace migrantt je v evropském kontextu velmi riznoroda. Zavisi
na historickych, geografickych a socioekonomickych aspektech, mistni
a narodni politice, ale také na otevienosti, ochoté a pochopeni integrac-
nich procestt mistnimi afady a prijimajici spole¢nosti. Stejné tak nelze
podceiiovat ani vyznam aktivnich migrantt, ktefi se angazuji v nejriz-
néjsich organizacich, nebot jejich ptsobeni prispiva k vétsimu vzajem-
nému porozuméni. I pfes obrovské mnozstvi strukturalnich rozdilti mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU v8ak mistni dfady (i migranti) ¢asto
celi v oblasti integrace podobnym vyzvam. To otevird prostor pro moz-
nou spolupraci v ramci jednotlivych statti i mezi nimi. Samozfejmé ne
vSechny dobré podnéty a slibné praxe jsou pfenositelné, ale pochopeni
piistupu a zkuSenosti jinych aktérti miaiZe byt inspirativni a ¢asto poma-
ze dosdhnout potiebné zmény. Podnétem k napsani této monografie je
tak vlastné hledani ptilezitosti pro vzajemnou inspiraci, u¢eni a vyménu
napadda.

Tato publikace je soucasti projektu SMIR (Successful Migrant Inte-
gration in Regions / Uspé$na integrace migrant? v regionech), ktery
v réamci programu Erasmus+ realizuji partneti z Ceské republiky, Sloven-
ska, Belgie (Flander neboli Vlamska) a Némecka (Bavorska). Partnerské
organizace byly zdimérné vybrany ze zemi, které maji riznou zkusenost a
ruzné piistupy k integraci migrantti. S tim souvisi jejich zaméfeni a akti-
vity vedouci k nalezeni realnych a osvédcenych feSeni. Své dlouhodobé
zkuSenosti v oblasti mistni integrace do projektu vnesli piredevs§im tito
partnefi: (1) belgické mésto Mechelen, kterému se béhem poslednich
15 let podatilo stat se inkluzivnim méstem, a (2) némecka organiza-
ce AGABY!, zastieSujici demokraticky zvolené komunalni integracni
a migra¢ni rady. Dal$imi partnery jsou (3) ¢eska nevladni organizace
Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI), jez projekt vede a v posled-
nich letech se zaméfuje na nové zptsoby uchopeni integrace na lokdlni
urovni, a (4) slovenska organizace Liga za ludské prava (HLR), ktera se

1 AGABY je zkratka pro Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten- und Inte-
grationsbeirite Bayerns (Pracovni vybor pro integraci a migraci Rady Bavorska).
S 31 komunélnimi ¢leny reprezentuje AGABY vice nez 90 % lidi s migra¢nim nebo
etnickym ptvodem v Bavorsku.
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podobnou problematikou zabyva na Slovensku. Zejména v poslednich
nékolika letech navazali Cesti a slovensti partnefi uzsi spolupraci s mist-
nimi a regionalnimi orgdny v oblasti integrace migrantt a vytvofili néko-
lik nastrojt, které mistni instituce Gspésné pouzivaji. Pfestoze se situace
v Ceské a Slovenské republice vyviji s ohledem na migraéni trendy odlis-
né, potykaji se tito dva partnefi s podobnymi vyzvami, sdileji informace
o uspésich a z dlouhodobého hlediska sleduji podobné cile.

Kazda ze zucastnénych zemi tak nabizi jinou zku$enost s lokdlni
integraci migrantt. Cilem monografie je pochopit specificky kontext
zucastnénych zemi a najit zminéné pfilezitosti ke vzajemnému uceni
a sdileni osvédc¢enych postuptl. O néco vice ptiblizuje ¢eské a slovenské
zkuSenosti, o nichz je obecné méné informaci. Po uvedeni primarnich
vstupnich informaci se pak zaméfuje na némecké a belgické zkusenosti
z oblasti, které v soucasné dobé (2021) predstavuji pro ceské a slovenské
partnery urcitou vyzvu.
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1. Zaméfeni a metodologie monografie

Marie Jelinkova

Rostouci pozornost vénovana integraci migrantdi v EU vedla k nartistu
poctu studii, které systematicky porovnavaji modely integrace. Nejpr-
ve byla zaméfena na narodni modely integrace (Brubaker 2002; Castles
a Miller 2009). Myslenka narodnich modelt vSak byla opusténa diky ros-
toucimu z4jmu o lokalni Groven integra¢ni politiky (Dekker et al. 2015).
Mnoho studii pak poukazuje na fakt, Ze mistni samospravy narodni poli-
tiky nejen realizujf, ale ¢im dal ¢astéji je i samy formuluji (Penninx 2009;
Scholten 2013). Mira toho, jak se lokélni integra¢ni politiky podobaji
nebo lisi od narodnich, je velmi rtizna (Scholten 2013), ¢asto zavisi na
specifikdch jednotlivych zemi a situaci v konkrétnich méstech a regio-
nech. Ve vSech pripadech vSak hraje dtlezitou roli narodni ramec inte-
gracni politiky a dostupnost zdrojt. Integra¢ni politiky a modely jsou
také vyznamné ovlivnény rozdily v socidlnich a politickych systémech,
v organizaci socidlniho zabezpeceni a v historickych a kulturnich cha-
rakteristikach hostitelskych zemi (Gregurovi¢ a Zupari¢-1lji¢ 2018). Opo-
menout nelze ani velky vliv rozsahu migrace a narodnostniho slozeni
migrantd. Véechna tato specifika vedou k tomu, Ze srovnani (a) toho,
co funguje v oblasti mistni integrace, (b) jak a (c) ¢im se inspirovat pfi
siteni osvédcenych postupti do jinych zemi, vyzaduje hlubsi pochopeni
vy$e zminénych faktori. Nezbytnost hlubsitho porozuméni nirodnim
a mistnim souvislostem by vSak neméla branit pfenositelnosti konkrét-
nich tspésnych opatieni a aktivit v oblasti lokalni integrace.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, tato monografie je soucasti aktivit pro-
jektu SMIR, ktery se zaméfuje na nelehkou situaci lokdlnich instituci
ve étytech zhéastnénych zemich, kterymi jsou: Ceska republika, Slo-
vensko, Némecko a Belgie. Prestoze se narodni a lokalni integracni
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politiky i slozeni migrantd v téchto zemich lisi, pfistup mistnich insti-
tuci k jejich integraci predstavuje velkou vyzvu v kazdé z téchto zemi.
Mnohym mistnim ufad@m chybéji nastroje, know-how a zdroje k praci
s migranty, a to i piesto, Ze jsou si védomy dtilezitosti zaclenéni migran-
td do mistnich komunit a nutnosti stanovit funkéni integra¢ni opatienti
a mechanismy.

Primarnim cilem této monografie je l1épe pochopit moznou prenosi-
telnost riznych integracnich pristupti mezi ¢tyfmi partnerskymi zemé-
mi projektu SMIR. Jeji potfeba vychazi ze zjisténi partnerti projektu,
Ze osvédcené postupy z jinych zemi nelze systematicky rozvijet, nebo
dokonce pfenaset do jiného prosttedi bez hlubsiho pochopeni mistniho
kontextu. Nezbytné je porozumét tomu, jak je oblast integrace v dané
zemi legislativné nebo strategicky ukotvena ve vefejné politice, jakymi
mechanismy je financovana, které subjekty na narodni tirovni jsou za
tuto agendu zodpovédné a v jakém rozsahu, jak legislativa ukotvuje
kompetence a povinnosti mistnich a regionalnich samosprav (resp. spol-
kovych zemi) v oblasti integrace migranti ¢i jak jsou migranti zastoupe-
ni na lokalni trovni.

Informace shromazdéné v této monografii maji slouzit jednak ke vza-
jemnému vzdélavani partnert projektu, ale také jako podnét ke spolu-
préci s mistnimi ufady zucastnénych zemi. Publikace tak obcim miize
poskytnout voditko, diky némuz maji moznost 1épe si pojmenovat, co
mohou ocekavat od narodnich orgdnii pfi realizaci lokalnich integrac-
nich opatfeni, kterymi tématy ¢i odvétvimi by se mély v ramci svych
integrac¢nich politik prioritné zabyvat, jak formovat politiku na mistni
urovni nebo jak ziskat lepsi piehled o moznych zdrojich financovani.

Zacileni knihy na odli$nou praxi lokalnich integra¢nich politik ve cty-
fech vybranych zemich s sebou prinasi nékolik zjednoduseni. Vyplyvaji
napf. z toho, Ze monografie pracuje s metodologickym nacionalismem
a logikou narodnich statd (Wimmer a Glick Schiller 2002) a dostatec-
né neakcentuje procesy inkluze a exkluze, které ovliviiuji dalsi dilezi-
té proménné, napf. transnacionalni vazby (vice Charmillot a Dahinden
2022). Stejné tak jsou si autofi védomi, ze pokud ma byt vzajemné souzi-
ti nové pfichozich a diive usazenych tispésné, jde o mnohem vic, nez lze
zachytit v popisu nastaveni narodnich a lokalnich politik. Vytvéafeni so-
cidlni soudrznosti, vzajemny respekt, sdilené zkusenosti a celkové pocit
vzajemnosti se totiz odvijeji od celé fady i velmi jemnych mechanismt
(napfiklad pocit pfijeti), které nelze snadno napasovat do popisu inte-
gracni praxe a politik dané zemé. Tyto mechanismy v§ak mohou casto
zachytit nejriznéj$i mikrostudie ¢i velmi konkrétni ptiblizeni lokalni
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praxe. Pfestoze na hlubsi popis téchto mechanismi tato monografie
neaspiruje, nepomiji je zcela, fadu z nich zrcadli naptiklad pfedstaveni
inspirativnich praxi v kapitole sedm. Nejvystiznéj$im piikladem je popi-
sovand transformace mésta Mechelen, jiz je — jak i z nasledného popisu
vyplyvé — tfteba rozumét spise v $irsi perspektivé nezli ,,pouhou” optikou
nastaveni mistnich politik.

Stejné tak je tieba mit na paméti, Zze zdanlivé podobna opatfeni pii-
jimana na mistni trovni mohou pfindset rizné vysledky v zavislosti na
tom, zda akcentuji to, co spole¢nost rozdé€luje, nebo to, co ji stmeluje,
tedy napiiklad kulturni rozdily nebo socialni vztahy (srov. Glick Schiller
a Caglar 2016). Ani tyto rozdily v implementaci raznych politik a opatie-
ni neni snadné pfi popisu lokdlni praxe zachytit.

Publikace vznikla tésné pied vypuknutim valky na Ukrajiné, a vénu-
je se tedy pouze vyvoji do pocatku roku 2022. Nezahrnuje proto data
o poctech prchajicich Ukrajinctl ani informace o tom, jak se sledova-
né zemé s nové piichozimi Ukrajinci (respektive zejména Ukrajinkami
a jejich détmi) szily. Poukazuje vsak na to, jak byly popisované zemé
zejména v oblasti lokalnich politik integrace pfipraveny, na ¢em je moz-
né stavét a v jakych oblastech se 1ze vzadjemné inspirovat.

Pouzitd metodologie zahrnuje piehled literatury zejména v oblasti
vyvoje integracnich politik na trovni EU a také v jednotlivych zapoje-
nych zemich. Obsah monografie je pak vysledkem diskuze mezi part-
nerskymi organizacemi, dohodnut byl poté, co mél kazdy tcastnik moz-
nost dozvédét se vice o situaci a potiebach migrantd a mistnich instituci
v zucastnénych zemich. Pro psani kapitol zaméfenych na profily jednot-
livych zemi byla zasadni pfedem stanovena struktura informaci, které
vyzkumnici povazovali v projektu za nezbytné. Jednotlivé kapitoly za
kazdou zucastnénou zemi tvofi ptipadové studie vyuzivajici dostupna
kvantitativni data, analyzu pravnich a strategickych dokumentd, rozho-
vory s lokalnimi politiky a v neposledni fadé praktické zkusenosti jed-
notlivych autord.

1.1 Terminologie a definice kli¢ovych pojma

V nésledujicich kapitoldch pracujeme s mnoha koncepty, které jsou
pro oblast integrace migrantti specifické. Zpravidla je také v jednotli-
vych textech pfimo vysvétlujeme. Pro lepsi porozuméni vsak definu-
jeme nékteré klicové pojmy hned na zacatku, nebot jejich pouziti se
muze ve ¢tyfech srovnavanych zemich lisit. Jednd se zejména o pojem
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»migrant“ a koncept ,,integrace®. V piipadé kapitol, které popisuji situaci
v jednotlivych zemich, pak monografie vzdy pouziva terminologii dané
zemé. V dal$ich kapitolach autofi upozoriiuji na odlisné vnimani pojmi
nebo terminologie tam, kde to povazuji za relevantni.

Pti popisu migrujici populace ve ¢tyfech zkoumanych zemich pou-
zivaji vSechny staty podobnou terminologii; ve statistikach jednotlivych
zemi se v8ak s pojmem ,,migrant“ pracuje odlisné. V tomto ohledu exis-
tuje znaéna podobnost mezi Ceskou a Slovenskou republikou, coZ vzhle-
dem k jejich spole¢né historii neni pfekvapivé, urcita podobnost se vsak
objevuje i mezi Némeckem a Belgii.

Ceské tiedni dokumenty pouzivaji vyraz ,cizinec. Stejné jako v ang-
li¢tiné je odvozen od slova ,.cizi“. Védci a aktéti oblanské spoleénosti
proto obvykle davaji pfednost terminu ,,migrant®. Nicméné vyrazy ,,mig-
rant“ a ,cizinec” se ¢asto uzivaji jako synonyma. Obecné neni zadny
z téchto vyraz{i vniman jako problematicky. Tato monografie pouziva pfi
popisu integra¢nich politik v oblasti migrace v Ceské republice pojem
»migrant®. Oficialnéjsi vyraz ,cizinec” v8ak ponechava na mistech, kde
cituje Gfedni dokumenty nebo statistiky. Ceské statistiky obsahuji pouze
informace o migrantech, ktefi nemaji ¢eské obc¢anstvi. Jakmile migrant
ziska ¢eské obcanstvi, v dalSich statistikach o migrantech se jiz neuvadi.
V ceskych oficidlnich statistikach tak neni mozné dohledat ¢eské obcany
podle jejich migra¢niho ptivodu, coz komplikuje hodnoceni integrac-
nich politik z dlouhodobého hlediska.

Slovenské zakony a strategické dokumenty pracuji hlavné s vyrazem
»cizinec“ (slovensky: ,cudzinec®). Védci a aktéti obéanské spoleénosti
pouzivaji pojmy ,cizinec* a ,migrant® zaménitelné, ale velmi ¢asto se
objevuje i termin ,statni piislusnik tfeti zemé®, ktery nejpfesnéji vyjad-
fuje pravni postaveni cizince. Slovenské statistiky obsahuji pfedev$im
informace o migrantech, ktefi nemaji slovenské obc¢anstvi. Stejné jako
v Ceské republice: jakmile migranti ziskaji slovenské obc&anstvi, vypada-
vaji ze véech migracnich dat. V oficidlnich datech je pak nemozné dohle-
dat slovenské obcany na zaklad¢ jejich migra¢niho ptivodu.

Némecko ve statistikdch uziva vyraz ,obyvatelé s migracnim pivo-
dem® (v néméiné: ,die Bevolkerung mit Migrationshintergrund®), kte-
ré definuje takto: ,za ¢lovéka s migra¢nim ptivodem je oznacovan ten,
kdo nebo jehoz alespon jeden z rodic¢t se nenarodil s némeckym obcan-
stvim®, a ,,v8ichni ti, kdo se po roce 1949 pfistéhovali na dnes$ni Gzemi
Spolkové republiky Némecko, jakoz i vSichni cizinci narozeni v Némec-
ku a vSichni Némci narozeni v Némecku s alespon jednim rodicem, ktery
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se ptistéhoval po roce 1949 nebo se narodil jako cizinec v Némecku“?.
Pfisouzeni ,migra¢niho ptvodu® pouze na zakladé ndrodnosti respon-
dentti nebo narodnosti jednoho z jejich rodi¢t véak neodrazi adekvatné
socialni realitu (napf. tzv. patchworkovych rodin nebo rodi¢ti samozi-
vitelr). Pokud tak lze ucinit, doporucuji odbornici vyhybat se terminu
»migraéni ptivod“ a pouzivat konkrétnéjsi vyrazy. Pro ucely této pub-
likace se v kapitole o Némecku uziva termin ,lidé s migraéni historii“.

Belgické/vlamské statistiky rozliSuji vyraz ,osoba ciziho pavodu
(nebo s migra¢nim ptivodem)“ (ve vlamstiné: ,personen van buitenland-
se herkoms®), coz je osoba opravnéné a dlouhodobé pobyvajici v Belgii,
kterd v den narozeni neméla belgickou statni prisluSnost nebo jejiz ale-
spon jeden z rodi¢t nemél v den narozeni belgickou statni pfislusnost,
a vyraz ,cizinec (cizi statni prislusnik)“, coz je osoba, kterd nema belgic-
kou statni piislusnost (lidé s jinym nez belgickym obcanstvim).

Udaje uvedené v nasledujicich narodnich kapitolach usiluji o co nej-
lepsi srovnatelnost. V nékterych ptipadech vsak nejsou k dispozici stejné
definované kategorie. V téch proto uvadime, kterou z vyse zminénych
definic pouzivame.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, povazujeme za uzite¢né ptiblizit se kon-
ceptu ,integrace® (¢i integrace migrantii) a jeho obsahu ve ¢tyfech stu-
dovanych zemich. Faktem je, Ze pojem ,integrace” je nejednoznaény
a v riznych pojetich nabyva riiznych vyznama.

Termin , integrace (respektive ,integrace migrantt“) se v Ceské
republice bézné pouziva. Mnoho Cecht jej viak vnima jako ptizptiso-
beni se ve smyslu asimilace. Ackoli integra¢ni politiky uplatnované v pra-
xi kladou mnohem vétsi diiraz na proces adaptace na strané migrantd,
oficidlni dokumenty chapou integraci jako obousmérny proces. Nékteri
odbornici davaji pfednost terminu ,inkluze“, ten se v§ak obvykle vzta-
huje k integraci v ramci $kolského vzdélavani.

Podobné i na Slovensku je pojem ,,integrace” (nékdy ,zaclenéni®
nebo v akademickych kruzich ,,piizptisobeni®) iroce pouzivan statnimi
institucemi a dal$imi klicovymi aktéry, a to ve vSech strategickych nebo
vyzkumnych dokumentech. V minulosti se objevily tendence zac¢lenit do
slovenské politiky integrace migrantl pojem ,asimilace®, nebot piesnéji
vyjadioval postoje statnich orgdnti k migraci a nedostatek vtle pfizpu-
sobit spole¢nost potfebam migrantii v jejich cesté k lepsi participaci.

2 Vice viz: Statistisches Bundesamt (Destatis) ,Migration und Integration“, Destatis, https://
www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration
/_inhalt.html.
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Z akademické sféry se ozvalo také nékolik hlasti podobnych diskuzim
v Némecku (viz niZe) o sluovani vyznamu pojmu ,integrace” a ,,asimi-
lace®. Aktudlné platnd Integra¢ni politika Slovenské republiky (2014)
pouziva pouze pojem ,integrace® a uvadi jeji definice z riiznych hledisek
(cilova skupina, cile a principy).

Definice ,integrace“ podle némeckého Spolkového tfadu pro migraci
a uprchliky® zdtraziuje angazovanost migrantt a zac¢lenéni do némecké
spolecnosti. Stale je vSak primarné spojena s adaptaci a pfizptisobenim
se migrantl a jejich potomk uréité ,,normé“. Toto vnimdni integrace je
vSak velmi kritizovdno, v poslednich nékolika letech se opakuji vyzvy
k nahrazeni pojmu ,integrace” jinym terminem, napriklad terminem
»zaclenéni/inkluze“, nebo vyrazy, které zdaraznuji angazovanost, rovné
ptilezitosti a rovny ptistup.

Ve Flandrech! je integrace chapana jako ,dynamicky a interaktivni
proces, diky némuz se jednotlivci, skupiny, komunity a organizace kon-
struktivné vztahuji k sobé navzdjem a vyrovnavaji se s migraci a jejimi
dtsledky ve spolecnosti, kazdy z kontextu vymahatelnosti prav a povin-
nosti vyplyvajicich z demokratického tstavniho statu“.® Vlamska inte-
gracni politika se zaméfuje na spole¢nost jako celek a podle potteby
vénuje zvlastni pozornost osobam ciziho piivodu ¢i osobam legalné
pobyvajicim v Belgii (bohuzel od 1. 1. 2022 jiz nejsou cilovou skupi-
nou vlamské integra¢ni politiky cizinci bez opravnéni k pobytu). Vlam-
skd integra¢ni politika je inkluzivni. Mésta a obce ji zavadéji v riznych
oblastech v ramci obecné politiky, a to pfevazné prostiednictvim obec-
nych opatfeni. Pouze v ptipadé potfeby pak pfistupuji ke konkrétnim
navrhim.

Zaroven je tfeba mit na paméti, ze vyraz ,integrace migranta“ je
v mnoha statech problematicky z toho diivodu, ze namisto hledani co nej-
prinosnéjsiho souziti pro nové a diive prichozi se fada tzv. integracnich

3 Definice je nasledujici: ,Integrace je dlouhodoby proces. Jeho cilem je zahrnout do spolec¢-
nosti vechny lidi, ktefi trvale a legalné Ziji v Némecku. Pfist¢hovalci by méli mit moznost se
plné a rovnocenné ucastnit véech oblasti spolecnosti. Jejich povinnosti je naucit se némecky
a znat, respektovat a dodrzovat tstavu a dalsi zdkony.“ Zdroj: Bundesministerium des Innern
-and-integration/integration/integration-node.html.

4 Uvadime zde vlamskou (a nikoli belgickou) definici, protoZe téma integrace je v kompetenci
jednotlivych belgickych regiont.

5  Definice je pfevzata z Vlamské integra¢ni vyhlasky: (Vlaams Integratiedecreet from 7-6-2016),
dostupné z: https://codex.vlaanderen.be/Portals/Codex/documenten/1023121.html
#H1061524. Od biezna 2022 plati nova vyhlaska dostupnd na: https://www.agii.be/nieuws
/wijziging-vlaams-inburgeringsdecreet-wat-verandert.

19



opatieni stava nastrojem imigraéni kontroly. V Ceské republice a na Slo-
vensku, jejichz praxe je v knize pfiblizovana nejobsirnéji, se tomu déje
zatim spiSe ojedinéle, i zde se vSak zacinaji vyskytovat piiklady tohoto
trendu. Kdyz naptiklad byly v Ceské republice v roce 2020 zavadény
povinné adaptacné-integrac¢ni kurzy (tj. zatim jedina ,integra¢ni povin-
nost migrantd“ v zemi), bylo velice obtizné vést debatu o fadé moznych
negativnich dopadti tohoto (statem ¢i nékterymi nevladnimi organiza-
cemi) pozitivné popisovaného opatieni a piivést pozornost k tomu, ze
tyto dopady nejsou pouze konkrétni (napi. v ¢eském kontextu vysoka
cena integra¢nich kurzl), ale také strukturalni, nebot stat v nich polo-
zil zédklady systému, ve kterém integracni opatfeni mohou slouzit i jako
nastroj vylouceni, pokud migranti nesplni nebo nebudou schopni splnit
nastavena kritéria.
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2, Vyzvy integrace ve svétle raznych
pEistupi k zaélenéni migranta

Marie Jelinkova

2.1 Cile integrace a nastaveni integraéni politiky

V literatufe najdeme uznavané texty analyzujici integraci migrantd jako
proces, ktery se vyviji v pritbéhu casu a napiic¢ generacemi. V rtiznych
oblastech integrace vak tento proces nemusi byt linedrni nebo pro
viechny stejny. Na jedné strané jsou migranti konfrontovani s novou
realitou, ve které se musi naucit, jak spolecnost funguje, a najit zptso-
by, jak se stat jeji soucasti. Na druhou stranu je to mozné pouze tehdy,
jsou-li pfijimajici spolecnosti a vlady ochotny nové prichozi skute¢né
pfijmout, coz v praxi znamena podporu, orientaci, informovanost a vza-
jemny respekt (cf. Gallagher 2018). Integrace je dlouhy, oboustranny,
dialogicky proces vyjednavani o postojich a pravidlech socialniho sou-
zitl mezi vSemi zdcastnénymi. Nejsou to pfitom jen migranti samotni,
na kterych v ném zalezi. Zasadni roli hraje nastaveni mistnich instituci,
zakony upravujici pfistup migrantt k obcanstvi, ale také postoj mistnich
obyvatel k migrantiim.

Dusledky ignorovani integrace nebo §patného postupu jsou znicujici.
Dtikazy netispé$né integrace vidime po celém svété v rozlehlych uprch-
lickych taborech, ghettech ¢i v uzavienych komunitdch. Tato mista jsou
vSak jen pomyslnou $pickou ledovce. Nedostate¢né integracni politiky
vedou k napéti ve spolecnosti, absenci rovného zapojeni migrantti do
spolecnosti a k nevyuziti potencialu, ktery migrace pfinasi jak hostitel-
skym zemim, tak jejich novym obyvatelim. Nékteré studie (napi. Anjum
et al. 2018) také ukazuji, Ze netispé$né integracni procesy vedou k jesté
vetsi a hlub$i marginalizaci migrantt, coz ovliviiuje kvalitu jejich zivota
a moznosti participovat ve spolecnosti. Integraci migrantt do hostitelské
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spolecnosti navic podporuje fada pozitivnich argumentti. Nékteré z nich
vyplyvaji z pravnich ptedpisti (napt. nediskriminace). Dalsi skupina
argumentti spoc¢iva v ekonomické roviné. Velka ¢ast literatury zabyvajici
se zlepSovanim vysledkd integrace v ¢ase pracuje s piedpokladem, ze ¢im
vice se migranti stavaji soucasti pfijimajici spole¢nosti, tim lepsi ziska-
vaji pristup k ekonomickym pfilezitostem a ty pak vyuzivaji. V ivahu je
tfeba vzit také demografické argumenty. Studie OSN ukazuji, Ze béhem
ptistich 50 let dojde k poklesu populace prakticky ve vSech evropskych
zemich. Bez piijeti velkého poctu migrantti tak budou muset zemé EU
vyrazné omezit své socialni a diichodové programy (UN 2001). Dalsi
z rozsifenych faktfi, ktery by mél stat za podporou integrace, je to, zZe
migrace prispivd k mistnimu rozvoji. V neposledni fadé je tieba vzit
v tvahu také bezpecnost. Jak jiz bylo zminéno vyse, netispésnd integra-
ce skytd mnoho rizik nejen pro spolec¢nost, ale také pro zivot migrantt
a jejich kazdodenni interakce v hostitelské spolecnosti. Otazka, kterou si
klademe, tedy nezni, zda a proc¢ v integraci pokracovat, ale jak integraci

co nejlépe realizovat.

2.2 Ramec integraénich politik vici migrantam
na evropské urovni: struény piehled

Zatimco migracni politika se stala soucasti evropskych politik, zapojeni
EU v oblasti integrace migrantti zistava relativné slabé (Geddes a Schol-
ten 2015). Integrac¢ni politiky EU byly dlouhodobé ponékud omezené,
a to na zékladé¢ implicitniho pfedpokladu, Ze pokud je pravni postaveni
migrantti rovné s postavenim statnich obcanti a pokud existuji odpovida-
jici nastroje pro boj proti diskriminaci, méla by byt integrace ponechéna
na spolec¢enském vyvoji v ¢lenském staté (Garcés-Mascarefias a Penninx
2016). Nicméné s rostouci koherenci a harmonizaci evropskych politik se
integrace migrantd stala tématem také na evropské tirovni. Ackoli poli-
tiky integrace migrantt ztstavaji odpovédnosti clenskych statt, snazi se
EU zkoordinovat a sdilet urcité standardy v této oblasti prostfednictvim
»>meékéich* nezavaznych metod fizeni integrace. To zahrnuje formy koor-
dinace, vyzkumu, vymény osvédc¢enych postupli a vyznamnou finanéni
podporu (vice viz Bertossi 2011).

Tyto rtizné mékéi mechanismy fizeni nejsou pro ¢lenské staty nijak
zavazné, mohou jim vSak poskytnout prostor pro vyménu znalosti
a novych poznatku. Integraci migrantt ovliviuji také nékteré dalsi oblas-
ti, jako je pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona ¢i zakont, které ovliviiuji
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zapojeni do spolecnosti. Evropska komise dale zfidila financovani pro-
stfednictvim programi, jako je Evropsky integracni fond a Evropsky
uprchlicky fond, a nasledné spustila Azylovy, migrac¢ni a integra¢ni
fond, aby oblast integrace migranti podpofila. Kromé toho také vznik-
la propracovana infrastruktura organizaci, které se podileji na dialogu
mezi vyzkumy podporovanymi ze strany EU a politikou realizovanou na
urovni EU. Patii k nim §iroka $kala organizaci v¢etné think tanku, jako
je Migration Policy Group (MPG) a Migration Policy Institute Europe
(MPI), nebo statem fizené sit¢ zaméiené na shromazdovani zpravodaj-
skych informaci, jako je Evropska migra¢ni sit (EMN) nebo Partnerstvi
méstské agendy EU pro zaclenovani migrant® a uprchliki. Navzdory
mnoha vy$e zminénym dspéchiim vyvolava piistup Evropské unie fadu
zavaznych otazek, a to jak v oblasti spole¢né migra¢ni politiky, tak ve
stale pretrvavajicich rozdilech mezi realizovanou politikou a vysledky
vyzkumd, které reflektuji napi. mnoha omezeni zakladnich prav migran-
tti (Carrera a Merlino 2009).

V roce 2003 vznikl tzv. evropsky rdmec pro integraci migrantd, ktery
poukazuje na oboustrannost prav a povinnosti migrant1 a hostitelskych
zemi. V roce 2004 byl ptijat dokument Spolecné zdkladni principy politiky
integrace pristéhovalct (CBPI), ktery pfedstavuje zménu sméru evrop-
skych integra¢nich politik (Geddes a Scholten 2015). V jednom z princi-
pt se vadi, ze ,integrace predstavuje dynamicky, obousmérny proces vza-
jemného prizptsobovani vSech pfistéhovalct a obyvatel ¢lenskych statt“
(Rada EU 2004, s. 19). Vzhledem k rostoucimu dérazu na povinnosti
nové pfichozich migrantt na drovni ¢lenskych statd neni véak pozada-
vek na oboustrannost integra¢niho procesu zdaleka samoziejmy. Dalsi
principy nabizeji hlubsi pohled na to, co se od migrantti o¢ekava - ,,icta
k zdkladnim hodnotdm Evropské unie“, na druhé strané¢ deklaruji tctu
»k vlastnimu jazyku a kultufe pfist¢hovalct a jejich potomka“ (Rada EU
2004, s. 20). Tyto spole¢né principy tedy stanovuji urcity ramec, ve kte-
rém by mélo k integraci dochdzet, ale jiz nestanovuji, zda a do jaké miry
se na Sifeni téchto zasad podili stat. Treti a Ctvrty zakladni princip inte-
grace se zaméfuji na zaméstnanost, zdtiraznuji socioekonomickou inte-
graci jako odpovédnost jednotlivce, stejné jako zakladni znalost jazyka,
historie a instituci hostitelské spole¢nosti. Pravé tato politika obcanské
integrace se postupem casu stala nastrojem kontroly migrace, skrze niz
staty omezuji vstup nebo pobyt nekvalifikovanym nebo méné zddanym
migrantim. Pata zdsada integrace pak cili na hostitelské zemé a zdi-
raznuje nediskriminac¢ni pristup pfist¢hovalct k institucim a sluzbam
jakozto zaklad lepsi integrace (Rada EU 2004, s. 21).
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Ackoli tyto zédsady stdle tvofi zdkladni rdmec integrace migranti
v EU, konkrétnéjsi pfistupy EU k integraci a zaméfeni na rtizné trov-
né se postupem c¢asu méni. Mezi zdsadni zmény patii posun v definici
integrace — od konceptu dvoustranného procesu ke konceptu trojstran-
ného procesu (Evropska komise 2011). Tento posun urcil klicovou roli
v integra¢nim procesu i zemim ptivodu (napf. jako aktértim, kteif mohou
ptipravit budouci migranty na integraci pfed odjezdem nebo je pod-
porovat béhem jejich pobytu). Diraz na tfeti stranu integrace vyvolal
nejednoznacéné reakce. Studie na jedné strané dokumentuji pripady, kdy
Ize integracni proces skute¢né povazovat za trojstranny (napi. Van Ewijk
2013). Na druhé strané této trojstrannosti branf omezené kapacity a man-
daty instituci zemi ptivodu, kvtli ¢emuz se stézi mohou v této oblasti
angazovat.

Za zminku stoji i dal$i vyznamny posun, a to nejnovéjsi Akcni pldn pro
integraci a zaclenéni (2021-2027), ktery stanovuje cile integrace migrantd.
Podle néj Evropska komise podporuje nejen integraci migrantti ze zemi
mimo EU, ale také obc¢anti EU, ktefi ziji v jinych ¢lenskych statech. Jed-
na se o dlouho diskutovanou zménu, po niz volala fada ¢lenskych statd
a jejich lokalnich instituct.

Zavérem je mozné konstatovat, ze politiky integrace migrantd ztsta-
vaji v kompetenci jednotlivych statd. Od podpisu Lisabonské smlouvy
v roce 2007 vSak instituce Evropské unie mohou ,,pfijmout opatfeni pro
povzbuzeni a podporu ¢innosti ¢lenskych stati k podpofe integrace stét-
nich prislu$nikd tretich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich dzemi“s.
Ukolem EU v oblasti integrace migrantt tak je pravidelné stanovovat
priority a cile, které budou jeji strategie, legislativni navrhy a moznosti
financovani posouvat kupfedu.’
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3. Legislativni nastaveni a strategické
ukotveni politik integrace migranta
v Ceské republice

Marie Jelinkova

3.1 Statistické informace

Ceska republika se v poslednich dvaceti letech jasné profiluje jako cilo-
va zemé migrace a pocet migranti dlouhodobé nartista. Ke konci roku
2021 dosahl podil migrant na celkové populaci 6,2 %, coz znamena
660 849 osob (CSU 2022). Ob¢ané stati Evropské unie tvoii o néco méné
nez polovinu (42 %) migrant v CR. Rada expertnich studii (napt. Krej-
¢i a Leontiyeva 2012) vSak naznacuje, Ze mimo oficialni statistiky zde Zije
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Graf 1: Vyvoj poétu cizinct v CR mezi lety 2004 a 2021
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i znaéné mnozstvi obéant EU, kteif se v CR oficialné i pies zakonnou
povinnost neregistrovali.?

Jak ukazuje vy$e uvedeny graf 1, Ceska republika pati{ mezi nékolik
malo zemi EU, kde dochazi k vyraznému nartistu poctu migrantd, ale
kde zaroveil pocet migrantt s udélenou mezinarodni ochranou ztista-
v4 zcela minimalni. (Podrobné k tematice postoje CR k uprchlikiim viz
Jelinkova 2019). Nartst tak odrazi predevsim pfichod ekonomickych
migrantd, za kterym nasleduji pfichody z divodu slouceni rodiny. Ros-
touci pocet drziteld trvalého pobytu ramcové kopiruje trend nartstu
poctu nové prichozich, coz indikuje zvySujici se pocty dlouhodobé usa-
zenych migrantl. Z pohledu zastoupeni muzt a Zen stdle dominuje mig-
race muzl, ale pocet zen-migrantek se pozvolna, nicméné dlouhodobé
zvy$uje, pti¢emz v soudasnosti (2021) se Zeny na migraci do CR podileji
ze 43 %.

Struktura statni ptislu§nosti migrantti je v CR specifick tim, ze zhru-
ba 20 % registrovanych migrantt (tedy 114 630 osob) tvoii Slovaci (data
k 31. 12. 2021, CSU 2022), ale jejich skute¢ny pocet je v praxi mnohem
vy$$i, protoze fada z nich se k pobytu v CR neregistrovala. Diky piibuz-
nému jazyku i historii spole¢ného statu je jejich postaveni v CR vyjimeé-
né, a prestoze dle svého pravniho postaveni migranty ¢asto jsou, vétSina
Cechti je tak nevnima. Nenf tedy ptekvapenim, Ze slovenskéa narodnost
je Cechy dlouhodobé vniméana jako nejsympatiétéjsi jind narodnost
(CVVM 2020). Mezi dal$imi nejéastéj$imi narodnostmi v CR jsou pte-
dev$im Ukrajinci (196 875 osob) a Vietnamci (64 851 osob) (CSU 2022).
Vyznamna ukrajinskd migrace je mimo jiné ovlivnéna relativni geografic-
kou blizkosti i jazykovou pfibuznosti, kterd umoznuje pomérné rychlé
osvojeni zakladi jinak pro cizince pomérné obtizného ceského jazyka.
Dtivody vietnamské migrace jsou pak mimo jiné spojeny s historickymi
vazbami v ramci spoluprace tehdejsich socialistickych republik. Posta-
ven{ Vietnamct v CR je ptitom znaéné specifické: na rozdil od migrantt
z Ukrajiny z velké ¢asti podnikaji a jsou vnimani jako ti, kteii se bezpro-
blémové prizplisobuji a investuji do vzdélani svych déti. Vyzkumy vSak
ukazuji, Ze se jedna o zna¢né uzavienou diasporu s velmi riznorodymi
integra¢nimi strategiemi a Ze image ,bezproblémové® integrace, s niz
jsou Vietnamci ze strany majority ¢asto spojovani, je ponékud kompli-
kované¢jsi (Freidingerova 2014).

8  Registrace ob¢anti EU je v CR povinnosti, nicméné ztistava bez sankce.
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Pravé narodnostni slozeni migrantti vyznamné ovliviiuje i nastaveni
néarodnich integra¢nich politik. Pomineme-li 40 % obcant EU (tj. véetné
Slovakii), kteti dlouhodobé nebyli v CR povazovani za cilovou skupinu
integrace, byly dvé nejvyznamnéjsi skupiny migrantt (Ukrajinci a Viet-
namci) vnimany jako velmi malo viditelné a snadno se integrujici. Lze se
tak domnivat, Ze pravé ona neviditelnost se podili na tom, Ze integrace
migrantt se v CR dosud nestala vyraznéj$im tématem.

Z geografického hlediska je tfetina vSech migrantt usidlena v hlav-
nim mésté Praze nebo jeho nejbliz§im okoli. S velkym odstupem je pak
mozné najit vétsi procentudlni zastoupeni migrant v druhém nejvétsim
mésté Brné a v pithrani¢nich oblastech, a to zejména u zdpadni hrani-
ce s Némeckem. Nasledujici mapa ukazuje podil cizincti na celkovém
poctu obyvatelstva podle kraji. Data o poc¢tu migrantfi v obcich existuji,
ale nejsou snadno dostupna.’ Nezridka se tak stava, ze obce nemaji zad-
nou predstavu, kolik migrantti a v jakém postaveni na jejich tzemti Zije.

2,2-2,6 2,7-4,0 4,1-5,3 5,4-7,6 7,7-17,7

Obrazek 1: Podil cizinct na celkovém poétu obyvatel v jednotlivych krajich CR
v roce 2021 (v procentech)

Zdroj: Evropskd migraéni sit (EMN), Ceskd republika, 2022, https://www.emncz.eu/reference/podil
-cizincu-na-poctu-obyvatel-v-kraji-k-31-12-2021-2/

9 Naptiklad pro potieby této monografie byla data od Reditelstvi sluzby cizinecké policie vyz4-
déna a poskytnuta az po nasledném odvolani.
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Samostatnou kapitolu tvoii nabyvani obc¢anstvi, které predstavuje
z perspektivy ¢eského prava jakousi pomyslnou tecku a zavrseni proce-
su integrace (Bar$ova 2010). I z toho diivodu CR ve svych statistikdch
nezahrnuje naturalizované osoby, coz vSak ztézuje moznost dlouhodobé
sledovat dopad integraénich politik. Rada studif (Hrade¢n4 et al. 2016)
pfitom poukazuje na to, Ze osoby s migra¢ni historii ¢asto i po ziskani
ceského obcanstvi fesi v mnoha zasadnich oblastech podobné problémy,
s jakymi se potykaji migranti. Z grafu 2 je patrné, ze kfivka poctu udéle-
nych obc¢anstvi rozhodné neodpovidé trendiim v poc¢tu nové prichozich
migrantl ani v po¢tu udélenych trvalych pobyth a ze pocet ziskanych
obcanstvi je velmi nizky (kolem 5000 osob ro¢né). Pfedkladana data tak
dokumentuji, Ze k pomyslnému dovrseni integrace minimélné z pohledu
dat o udéleném obéanstvi v CR téméf nedochazi.
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Graf 2: Nabyvdni deského statniho ob&anstvi mezi lety 2004 a 2021
Zdroj: Cesky statisticky ufad 2021

10 Viz také zakon & 186/2013 Sb., o statnim oblanstvi Ceské republiky.
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3.2 Popis integracnich strategii na nadrodni
a mistni/regionalni irovni

Narodni r@mec integrace

Obecnym dokumentem, ktery vymezuje klicové principy ceské integ-
rac¢ni politiky, jsou Kdsady koncepce integrace cizincii (dale Zasady) pfijaté
v roce 1999. Zasady byly z dne$niho pohledu koncipovany dosti velko-
ryse a ,,procizinecky® (Potizek 2018). O rok pozdéji na né navazal prv-
ni strategicky material vlady, a to Koncepce integrace cizincii na tizemi CR
(dale KIC ¢i Koncepce), ktera obecné principy konkretizovala formou
cilti, potfebnych opatfeni a tkolt pro jednotliva ministerstva, jichz se
agenda tykd. V pozdéjsich letech (2006, 2011 a 2016) byla KIC revidova-
na, posledni verzi je tak aktualizovana Koncepce integrace cizincti — Ve vzd-
Jjemném respektu'* z roku 2016. V roce 2021 nova KIC pfipravena nebyla
a ani v roce 2022 se nechysta, a¢ by se to z pohledu periodicity logicky
nabizelo.

Co se tyc¢e dal3ich kli¢ovych dokumentfi, Ministerstvo vnitra CR
(MV CR), jakozto koordinator (a v uréité oblasti i gestor) pro oblast inte-
grace, kazdoroéné vladé predklada ke schvaleni Zprdvu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii na tizemi CR, ktera ma ptinaset i hodnoceni
realizace KIC za uplynuly rok. V ndvaznosti na to pak vlada kazdoro¢né
schvaluje tikoly a prosttedky pro jednotlivd ministerstva v Postupu pri rea-
lizaci aktualizované Koncepce integrace cizinctl — Ve vzdjemném respekiu (dale
Postup) na dalsi rok. Postup tak v podstaté urcuje kazdoro¢ni narodni
akéni plan v oblasti integrace migranti, a to véetné konkrétnich cilti
a potiebné finan¢ni alokace.

Primarni cilovou skupinou KIC jsou cizinci ze tfetich zemi, ktefi
dlouhodobé legalné pobyvaji na tizemi Ceské republiky. Od roku 2011
pak integra¢ni opatfeni zacala ¢astecné zahrnovat i ob¢any jinych ¢len-
skych zemi Evropské unie. Nicméné az od roku 2020 zacali byt obc¢ané
EU vnimani jako cilova skupina integra¢nich opatfeni bez zasadnéjsich
omezeni. Cilova skupina KIC byla rozsifena i v roce 2016, kdy se, ¢as-
te¢né pod dojmem tehdej$i emergentni situace, rozsifila cilova skupina
i o drzitele mezindrodni ochrany. Vzhledem k tomu, Ze v CR nedoglo

11 Usneseni vlady CR ¢&. 26 ze dne 18. ledna 2016, o Aktualizované koncepci integrace cizinct -
Ve vzajemném respektu a o Postupu pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct
v roce 2016; vice k tomu na: http://www.mvcr.cz/migrace/clanek/integrace-cizincu.aspx?q
=Y2hudW09Mg%3d%3d.
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k vétsimu nartistu osob s udélenou mezinarodni ochranou a ze MV CR
realizuje pro Zadatele i uznané drzitele mezindrodni ochrany specifické
integracni programy, jednalo se o zménu spise kosmetickou.

Z institucionalniho hlediska byla pocinaje rokem 1999 integrace
cizincti (primarné akcentujici ob¢any zemi mimo EU) zafazena do ges-
ce Ministerstva vnitra, o pét let pozdéji byla pievedena na Ministerstvo
prace a socidlnich véci (ddle MPSV CR)™, aby byla v roce 2008 navra-
cena zpét na Ministerstvo vnitra. Oproti tomu agenda integrace osob
s udélenou mezinarodni ochranou byla vzdy v gesci Ministerstva vnitra
(Chmelickova et al. 2018). Pfesuny agendy se svého ¢asu neobesly bez
kritické diskuze a dodnes z fad obéanské spoleénosti (Cerychova et al.
2020) zazniva nesouhlas s tim, Ze integrace migrantd je zafazena pod
Ministerstvo vnitra, které ma obecnou tendenci akcentovat spise bez-
pecnostni pristup.

Pojeti integrace migranti ve strategickych dokumentech
a kli¢ové posuny v jejich darazech

Jako zdsadnéjsi nez pfesouvani integra¢ni agendy mezi resorty se vSak
jevi proménujici se pojeti KIC, ve kterém je ziejmy ustup od pavodné
ambici6ézniho dtirazu na prava a svobody usazenych migrantt (Poiizek
2018). Jako podobné vyznamné se ukazuje i postupné opousténi ptivod-
ni myslenky, jez zdtirazilovala mainstreaming integrace, ke kterému mélo
dochézet zohlednovanim dopadi pfijimanych vefejnych politik i na
migranty. K tomuto pfistupu mél piispét i pozadavek, aby si relevantni
ministerstva vypracovala vlastni plany integracnich politik, které budou
zaméfeny na legislativni, organiza¢ni, metodické a praktické aspekty
realizace KIC. Tato vize v§ak nikdy nedosla naplnéni. KIC z roku 2006
pfisla s vétsim diirazem na socidlni integraci migranti a vymezila tzv.
prioritni oblasti integrace a klicové pifedpoklady integrace cizincti, pfi-
¢emz se objevil zasadni diiraz kladeny na jednotlivce (Koncepce 2006).
Pii pozorném ¢teni KIC (2006, 2011, 2016) je patrné, Ze stale vice byly
akcentovany pravé pozadavky na nové prichozi, a naopak se v doku-
mentech postupné piestal objevovat diiraz na mainstreaming integra-
ce. Popsané prioritni oblasti tykajici se pozadavk® na migranty (zna-
lost ¢eského jazyka, ekonomicka sobéstacnost, orientace ve spole¢nosti

12 Usnesenim vlady CR &. 1252/2003, k presunu doslo k 1. lednu 2004.
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a informovanost a dale vzdjemné vztahy cizinctl a majoritni spole¢nosti)
se v CR staly obecné piijimanou normou, kterou KIC vyty¢uji. Z ptivod-
ni predstavy o sektorovych strategiich integrace zbyly jen tizce vymezené
konkrétni tikoly dotcenych resortéi. Pro vét§inu ministerstev nenf inte-
grace migrantt dilezitym tématem, vyjimkou neni, Ze ke splnénf stano-
venych tkolll nedojde nebo Ze zcela chybéji nasledné informace o tom,
jak byly tkoly plnény (cf. Porizek 2018). Pomineme-li tikol jmenovat
na sedmi ministerstvech® resortniho koordinatora integrace, zlstavaji
ukoly i o¢ekavani Ministerstva vnitra od ostatnich ministerstev s ¢astec-
nou vyjimkou Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy margindlni.

Zavérem této Casti dodejme, ze minimalné v rétorické roviné vidi KIC
pojem integrace cizincli jako obousmérny proces, do kterého vstupuji
jak cizinci, tak majoritni spole¢nost. Pozdéji zminovana role a zapojeni
zemé plivodu, tedy ona trojstrannost zminiovana v dokumentech EU, se
do ceského pojeti nepromitla (Jelinkova a Valenta 2022).

Lokalni aspekty nGrodniho piistupu

Védomi potiebnosti participace lokalnich instituci, zejména samosprav,
bylo patrné jiz v Zasadach z roku 1999, které akcentuji roli samosprav pti
tvorbé i realizaci koncepce a politiky integrace cizincti (Zasada 11). KIC
z roku 2006 pak piimo odkazuje na Spolecné zdkladni principy politiky inte-
grace pristéhovalct v Evropské unii, kdyz z nich cituje, Ze proces integrace
probihd v prvni fadé na mistni trovni (KIC 2006, s. 8). Nicméné i pies
pokus ziidit tzv. Okresni poradni organy pro otazky integrace cizinct,
které byly v roce 2002 zruSeny v souvislosti s reformou tzemni vefej-
né spravy a s novym tzemné spravnim ¢lenénim CR, byla role tizemni
samospravy akcentovana ve strategickych dokumentech bez viditelné;-
$tho presahu do praxe. Ke zménam doslo az v nasledujici KIC (2011),
ktera sice letmo aktivni roli mistni, popi. regionalni samospravy zmi-
nuje, ale v souvislosti s lokalni integraci hovoii predevsim o roli Center
na podporu integrace cizincti (dale CPIC ¢i Centra). Ta byla mezi lety
2009 a 2019 vybudovéana z evropskych zdrojt ve viech 14 krajich CR.
Podle KIC z roku 2011 se Centra méla stat: (a) informacnimi stfedisky,

13 Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci.
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(b) realizatory a inicidtory integra¢nich opatfeni a (c) spole¢né s dal-
$imi aktéry integrace G¢innymi partnery kraji pfi tvorbé regionalnich
strategif.

Vybudovéni Center v kazdém ze 14 krajii CR lze jisté povazovat za
velky meznik pravé podpory lokdlni integrace. Spole¢né s nevladnimi
neziskovymi organizacemi (dale NNO) v daném kraji plni Centra fadu
dulezitych, zejména servisnich roli, od organizace jazykovych kurzt po
pravni ¢i socialni poradenstvi. K ¢emu ovSem v §ir$i roviné nedochazelo
a dosud nedochazi, byl pavodni (viz KIC 2006) vytyceny cil zapojeni
jednotlivych krajt a obci, a to ani prostifednictvim realizovanych aktivit,
ani prostrednictvim zohledilovani tématu integrace migrant? v mistnich
koncepénich dokumentech (k vyjimkam viz dale). Déje se tak navzdory
tomu, Ze KIC z roku 2011 nad ramec dfivéjsich cilt okrajové pomyslela
i na soucinnost samosprav pii realizaci integracni politiky, a pozadovala
proto cil kotvit soucinnosti kraji a obci pfi realizaci integracni politiky
statu v ¢eské legislative (ibid.). S vyjimkou HIl. m. Prahy a ¢aste¢né Jiho-
moravského kraje viak tyto vize ziistaly nenaplnény a byly bez jakékoli
patrné reflexe opustény.

Dosud posledni KIC (2016) stale zminuje roli Center v jednotlivych
krajich a jejich podporu, vyznam dotaéniho titulu MV CR pro obce
a vyznam a projektovou podporu NNO. Téma lokalni (poptipadé re-
gionalni) integrace migrantd je akcentovano jiz ve vyrazné obecnéjsi
roviné a diivéjsi vizi zakonného ukotveni integrace bez vysvétleni opou-
$ti. K dal$imu obratu dochazi u tvorby lokalnich integracnich strategif,
ktera byla ptivodné tizce (KIC 2006) a pozdéji volnéji (KIC 2011) spo-
jovana s roli krajskych Center. V posledni KIC (2016) je ale zcela pone-
chéna na samospravach a nové je spojovana s dota¢nim titulem MV CR,
ktery mtize poskytnout ,impuls i podporu k vytvofeni vlastni integracni
strategie (KIC 2016, s. 30).

Rezignace na roli krajskych (pfipadné mistnich) samosprav je rov-
néz evidentni. KIC (2011, s. 10) pfiznava absenci regionalni integrac¢ni
politiky, a to zejména s ohledem na nedostate¢né kompetence a prostor
koordindtorti integrace migrantt v jednotlivych krajich, pokud tito koor-
dinatofi vlibec existuji. Dalsi KIC (2016) se vsak touto problematikou jiz
nezabyva a tkoly pro praci s kraji a obcemi zcela absentuji. V navaznych
Postupech (2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021) tak pro oblast lokalni
integrace zlstavaji pouze tkoly typu: podpora a rozvoj Center, podpo-
ra dotacniho titulu pro obce, podpora prace NNO (opét skrze dotacni
tituly) a vyzkumnych projektii zaméfenych na téma mozné segregace
a moznych negativnich dopadii vyplyvajicich ze vzdjemného souziti (viz
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napi. Postup, 2016, s. 38). Zasadni zménou tedy je, ze KIC (2016) jiz
vidi jako primdrni nastroj lokalni integrace Centra a téméf neakcentuje
spolupraci s kraji (poptipadé obcemi).

Zdtraznéme, ze konstatovani téchto posuniti neni kritikou prace Cen-
ter, kterd v souladu se svym poslanim a ve spolupraci s mistnimi NNO
plni fadu potfebnych servisnich tkolt. Pozornost je vsak tieba vénovat
tomu, ze KIC (2016) v podstaté opousti dfivéjsi cil strategického piistu-
pu na trovni kraj a obci, nebot pouze dvé Centra spadaji pod néktery
z krajti. Dalsich Sestnact Center (¢trnact zfizovanych Spravou uprchlic-
kych zatizeni, které je ptispévkovou organizaci MV CR, a dvé ztizované
NNO) i pfes organizaci nejraznéjsich setkavani nemuize, i proto, Ze stoji
mimo kraj, zasahovat do krajskych koncep¢nich dokumentt a podilet
se na sméfovani agendy v kraji. Vyjimku pak tvoii hlavni mésto Praha,
kde Centrum funguje jako obecné prospésna spolecnost zfizena krajem,
a Jihomoravsky kraj, kde Centrum spadd pfimo pod kraj. Pravé v téchto
krajich je patrny jak véts$i diiraz na mainstreaming integrace migrantd,
tak vyrazné koncep¢néjsi uchopeni tématu i v pfislusnych krajskych stra-
tegickych dokumentech.

Nasledujici ¢ast textu, ktera se stru¢né vénuje koncepénim materia-
1tim na lokalni trovni v CR, ukazuje, #e pravé uzsi navazani Centra na
kraj vede i k vyrazné strategictéjSimu uchopeni tématu ze strany krajské
samospravy. Neni ndhodou, ze k této aktivité dochdzi pravé v téch kra-
jich (hl. m. Praha a Jihomoravsky kraj), kde byl i v dobé vzniku kraj-
skych Center z jejich strany o integra¢ni agendu zajem.

Strategické dokumenty v oblasti integrace migranti u kraji
aobci €R

Koncepc¢nich materialii, které se vénuji tématu integrace migrantti na
lokaln{ trovni, je v CR zatim pomérné mélo a v zsadé se omezuji na
dokumenty vy$e zminénych krajt, tedy zejména hlavniho mésta Prahy
a Jihomoravského kraje. V nékterych dalsich krajich se téma integrace
cizincli objevuje okrajové v koncepénich dokumentech tykajicich se
bezpecnosti a novéji také v oblasti vzdélavani (pfedevsim v krajskych
$kolskych inkluzivnich koncepcich). Dalsi vyjimkou jsou dokumenty
ruzné povahy nékolika krajskych mést, které se vénujf situaci migrantd
v nékteré diléi oblasti, a to vétsinou z diivodu feSeni konkrétni situace.
Valentova (2018, s. 16) v tomto ohledu konstatuje, Ze ,vzhledem k nee-
xistenci lokalnich integra¢nich strategii se nejednou stalo, Ze se mistni
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samospravy zacaly aktivovat az poté, co se na jejich tizemi vyskytly nalé-
havé divody vyzadujici zménu poméri mezi tamni vétS§inovou spolec-
nosti a cizinci“. Konkrétni aktivity mistnich samosprav v§ak zfidkakdy
najdou oporu v naslednych dlouhodobych koncepc¢nich aktivitach.

Nejen z pohledu aktivit, ale i z pohledu strategickych materialti v CR
nejvice pokrocila Praha, ktera zacala v roce 2012 pfipravovat prvni lokal-
ni strategii integrace. V roce 2014 tak vznikla Koncepce hl. m. Prahy pro
oblast integrace cizinci', na niz navazuji dvouleté ak¢ni plany jeji realiza-
ce’. Diky témto strategickym dokumentim je na izemi Prahy soustavné
sledovan vyvoj problematiky integrace, pravidelné se schazeji odbornici,
jsou vyclenény prostfedky pro integra¢ni projekty nevladnich organiza-
ci a zfizeny samostatné pracovni pozice v ramci magistratu (Valentova
2018, s. 16). V prazském kontextu je pak dilezité, ze opatfeni v oblasti
integrace migrantt jsou v zdsadé podporovana politickou reprezenta-
ci. A tfebaze toto téma neni vnimano jako zavazné a prioritni, jedna se
o agendu, kterou vedeni mésta dlouhodobé nerozporuje. I pfesto, ze zde
na institucionalni tirovni dochazi pouze k velmi postupnému mainstrea-
mingu agendy integrace migrantd, je tfeba ocenit jasnou vizi dalsiho
sméfovani ze strany zapojenych ufednikd, spolupraci s nejriznéjsimi
aktéry, véetné odbornikt z akademického prostiedi, i ochotu ke kritické
reflexi vlastni prace.

Druhy z aktivnéjsich krajt, Jihomoravsky, se v souc¢asnosti (2021)
sice nevydava cestou samostatné koncepce integrace cizincti, ale téma
je postupné mainstreamovano do jeho dilé¢ich dokumenti.'® Konkrét-
né mu nejvétsi pozornost vénuje Strategie rozvoje lidskych zdrojii fihomo-
ravského kraje 2016-2025 a jeji Krdtkodobé realizacni plany Strategie rozvoje
lidskych zdrojii Fihomoravského kraje.'” Oba dokumenty vytycuji priority
kraje v oblasti integrace i kroky vedouci k jejich naplniovani. Strategie cili

14 Celé znéni tzv. prazské Koncepce integrace cizinct je dostupné na integra¢nim portalu
hl. m. Prahy: https://www.praha.eu/public/le/ad/85/2181317_660642__Koncepce_HMP_pro
_oblast_integrace_cizincu.pdf .

15 Akéni plan Koncepce hl. m. Prahy pro oblast integrace cizincii na roky 2020-2021 je dostup-
ny zde: https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2020/06/Ak%C4%8Dn%C3%AD
-pl%C3%Aln-Koncepce-hl.-m.-Prahy-pro-oblast-integrace-cizinc% C5%AF-na-roky-2020-2021
.pdf.

16 Ptikladem miize byt spole¢ny strategicky dokument Jihomoravského kraje a statutarniho més-
ta Brna pro realizaci politiky na podporu konkurenceschopnosti s nazvem Regiondini inovacni
strategie Jihomoravského kraje 2014—2020, ktery se zaméfuje na podporu vysoce kvalifikovanych
cizincti. I v Jihomoravském kraji je mainstreaming integrace migranti zna¢nou vyzvou, nic-
méné kraj se pomalu a postupné timto smérem vydava.

17 Obé dostupné zde: https://www.kr-jihomoravsky.cz.
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zejména na cizince ze tfetich zemi, nicméné reflektuje i potieby cizincil
ze zemi EU. Dokumenty Jihomoravského kraje se navic snazi korespon-
dovat s dokumenty statutarniho mésta Brna. To pfijalo Strategii integrace
cizincii ve mésté Brné 2020-2026" v roce 2020. Mimo kvalitni obsah toho-
to dokumentu je potieba ocenit i na ¢eské prostiedi pomérné nestan-
dardni participativni proces vzniku, ktery pomohl zapojit fadu aktérd,
ktefi se do té doby v tématu neangazovali. Jako velmi slibnd se pak jevi
uzsi spoluprace Jihomoravského kraje s méstem Brnem, ktera se daii jak
z pohledu postupného otevirani riznych dil¢ich témat, jez se integrace
migrantl tykaji, tak z pohledu stabilizace agendy (formou sdilenych spo-
lupracovniki, spole¢nych projekti atp.).

Zajimavou vyjimkou mezi dal$imi kraji je pak Liberecky kraj, kde
se téma cizinc zacalo objevovat v krajskych koncepénich materidlech
zhruba od roku 2019, a to v souvislosti s aktivnim dsilim krajského
koordinatora. Pravé jeho prace byla podpotena tcasti Libereckého kra-
je v projektu Mésta a inkluzivni strategie’®, ktery mimo jiné cilil pravé na
zohlednovani integrace migranti v koncep¢nich materidlech zapojenych
kraja.

S vyjimkou jiZz zminéné Prahy a Brna dal$i mésta a obce v CR své
samostatné dokumenty vénujici se cizincm nemaji. Pokud zminky
o cizincich v nékterych lokalnich strategiich viibec existuji, objevuji se
vétsinou v deskriptivni ¢asti dokumentti, a to nejcastéji v téch, které se
tykaji bezpecnosti a socidlnich sluzeb. Pocet obecnich dokumentti, které
téma migrantli nejen zminuji, ale také k nému pfijimaji konkrétni akti-
vitu, se pohybuje v fadu jednotek. Pfikladem mtize byt opatieni podpo-
rujici integra¢ni kurzy a dalsi sluzby pro cizince zminéné v Komunitnim
planu socidlnich a souvisejict sluzeb mésta Pardubice na obdobi 2017-2020%.
Tyto dokumenty pak téméf vzdy reaguji na vyssi pocet migrantti Zijicich
v daném mésté a s tim spojené vyzvy.

Pro uplnost dodejme, ze uchopeni tématu integrace migrantti v kon-
cep¢nich dokumentech odrazi realitu ¢eskych obci pouze ¢aste¢né, nebot
vycet aktivit, které obce v oblasti integrace realizuji, je pfece jen mirné
optimisti¢téjsi (viz dale).

18 Dostupné z: https://socialnipece.brno.cz.

19 Do projektu byly zapojeny tfi kraje (hl. m. Praha, Jihomoravsky kraj a Liberecky kraj), které
projevily po osloveni realizatory zajem o tcast. Blizsi informace o projektu jsou dostupné na:
https://www.esfcr.cz/projekty-opz.

20 Dostupné z: https://pardubice.eu/komunitni-planovani.
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3.3 Institucionglni ramec a kompetence klicovych
aktéra véetné obci

V Ceské republice je koordinaci statni politiky integrace cizincti povéte-
no Ministerstvo vnitra Ceské republiky. To je odpovédné za vytvateni
narodni integrac¢ni politiky v podobé vyse zminéné Koncepce integrace
cizincil, dale ma koordinovat ¢innosti subjektt zapojenych do realizace
politiky integrace cizincti. Konkrétni tikoly jednotlivych organii vetejné
spravy v oblasti integrace vyplyvaji z KIC a - jak zminujeme i vyse —
kazdy rok jsou uréeny Postupem pti realizaci Koncepce. V Postupu jsou
tedy uz navrhovana konkrétni opatfeni, kterymi maji prislusné resorty,
odpovédné za realizaci integra¢ni politiky, v prabéhu roku podpofit
Gispé$nou integraci migrant v CR, a to véetné ptipadnych finanénich
prostiedka.

Ministerstvo vnitra tak ma v CR v oblasti integrace migrant? faktic-
ky i pravné rozhodujici tlohu. To je dano jak tim, ze mu byla svéfena
koordinacni role pti pripravé i realizaci KIC, tak i tim, Ze jeho tloha je
soucasné (2021) pravné ukotvena. Na zakladé pfijatych usneseni vla-
dy m4 MV CR povinnost se v oblasti integrace angazovat a napliiovat
principy KIC. Cerychova et al. (2020) v tomto ohledu zdtraziuji, Ze
MV CR je tedy nadano nejen realizaéni, ale i koncepéni a analytickou
pravomoci. Pravé jeho role, ktera je v oblasti integrace migrantti primar-
né koordinaéni, a nikoli gesé¢ni, je v CR ptedmétem tady debat (ibid.).
Jak poukazuje Vesely (2013), v Ceské republice je, stejné jako v mnoha
dalsich zemich stfedni Evropy, akontabilita ve vefejné spravé znacnym
tématem. Coz v kombinaci s nastavenim, kdy agendé integrace migran-
tt chybi gestor a MV CR vidi svou roli jako primarné koordinaéni, vede
k tomu, ze dalsi relevantni ministerstva se tématu integrace, jak uvidime
i jinde, pfili§ ¢i viibec nevénuji. Lze se tak domnivat, Ze pravé (a) kom-
binace niz§i miry akontability ve vefejnych politikach, (b) nezdjem
rady ministerstev bez potiebného tlaku ¢i pobidky k realizaci politik
i (¢) v tvodu zminovand mala viditelnost a zdanliva bezproblémovost
migrantt stoji do velké miry za velmi omezenym rozvojem tématu inte-
grace migrantti v CR.

Na Ministerstvu vnitra spada agenda mezinarodni ochrany, uprch-
lictvi, vstupu, pobytu a schengenské spoluprace, KIC a Statniho inte-
gra¢niho programu (tj. integra¢niho programu pro uznané azylanty)
pod Odbor azylové a migraéni politiky MV CR (dale OAMP). Ten tak
zodpovida za realizaci dil¢ich aktivit v oblasti integrace, jako jsou napf.
vzdélavaci programy pro zameéstnance Center a NNO (i aktivity urcené
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ke zvySeni informovanosti cizinctl a vefejnosti.” Vedle agendy integra¢ni
politiky dale prislusi OAMP celd fada kompetenci v oblasti migrace,
které z néj ¢ini kli¢ového tviirce a realizatora migraéni politiky v CR
(Valentova 2018). OAMP je rovnéz tzv. narodnim kontaktnim mistem
Evropské migrac¢ni sit¢ (EMN), v jejimz ramci probiha shromazdovani
a analyza informaci, jez nasledné slouzi jako podpora pii formulovani
politik Evropské unie v oblastech azylu a migrace.?

Na tvorbé piedpisti v této oblasti se podili také Odbor legislativy
a koordinace piedpisit MV CR a vyraznou roli hraje i Odbor vieobecné
spravy MV CR, resp. jeho Oddéleni statniho obéanstvi a matrik, kte-
ré — jak ostatné vyplyva z ndzvu — rozhoduje ve vécech statniho obc¢an-
stvi. Opominout nelze ani roli Samostatného oddéleni pro fondy EU
v oblasti vnitfnich véci, nebot financovani vétsiny integra¢nich opatfeni
stoji pravé na evropskych zdrojich (podrobné k tomu Jelinkova a Valenta
2022). Integrace migranti je dale ovlivnéna i ¢innosti Odboru bezpec-
nostni politiky a Odboru prevence kriminality, které maji na staros-
ti mj. otazky souvisejici s ¢innosti styénych distojnikti pro mensiny ¢i
negativnimi aspekty migrace a zodpovidaji za shromazdovani a analyzu
dat v oblasti policejni prace s mensinami®.

Ochranu hranic a bezpe¢nostni otazky spojené s pobytem migrantt
tesi dale Policie CR - Sluzba cizinecké policie, ktera je v ramci Policie
CR podtizena Ministerstvu vnitra. Cizinecké policie vykonava jak civil-
né-spravni tkoly (vétsina rozhodovani o vstupu a pobytu na tizemf), tak
i vlastni policejni praci (ochrana hranic, pobytové kontroly). Mimo to
se na krajskych feditelstvich Policie CR zabyvaji otazkami migrantd také
tzv. sty¢ni dlstojnici pro mensSiny, ktefi maji zprostredkovavat kontakt
mezi policii a pfislusniky mensin. Nicméné ve star$ich dostupnych zpra-
vach? je jejich ¢innost tematicky spjata s integraci cizinci zminovana
minimalné.

21 MV rovnéz zfizuje imigra¢ni portal (www.imigracniportal.cz) a informa¢ni linku pro cizince,
spole¢né s MZV ma na starosti tzv. pfedodjezdova opatfeni, tedy soubor informaci uréenych
migranttim, ktet{ planuji dlouhodobéjsi pobyt v CR.

22 Blizsi informace o ¢innosti EMN v CR jsou dostupné z: www.emncz.eu.

23 Mezi menginy pak fadi viechny cizince (viz déle) Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensindm i migranty.

24 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/prace-policie-ve-vztahu-k-mensinam.aspx, viz také:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie/strategie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu
-k-mensinam-do-roku-2021?typ=download.
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Organiza¢né spadd pod Ministerstvo vnitra rovnéz Sprava uprch-
lickych zafizeni® (dale SUZ MV CR). Pravé pod ni spada 14 (z celko-
vych 18) vyse i dale zminovanych Center na podporu integrace cizinc.

Pravné ulozenou povinnost ve vztahu k naplnovani KIC pak maji
i dalsi astfedni organy statni spravy — jmenovité: Ministerstvo kultu-
ry, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo $kolstvi, mlddeze a télovychovy, Cesky statisticky ttad,
Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravotnictvi a Minister-
stvo primyslu a obchodu, které jsou povinny plnit tkoly plynouci z KIC.
Pokud jde o faktickou koordinaci integra¢ni politiky mezi jednotlivymi
resorty, MV CR mé povinnost nejméné jednou ro¢né svolat meziresortn{
poradu v ramci grémia zastupct resortti zapojenych do realizace KIC ¢i
v piipadé potieby vést bilateralni jednani s dot¢enymi resorty.

Pokud se vSak zaméfime na aktivitu dalsich ministerstev, jejich angaz-
ma v oblasti integrace migrantti zustava dlouhodobé marginalni. Jed-
nou z vyjimek je Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale
MSMT CR), kde s nartistem diirazu na inkluzivni vzdélavani docha-
zi i k vétsimu zohlednovani potieb zakd s odlisSnym matefskym jazy-
kem?®. Vyznamnym posunem jsou i aktivity Narodniho pedagogického
institutu CR, ktery je jakozto piispévkova organizace podtizen MSMT
CR a mezi jehoz prioritni témata patii i podpora pedagogii pro praci
s détmi/zaky-cizinci.?” I pfes postupné zohledniovani specifickych potieb
zakl-cizincl a nebanalni finan¢ni podporu, kterou v tomto ohledu moh-
ly $koly v nékterych krajich ziskat (viz Jelinkova a Valenta 2022), je tato
agenda na MSMT CR tematizovana pouze ¢aste¢né. Rada zakladnich
$kol vyuziva spolupraci s nevladni organizaci Meta, o.p.s., kterd tak
v fadé oblasti substituuje roli tohoto ministerstva v oblasti vzdélavani
zaki s odlisnym matefskym jazykem (cf. Richterova 2018).

Je vhodné zminit i roli Ministerstva prace a socialnich véci, které
se zabyva situaci na trhu prace a rovnéz administruje pferozdélova-
ni prostfedkt z Evropského socidlniho fondu (ESF), k jehoz cilovym

YN

25 Mezi dalif ¢innosti SUZ MV CR patii provoz ptijimacich stfedisek pro #adatele o mezinarodni
ochranu, pobytovych stfedisek, integra¢nich azylovych stfedisek a zafizeni pro zajisténi cizin-
cti. Je rovnéz generalnim poskytovatelem integrac¢nich sluzeb v rdmci Statniho integra¢niho
programu, ktery je uréen osobam s pfiznanou mezinarodni ochranou.

26 Termin ,déti s odlisnym matefskym jazykem* zahrnuje jak nékteré déti/zéky-cizince, tak i déti,
které maji statni obcanstvi dané zemé, ale maji omezenou nebo zadnou znalost jazyka dané
zemé.

27 Vice informaci dostupnych v ¢eském jazyce zde: https://www.nidv.cz/prioritni-temata/podpora
-pedagogu-pro-praci-s-detmi-zaky-cizinci.
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skupinam se mj. fadi i migranti.” MPSV CR spolu s OAMP také provo-
zuje a koordinuje webovy portdl cizinci.cz, ktery ma za cil shromazdovat
komplexni a aktudlni informace o integraci cizincti v CR. I ptesto, ze
MPSV CR realizovalo v minulosti fadu zajimavych projektti zamétenych
napiiklad na prevenci pracovniho vykofistovani migrantt, je jeho role
v oblasti integrace migranti dlouhodobé slaba. Zhruba od roku 2020 se
viak MPSV CR zacalo aktivnéji angaZovat v nastaveni pravidel pracovni
migrace do CR, coz by mohlo jeho roli v dlouhodobé perspektivé posi-
lit. V oblasti integrace ekonomickych migrantt vsak dochazi k pouze
velmi slabému zapojeni zaméstnavatelt ¢i odborovych svazti. Obdobné
Ize pohlizet na piistup krajskych pobocéek Utadu prace CR, které spadaji
pod MPSV CR a kde se sice na projektové bazi v minulosti vyskytly zaji-
mavé projekty se slibnym potencidlem, nemély viak dlouhého trvani.?

Vyznamnymi aktéry v oblasti pracovni migrace jsou také zaméstna-
necké svazy, které jsou ve spojeni s Ministerstvem primyslu a obcho-
du Ceské republiky (ddle MPO CR) velmi silnymi lobbistickymi hra¢i
ohledné zvySovani kvét na pocty zahrani¢nich zaméstnancti. Mezi nej-
hlasitéjsi z nich patt{ Hospodatskd komora CR a Svaz priimyslu a dopra-
vy CR. MPO CR je rovnéz jednim z hlavnich hra¢a v tvorbé kvét pro
pracovni migranty z vybranych zemi a veskerych fast track program.

Co se tyée zapojeni dalsich ministerstev, zstava jejich role v oblasti
integrace migranti margindlni, nebot redlné se integracni politice nevé-
nuji, coz komplikuje G¢innou realizaci KIC. Zapadnout by viak neméla
vyznamnd role Verejného ochrance prav, ktery mimo jiné dohlizi na
dodrzovani prav cizincti, pfipominkuje legislativu a jehoz zpravy velmi
¢asto pojmenovévaji kli¢ové problémy, kterym migranti v CR &eli.

Od pocatku se na realizaci integra¢nich opatfeni podileji predev§im
nevladni neziskové organizace. Nejenze plni Siroky ramec servisnich
sluzeb, ale také se snazi vstupovat do koncep¢niho uchopeni integrace
migrantti. Prostfednictvim realizace vyzkumu (spole¢né s akademickou
sférou) nebo navrht konkrétnich opatfeni oteviraji dilezita témata, kte-
ra statni integrac¢ni politiky opomijeji (napi. téma starnoucich migrantd,
domacich pracovnic, genderu v migraci apod.). Patrna je také postup-
na vyrazna profesionalizace nevladniho sektoru, ktera mimo jiné vedla
k realizaci fady inspirativnich projektii i meta-projektti. VétSina integrac-
nich NNO je zapojena do Konsorcia nevladnich organizaci pracujicich

28 Prehled projekti financovanych z prostiedkit ESF zaméfenych na integraci cizincti je dostup-
ny na strankach www.esfcr.cz nebo www.cizinci.cz.
29 Jednalo se naptiklad o projekty Fondu dal$iho vzdélavani.
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s migranty, skrze které nevladni organizace formuluji spole¢na stano-
viska ke konkrétnim opatfenim i ke koncepénimu vyvoji v jednotlivych
oblastech. Konsorcium si tak klade za cil fungovat jako pruasecik mezi
nevladnimi organizacemi, statni spravou a akademiky. Nevladni sektor
nicméné provézeji limity velmi nerovnomérného rozprostieni v ramci CR
i vysoka zavislost na projektovém financovani.

Dtlezitym spole¢nym projektem, ktery propojil neziskovy sektor
a akademickou obec, je vydani komplexniho Manuélu lokalni integrace
migrantt v Ceské republice® v roce 2020. Ten podrobné ptiblizuje jed-
notliva témata tykajici se praktickych dopadii Zivota migrantt a otazek
souvisejicich s jejich integraci a seznamuje obce a kraje jak s legislativni
upravou, tak s opatfenimi, kterd je mozné v dané oblasti realizovat na
podporu vzdjemného bezproblémového souziti.

S ohledem na lokalni aspekt integrace jsou rovnéz dilezitd vyse zmi-
novana Centra na podporu integrace cizinct, kterd jsou v kazdém ze
14 kraj&t CR a maji ve spolupraci s mistnimi NNO pokryvat svymi akti-
vitami (napf. socidlnim a pravnim poradenstvim ¢i jazykovymi kurzy)
tizemi celého kraje, respektive celé CR.*! Mimo to maji spolupracovat
s relevantnimi partnery v kraji, a to véetné zajisténi pravidelnych setkani
vSech klicovych aktérii integrace.

Stejné tak by na lokalni roviné nemeéla byt opomenuta role $kolskych
zafizeni, kterd se, zejména diky aktivité nékterych ucitelt ¢i fidicich pra-
covnikil, aktivné podileji na integraci zakti-migrantd.

Co se tyce krajti jako takovych, jejich role je s vyjimkou Prahy a Jiho-
moravského kraje velmi slaba. Vyse poukazujeme na to, Ze i kdyz je
vyznam lokalni integrace v KIC zdtiraznovan, role krajt je v aktualizo-
vanych KIC akcentovana stile méné. Slabé pozici krajii nahrava i to,
Ze nejsou pripominkovym mistem KIC, hejtmani dostavaji dokument
pouze na védomi a do kraji ani neplynou specidlni prostfedky urcené
na integraci migrantii. Ackoli byla (respektive méla byt) ve vsech kra-
jich CR ziizena pozice krajského koordinatora povéteného mj. integ-
raci cizinct, pracovni ndpln téchto pracovniki je prilis Siroka a casto je

30 Cely manual je zdarma dostupny v ¢eském jazyce. Nékolik jeho kapitol je k dispozici také v ang-
lictiné na adrese: https://www.migrace.com/en/regularization/mesta-a-inkluzivni-strategie
/integracni_manual.

31V deseti krajich je jejich ziizovatelem vy$e uvedena Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva
vnitra. Dal3{ dvé stfediska provozuji nevladni organizace (v Usteckém kraji je to Poradna pro
integraci a v Kralovéhradeckém kraji Diecézni katolickd charita Hradec Kralové). V Praze
je ztizovatelem tohoto centra Magistrat hlavniho mésta Prahy a v Jihomoravském kraji je to

sy

Krajsky tfad Jihomoravského kraje.

42



spojena s jinymi agendami. Tito koordinétofi se tak zaméfuji zejména
na svou povahou odli$nou agendu narodnostnich mensin, ktera je ¢asto
s agendou integrace cizincl nepravem zaménovana, resp. ztotoziovana,
a ptedevsim plni roli koordinatorti pro romské zélezitosti. Pokud tedy
pozice téchto krajskych koordinatord na krajich existujf, nemaji potieb-
ny prostor k vykonavani agendy v oblasti integrace migrantii (podrob-
néji Cerychova et al. 2020).

Pohled na obce pak ukazuje, Ze s vyjimkou zminiované Prahy a Brna
se jich tématu integrace cizinci dlouhodobéji vénuje zhruba tfinact.
Projekty realizuji v rdimci dota¢niho titulu Projekty obci na podporu
integrace cizincti na lokalni Grovni (tzv. projekty obci)®, coz je dotac¢ni
program vypisovany MV CR. Projekty realizovaly samospréavy napiiklad
v Havlickové Brod¢, Teplicich, Brné, Pardubicich, Plzni ¢i v méstskych
c¢astech hl. m. Prahy (Praha 4, 7, 12, 13, 14 a Praha-Libus). Vétsinou pod-
poruji vyuku jazyka na zakladnich §kolach nebo formou piiméstského
tabora, praci interkulturnich pracovniki, Setfeni o cizincich na tzemf
dané obce ¢i vySe zminovanou tvorbu strategickych materialt. I kdyz
je v celkovém objemu penéz, jez byly v CR sméfovany na integraci mig-
rantd, tento dotacni projekt pomérné skromny, jedna se o jediny stabilni
zdroj prostredkd, ktery je v tomto ohledu obcim otevien. Bohuzel zdjem
o n¢j naruista pouze nepatrné a je vyuzivan stale stejnou malou skupinou
aktivnéjsich obci. S vyjimkou tohoto programu tak chybi jakdkoli kom-
plexnéjsi systémova podpora obci v jejich pfistupu k integraci migranta.

Nékteré obce pak vyuzivaji sluzeb ¢i konzultace CPIC, vétsinou se
vSak tato jednani tykaji feSeni konkrétnich situaci.

Cerychovi et al. (2020) pak poukazuji na to, ze se ¢eskd mésta dlou-
hodobé potykaji s vysokym nartistem novych zahrani¢nich pracovnikd.
Casto se tak déje v okoli priimyslovych zén, kde infrastruktura malych
mést neni na skokovy nartist poctu obyvatel viibec pfipravena a souZziti
ziskava velmi problematicky rozmér. Migranti zde bydli ve vétsich sku-
pinach na ubytovnach, daleko od obéanského vybaveni i od svych rodin.
Nejznaméjs$im piikladem tohoto jevu je obec Kvasiny, resp. celé Rych-
novsko, kde mira nespokojenosti prerostla do neudrzitelného stavu,

32 Neni bez zajimavosti, Ze tento program vznikl v reakci na dopady ekonomické krize, kdy
néktera mésta s vy$$im poctem zahranic¢nich pracovniki fesila krizové situace svych obyvatel.
V zdjmu nalezeni fe$eni piislo MV s podporou v podobé tzv. emergentnich projekti, které
nabizely soubor integra¢nich aktivit a opatfeni (napf. jazykové i komunikaé¢ni kurzy pro cizin-
ce, tfedniky i policisty, ale také intervenc¢ni a terénni prace atd.) vedouci k mapovani a zlep-
$ovani kritické situace v dané lokalité. Posléze byl tento dota¢ni program nazvan Projekty obci
na podporu integrace cizinct na lokdint drovni.
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ktery musely feSit statni organy. S velkym tlakem na navySovani poctu
nov¢ pfichozich pracovnich migranti souvisi nedostate¢né ubytovaci
kapacity, nedostate¢né kapacity praktickych i odbornych 1ékafti a ostat-
nich sluzeb v misté jejich nového bydlisté. V pfipad¢ vyssiho poctu slou-
¢enych rodin migrantti se mésta musi také vyrovnat se skokovym zvyse-
nim poctu déti v matefskych ¢i zakladnich $kolach. Podobnym vyvojem
prochézi v poslednich letech naptiklad mésto Pardubice (ibid.).

3.4 Nastaveni vychozich legislativnich podminek
a cili integrace

Pravni ukotveni integrace migrantti je v Ceské republice pomérné sla-
bé, nebot problematiku primarné fesi nezavazné vladni koncepce (V1a-
da CR 2018, s. 39). Legislativni ukotveni se pak zaméfuje vyhradné na
povinnosti migrantti. Nicméné z vykladu nékterych zdkonti Ize odvodit
i povinnosti obci a kraji k cizinciim pobyvajicim na jejich Gzemi.

K nejvyznamnéjsi zdkonné dpravé tykajici se integrace migrantt
v CR doslo pomérné nedavno, a to v novele cizineckého zakona®, ktera
od 1. 1. 2021 ustanovila povinnost vétSiny migrantt z tfetich zemi absol-
vovat ¢tythodinovy placeny adaptaéné-integraéni kurz béhem prvniho
roku pobytu v zemi. Adaptacné-integracni kurzy stoji 1500 K¢ na osobu
a realizuji je krajskd Centra, popfipadé mohou byt organizovany zamést-
navateli. Primarné pak poskytuji informace o Zivoté v CR. Vyzadovana je
osobni ti¢ast migrantd, nicméné kurz nekonci Zzadnou zkouskou. Svym
nastavenim kurzy vyvolaly fadu otazek, tykajicich se predevsim délky
jejich trvani (jiz omezena ¢tythodinova dotace se kvili tlumoceni kurzii
a promitani videa zmensuje pouze na 1h 40 min), ceny (1500 K¢) a jejich
dostupnosti.

Pro tplnost pak zminme i podminky pro ziskani trvalého pobytu, kte-
ré mimo jiné obsahuji povinnost absolvovat zkousku z ¢eského jazyka,
ktera byla v roce 2021 zvys$ena z Grovné Al na trovent A2. Mezi odbornou
verejnosti vyvolal tento navrh diskuzi zejména s ohledem na mimofadné
obtiznou dostupnost kurzii ¢eského jazyka na tirovni A2 v fadé regionti
CR. Faktem také je, ze pocet lidi, ktet{ sklddaji zkousku na trovni Al pro

33 Viz zdkon ¢. 176/2019 Sb., ktery novelizuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi
Ceské republiky.
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potieby trvalého pobytu, dlouhodobé klesd, pfestoze pocet migrant,
ktefi by o trvaly pobyt mohli pozadat, nariista (Davydov 2019).

Podivame-li se na podminky ziskani ceského obcanstvi, zadjemci musi
mimo jiné slozit zkousku z ¢eského jazyka na trovni B1 a zkousku z ces-
kych realii.** Po roce 2010 doslo v této oblasti k vyrazné standardiza-
ci, ktera vedla jak k vytvoieni testu z ceskych redlii, tak i ke stanoveni
formatu zkousky z ¢eského jazyka. Nicméné zakon o statnim obcanstvi
obsahuje i dalsi ustanoveni, jez mimo jiné pozaduji, aby zadateltv pobyt
v poslednich ttech letech pfed podanim zadosti neptedstavoval vyrazné
zatizeni systému statni socidlni podpory nebo systému pomoci v hmotné
nouzi bez vaznych diivodt. Zadatel dale musi prokazat, Ze je integrovan
do spolec¢nosti Ceské republiky, zejména pokud jde o integraci z hle-
diska rodinného, pracovniho nebo socidlniho. Pravé ustanoveni ohled-
né prokazani integrace do ¢eské spolecnosti je interpretovano ze strany
Ministerstva vnitra nezfidka velmi rigidné, coz spolecné se skute¢nos-
ti, Ze na udéleni obc¢anstvi nenf ani pti splnéni véech podminek pravni
narok (viz § 12 zékona), stoji dle pravnich expertt za nizkym ¢islem
udélenych obcanstvi (cf. Korbl 2019).

Zdiraznéme také, ze moznost politického zapojeni cizinci je jednim
z kli¢ovych prvki jejich integrace. Volebni pravo maji v CR v ptipadé
komunalnich voleb pouze ob¢ané EU. Trvale usazeni migranti ze zemi
mimo EU pak toto pravo, napiiklad na rozdil od sousedniho Slovenska,
nemaji. Nemoznost ovliviiovat politické déni ani na lokalni trovni (¢as-
to po desitkach let pobytu) pifitom nevede jen k jejich mensimu zdjmu
o vefejny zivot v obcich, ale zaroven nemotivuje ani komunalni politiky
k tomu zohlednovat migranty ve svych volebnich programech.

Shriime tedy, Ze v oblasti pravniho ukotveni integrace migrantfi v CR
je explicitné zminéna od roku 2021 pouze podminka absolvovat kratky
a placeny adaptacné-integracni kurz. V potaz je ovem tieba vzit $irsi legis-
lativni ramec, ktery agendu integrace zasadné formuje. Tento ramec tvori
predevsim vySe zminovany cizinecky zdkon, azylovy zakon, dale zakony
upravujici oblast zaméstnavani, podminky pfistupu k socidlnimu zabez-
peceni, zdravotnimu pojisténi a péci, bydleni, vzdélani ¢i dalsi zdkony,
které se svou tipravou dotykaji tématu integrace (napi. antidiskrimina¢ni
zakon). Podivame-li se na pravni dpravu tykajici se mistnich samosprayv,
zadna ustanoveni vesmés nevytvareji a nevyzaduji zvlastni podminky pro

34 Podminky upravuje zakon & 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakont.
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jednani s migranty ze strany obci a kraji.* Lze se v8ak opiit o ustano-
veni § 4 spravniho fadu (zdkon ¢. 500/2004 Sb.), jez stanovi, Ze vefejna
sprava je sluzbou vefejnosti a Ze jeji vykonavatelé maji povinnost chovat
se k dotéenym osobam zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstfic.
V $ir$im pojeti je mozné na fadu pfipadii pouzit i pravné ponékud neur-
¢ity, ale hojné diskutovany princip dobré spravy (viz napf. § 8 spravniho
fadu), ktery je ¢asto vykladan i ve vyznamu odpovédnosti, otevienosti
a vstiicnosti ze strany vefejné spravy (podrobné k tomu Cernin 2006).
Nejen z pravniho hlediska tak zistdva agenda integrace migrantl
pomérné roztfisténa, coz souvisi s priifezovosti tohoto tématu, s absenci
jeho pevnéjsiho ,zastfeseni® i s ¢aste¢nym rozsifenim tématu do jinych
oblasti nez do téch, v nichz jsou migranti primarni cilovou skupinou.

3.5 Financovani: jeho mechanismy a grantova
schémata

Vzhledem k tomu, 7e financovéni integrace migrant stoji v CR primar-
né na projektovém financovani z evropskych fondii (Jelinkova a Valen-
ta 2022), lze provést pomérné podrobnou analyzu zdrojt financovani.
Ceské republika ma v tomto ohledu k dispozici unikatni Databazi inte-
gracnich projektt®, ktera ze vSech dostupnych zdrojt shromazdila data
o podpotenych projektech v oblasti integrace migrant? na tizem{ CR
od roku 2010. Ve své studii Doomernik a Bruquetas-Callejo (2016) upo-
zornuji, ze integra¢ni opatfeni ve stiedni a vychodni Evropé vyplyvaji
spise z dostupnosti fond EU (napi. AMIF, ESF) nez z jakékoli skutecné
spolecenské nebo politické poptavky. Vysledky Databaze integracnich
projektt ukazaly, Ze nejinak je tomu i v ptipadé CR. Vétsina prosttedki
(65 %) pochazi z EU, necela tfetina pak z narodnich zdrojt. Prostfedky
vynakladané krajskymi a obecnimi samospravami jsou ryze marginalni
(2 %), coz mimo jiné odrazi i absenci vyznamnéjsich narodnich mecha-
nismd, které by penize v oblasti integrace sméfovaly na lokalni droven.

35 Jak uvadime jinde, mira toho, jak se v praxi jednotlivé ceské kraje agendé¢ integrace migrantQ
vénuji, se pfitom li$i. Nékteré kraje (Praha, Jihomoravsky kraj) zpracovavaji agendu integrace
migrantf i skrze krajské koncepéni materialy. Roli krajt se pak vice vénuje Cerychovi et al.
(2020), ktera shrnuje, ze krajské tfady se pii integraci cizinc angazuji zejména tim, Ze se
podileji na koordinaci a prosazovani politik v oblasti socialnich sluzeb, vzdélavani, zdravot-
nictvi, zaméstnanosti, kultury a bezpe¢nosti.

36 Podrobné k Databézi integra¢nich projektt zde: https://www.migrace.com/cs/regularizace
/mesta-a-inkluzivni-strategie/databaze.
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Tabulka 1: Finanéni objemy integraénich projektd v CR podle typu poskytovatele
(2010-2019)

Typ poskytovatele finan¢ni podpory Podil na celkovych vydajich
Evropskd a mezinarodni droven* 65,8 %
Poskytovatelé na narodni Grovni 30,6 %

Krajské a obecni samospravy 2,0 %
Soukromé nadace 1,6 %
Celkem 100,0 %

Zdroj: Jelinkovd, Valenta 2022 dle Databdze integraénich projekt

* Castka je véetné povinného pfispévku ze stdtniho rozpoctu, ktery ¢ini zhruba 33 % z této ¢astky.

Vyrazny podil evropskych zdrojt je jisté tteba vnimat i v perspektivé
toho, %e Ceské republika do rozpoétu EU rovnéz piispiva. Dostupné
data (Nguyenova a Kropééek 2020) viak ukazujf, ze CR z fond EU cel-
kové dostava dvojnasobné vic, nez cerpa. Nabizi se otazka, do jaké miry
by bez prioritizace tohoto tématu ze strany EU Cesk4 republika integraci
migrantd finanéné podporovala.

Z pohledu financovani je dale dalezité zminit i vyznamnéj$i posun
u krajskych Center na podporu integrace cizinci, ktera jsou od 1éta 2020
financovana ¢asteéné i ze statniho rozpoétu CR. Nicméné viechny dalsi
aktivity, zejména ze strany nevladnich organizaci a ¢aste¢né i §kol a obci
v oblasti integrace migrantfi, zistavaji nadale zavislé na projektovém
financovani, vyjimku tvoii prostfedky pro poskytovatele socialnich slu-
zeb. I pies fadu skute¢né Gspésnych a rozsahlych projektt, které se v CR
podafilo realizovat, dosavadni vyvoj ukazuje na problémy projektového
financovani z perspektivy diskontinuity integracnich aktivit.

Prestoze zminény objem financi, ktery jde ze strany samosprav na
témata spojena s integraci cizinctl, je maly (2 %), lze v této oblasti pozo-
rovat pozvolny nartst. Nékteré kraje (hl. m. Praha a Jihomoravsky kraj)
pfispivaji na integracni sluzby pro obcany EU, jez nelze podpofit z Azy-
lového, migra¢niho a integra¢niho fondu (AMIF) (ktery vyhradné cili
na integraci migrantii ze zemi mimo EU a ze kterého je pfevazné placen
praveé provoz krajskych Center), rozdéluji vlastni granty na oblast inte-
grace (napi. Praha, v roce 2020 v celkové vysi 4 mil. korun) ¢i v piipadé
malych obci pfimo podporuji malymi ¢astkami rizné drobné integracni
aktivity (napf. spolupotadatelstvi spole¢enskych udalostf).
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V CR je témét nezmitiovanym faktem, 7e v rdmci rozpoctovych pra-
videl pro kraje a obce ziskavaji tyto samospravy ¢ast prosttedki i z titulu
toho, ze migranti v danych krajich a obcich bydli a pracuji. ZkuSenost
z praxe ukazuje, ze fada obci se o cizince Zzijici na svém tGzemi zacne
zajimat z celkem kuriézniho divodu, a tim jsou platby za svoz komunal-
niho odpadu. Povinnost platit za svoz odpadu nalezi vSéem obyvateliim
obce. Za obyvatele obce je pak mimo obéany CR povazovan cizinec, kte-
ry pobyvé na tizemi CR v ramci trvalého pobytu, dlouhodobého viza,
dlouhodobého pobytu ¢i kterému byla udélena mezinarodni ochrana.
Za obcana obce jsou pak povazovani obcané jinych clenskych stati EU
v ramci trvalého pobytu nebo ti, kterym byl vydan doklad o prechod-
ném pobytu na tizem{ Ceské republiky del§im nez tii mésice. Poplatky za
komunalni odpad pak v CR plati bud piimo fyzické osoby, nebo pravnic-
ké osoby (napiiklad spolecenstvi vlastnikii jednotek, které dtim spravuje).
Pravé v piipadech, kdy je tfeba platit poplatky pfimo, a migranti o této
povinnosti nevédi nebo ji ignoruji, nastava situace, kterou obce resi.

Dalsi témata, jez obce nejcastéji oteviraji v souvislosti s pritomnos-
ti migrantti na svém dzemi, je pfistup déti-migrantl do matefskych
a zakladnich skol, a to zejména tehdy, pokud je jejich kapacita naplnéna.
V ptipadé¢ vys$siho naristu cizincti byva tématem i dostupnost bydleni
(ptipadné nardst najma v misté) ¢i dostupnost zdravotni péce. Téma-
ta spojena s pfitomnosti cizinct jsou tedy na lokalni drovni vét§inou
ramovana konkrétni negativni zkuSenosti obci a jejich mistnich subjektt,
které ovSéem mnohdy prameni z nepfipravenosti integrovat, feit nartst
novych obyvatel a jejich specifické potieby. Nicméné¢ vzhledem k tomu,
Ze naprosta vétsina cizincl je zaroven obyvateli obce, promita se jejich
piitomnost pozitivné do jejtho rozpoctu (i do rozpoctu kraje), a to pie-
devsim v piijmech ze sdilenych dani, které vyrazné reflektuji jak pocet
obyvatel, tak i ptijmy fyzickych (a pravnickych) osob na daném tzemi*".
Téma pozitivniho vlivu migrantii na rozpocet obci (a krajir) viak zistava
v CR zcela stranou, a to i ptesto, ze byly v nékolika ptipadech vypraco-
vany velmi dobré odhady (napft. Valenta v roce 2019 pro Sdruzeni pro
integraci a migraci), kolik penéz migranti ptispivaji do rozpoc¢tu kon-
krétnich obci.

37 Viz zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim samosprav-
nym celkiim a né¢kterym statnim fondam.
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3.6 Zaveér

V porovnéni s tim, jak mala pozornost je v Ceské republice vénovéna
integraci migrantl ze strany statu, je mnozstvi projektt a aktivit ze stra-
ny obcanské spolec¢nosti i nékterych §kol velmi povzbudivé. Stejné tak
i skute¢nost, Ze se do tématu postupné zapojuje stile vice aktérti, a to
i z fad statni spravy. V tématu nechybi know-how, vznikla fada praktic-
kych materialdi, rozviji se spoluprace s akademickym sektorem a zejmé-
na ve velkych méstech je patrnd aktivita ,,zdola“. Ze strany statu je pak
agenda koncepcné uchopena a patrna je i snaha podporovat aktivity
v regionech skrze ztizena krajska Centra. Rada vytyéenych vizi je viak
bez vysvétleni opousténa a stanovené tkoly zlistdvaji ¢asto nesplnény.
Na lokalni tirovni pak mtzeme zaznamenat jen velmi pozvolny nartst
aktivnich obci v oblasti integrace migrantt, vétsina aktivit je reaktivnich
a neziidka jsou spojeny s konkrétnim aktérem nebo jsou vazany na urci-
ty casové omezeny projekt. S vyjimkou hl. m. Prahy a Jihomoravského
kraje ztstavaji aktivity krajt (ale i vétSiny obci) v oblasti integrace mig-
rantl primarné na vuli a aktivité konkrétnich jednotliveti nebo vznikaji
az v reakci na ptipadné problémy. Ve véts§iné kraju tak vitbec nedochazi
k mainstreamingu integrac¢ni agendy do lokédlnich politik, obce ¢asto
nevédi, jak k migranttim pfistupovat, a pokud se jim rozhodnou véno-
vat, jsou pro né nejvétsim tématem personalni a administrativni kapacity.
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4. Legislativni nastaveni a strategické
ukotveni politik integrace migranta na
Slovensku

Zuzana Bargerovd

4.1 Statistické informace

Zména spolecenského systému po sametové revoluci v roce 1989 zasadné
ovlivnila vyvoj mezinarodni migrace v Ceskoslovensku. Mezi nejdtle-
Zitéjsi faktory patfily ,,pad zelezné opony“, otevieni hranic a politicka
a ckonomicka transformace, které vedly k zapojeni sttedni Evropy do
ptirozenych migra¢nich procest. Dal§imi milniky byly rozdéleni Ces-
koslovenska a vznik Slovenské republiky k 1. 1. 1993 (Divinsky 2007;
Drbohlav 2010).

Béhem 28 let od zaniku Ceskoslovenska a vzniku Slovenské republi-
ky pocet cizincti na Slovensku neustdle pozvolna stoupal a tento trend
pokracuje. Patrné jsou také trendy zptfisnovani imigracni legislativy
i profesionalizace statni spravy v jeji implementaci a prvni pokusy o stra-
tegicky pfistup v oblasti fizené migrace ¢i zaclenovani cizincti do spolec-
nosti. Na grafu 3 je vidét postupny nartst poctu cizincti po vstupu SR
do EU v roce 2004.

Zatimco mezi lety 2002 az 2008 na Slovensku podil cizinct s oprav-
nénym pobytem je§té neprekracoval 1 %, po roce 2018 jiz poprvé
ptesahl 2 % celkové populace SR a v dobé psani této monografie pre-
kracuje 3 % (tabulka 2). S tak nizkymi pocty cizinct patii Slovensko
dlouhodobé mezi zemé Evropské unie s nejniz§im podilem migrace
(Eurostat 2021).

Pokud vsak jde o poéty ,,nucenych® migrantd v SR — Zadatelti o azyl ¢i
uprchlikti s udélenym azylem nebo dopliikovou ochranou —, jejich pocty
jsou na Slovensku v porovnani s ,,dobrovolnymi migranty“ vice nez 10 let
skute¢né margindlni, jak ndzorné ukazuje graf 4. Jako prekvapivy muze
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pusobit i fakt, ze v dobé migra¢ni krize kolem roku 2015 (jakoz i po jejim
skonceni) pocty zadatel o azyl na Slovensku klesly na rekordni minima
a na této urovni se ustalily.

180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80000
60 000
40000
20000
0

2004
2005

2006

2007
2008

2009

e Cizinci CELKEM

2010
2011

o~
—
o
~N

2013
2014

2015

Obcané tretich zemi

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Ob¢ané EU/EHP

Graf 3: Narust dobrovolné migrace cizincu (véetné obéant EHP) do SR mezi lety
2004 a 2021

Zdroj: Statistiky Uiadu hraniéni a cizinecké policie Prezidia policejniho sboru® (ddle UHCP) (2021),

uddaje k 31.12.2021.

Tabulka 2: Vyvoj po¢tu a podilu cizincl (véetné obéani EHP) v SR mezi lety 2010

a 2020
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Populace| 3 = = o 2 S 8 3 g 3 3 2
. ~ = = = = = e = =~ = = =~
v mil. 1 v 1 7y 1 sy 7o) 1 v 1 7y 1
Cizinci
celkem 3 > = Z = & S e 2 2 a2 =2
v — ==} =) ~ ~ N :: N (=] (=] s}
véetné 2 8 S = 2 3 ES S 3] < 3 S
EHP
Podil
cizincii 2 ] ] & < B = s 8 < = g
7 — — — — — — — — N N N [Se}
V 7

Zdroj: Statisticky ufad SR, statistiky UHCP (2021) a vlastni vypocty autorky

3g V originale ,Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru® (pozn. prekl.).
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2004 a 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021) a Migraéniho ufadu Ministerstva vnitra SR (2021)

Pokud jde o zemé ptivodu cizinci zijicich na Slovensku, i toto roz-
lozeni se béhem poslednich 20 let existence SR ménilo. V roce 2017 se
pocet statnich pfislusnik tfetich zemi s opravnénym pobytem vyrovnal
poctu registrovanych pobytti ob¢anti zemi EU/EHP (dale spole¢né téz
jako ,,obéané EU®), a v roce 2018 jej dokonce poprvé v historii piekro¢il.
Podobné jako poukazuji studie z Ceské republiky, lze oéekavat, Ze i na
Slovensku je pravdépodobné pocet obcanti EU ve skute¢nosti o néco
vyssi, jelikoz mnoho lidi si pobyt v EU oficidlné nezaregistruje.

Statni prislu$nik tieti zemé, tak jak je tomu v jinych zemich EU, musi
pred svym ptfichodem na tizemi Slovenska absolvovat vstupni procedu-
ru, jejiz délka ¢i naro¢nost se odviji od toho, za jakym ti¢elem na Sloven-
sko pfichdzi, at jiz zde m4a, nebo nema sponzora pobytu, resp. rodinného
pfislusnika, se kterym se planuje sloucit. Podminky udélovani pobytu
urcuje zakon o pobytu cizinct (¢. 404/2011 Sb.). Cizince definuje jako
»kazdého, kdo neni statnim obéanem SR*. Navzdory tomu je vSak velky
rozdil, zda je nékdo cizincem z jiné ¢lenské zemé EU, nebo cizincem ze
tfeti zemé. Zakon rozliSuje priblizné 30 kategorii cizinct dle rozdilné-
ho pravniho postaveni — riznych typt pobytt, prav a povinnosti. Nové
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ptichozi cizinci ze tfetich zemi zpravidla zadaji o pfechodny pobyt za
nékterym ze zakonem specifikovanych tceld. Usazenym cizinctim, jiz na
uzemi Slovenska ziji déle nez 5 let nebo uzavfeli snatek s ob¢anem SR,
mize byt udélen trvaly pobyt. Pocet udélenych trvalych pobytd, jak lze
vidét v grafu 4, se konstantné drzi nizko, a to navzdory tomu, Ze cizincti
na tizemi Slovenska pfibyva.

Jak ilustruje graf 5, pfiblizné tfetina ,nové ptichozich® cizincii ptichd-
zi na Slovensko za praci a ¢tvrtina zde planuje podnikat. Velkou skupinu
tvofi rovnéz ,etniéti Slovaci®, ktef{ maji slovenské predky a na zikladé
toho mohou snaz ziskat pfechodny pobyt pro Slovaky Zzijici v zahraniéi.
Slouceni rodiny s cizincem nebo s ob¢anem SR je nejcastéjsim divodem
migrace u trvalého pobytu a graf niZe ukazuje, Ze je vyznamny i pfi pfe-
chodném pobytu.

\‘

M 1. Zaméstnani M 2. Trvaly pobyt M 3. Podnikani
4. Slovak Zijici v zahranici M 5. Slouceni rodiny M 6. Studium
M 7. Rodinny pfislusnik obcana EU M 8. Sportovni ¢innost M 9. Dobrovolnictvi

Graf 5: Nej¢astéjsi udely ptechodného pobytu stdtnich pfisludnika tfetich zemi
zijicich v SR k 31.12. 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021)

V roce 2021 mezi nejvétsi skupiny cizincii véetné obcéantt EU spadaji
Ukrajinci, Srbové, Cesi, Madati a Rumuni. Z ob&ant tietich zemi, jak
ukazuje graf 6, jsou nejpocetnéjsi Ukrajinci, Srbové, Vietnamci, Britové,
Rusové, Citané a Makedonci.
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1 Ukrajina 2 Srbsko M3 Vietnam M4 Ruskd federace M5 Spojené Kralovstvi  m 6 Cina
m 7 Severni Makedonie 8 Jizni Korea m9iran M 10 USA m 11 Indie W12 Jiné zemé

Graf 6 Nejcastéjsi zemé ptivodu ob&anti tietich zemi Zijicich v SR v roce 2021
Zdroj: Statistiky UHCP (2021)

Ukrajinci, jichz bylo koncem roku 2021 na Slovensku 56 480, jsou
riiznorodéjsi skupina nez po nich nasledujici Srbové (UHCP 2022). Na
Slovensku jsou jiz usazeni s trvalym pobytem a mnoho jich zde poby-
va i na zakladé pfechodného pobytu. Studuji (témét 10 % z celkového
poctu), pracuji v nizko, stiedné i vysoce kvalifikovanych povolanich a ve
velké mife také podnikaji. Statistiky neupresnuji, zda se u podnikate-
14 jednd o osoby samostatné vydéle¢né ¢inné nebo jednatele obchod-
nich spolecnosti, celkem vsak jde pfiblizné o ¢tvrtinu vSech Ukrajincii
s opravnénym pobytem. Z nich mnozi ,,pracuji na Zivnost®, avak v z4vis-
lém vztahu jako uklizeci/uklizecky, pracovnici/pracovnice na stavbach,
v zemédélstvi apod. Koncem roku 2021 mélo 13 556 Ukrajincti udéleno
povoleni k zaméstnani a 5 897 bylo zaméstnanych bez nutnosti povoleni
k zaméstnani, z toho je vSak naro¢né vydedukovat, kolik z nich bylo
pouze cirkularnimi sezonnimi migranty, vyslanymi pracovniky, rodinny-
mi ptislusniky cizince apod. (UPSVR 2022) V roce 2020 byly nejbéznéjsi
profese operator a montér stroji a zatizeni (vice nez 8 000).

Pokud jde o druhou nejpocetnéjsi skupinu cizincti, koncem roku 2021
méla z 16 331 na Slovensku Zijicich Srbt vice nez polovina (8 163) udélen
ptechodny pobyt zahrani¢nich Slovaki. Vzhledem k tomuto ,,vyhodnéj-
$imu® typu pobytu je téz8i urdit, jaky byl skute¢ny uéel jejich pobytu
v SR. Mensi ¢ast (3 749) ziskala pfechodny pobyt za ticelem zaméstnani
a sezonnich praci (UPSVR 2022). Pouze kolem tfi desitek Srbli na Slo-
vensku ma prechodny pobyt za ticelem studia a asi 1 100 jich podnika.
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Srbsti pracovnici na Slovensku vykonavaji prevazné profese operatorti
stroju a zafizeni (vice nez 3 500).

Cechtl, kteii predstavuji tieti a nejtradiénéjsi imigrantskou mensi-
nu na Slovensku, je asi 8 % z celkového poctu cizincil. Jak je uvedeno
v kapitole o situaci v Ceské republice o Slovécich, také postaveni éeskych
obcanti na Slovensku je — vzhledem ke spole¢né historii a ,,obecné sro-
zumitelnosti ¢eského jazyka® na trovni tfedni slovenstiny — vyjimedné
a témér domaci.

Zavére¢na zprava tfiletého projektu KapaCITY, zaméfeného na
integraci cizincti na lokdlni drovni, uvadi, ze pocet statnich prislusnikil
tfetich zemf z Vietnamu, Ruska a Ciny v porovnani s poétem obcant
Ukrajiny a Srbska roste mnohem pomaleji. Zaroven je u nich i mnohem
méné vyrazny rozdil mezi poctem osob s pfechodnym a osob s trvalym
pobytem (KapaCITY 2020). Lze fict, Ze z dlouhodobého hlediska jde
o tradi¢ni migrantské komunity a v minulosti jizZ mnozi z nich ziskali
statni obc¢anstvi SR. (Nenaturalizovani) Vietnamci, kterych bylo ke kon-
ciroku 2021 jiz 6 798, a proto pfedstavuji tieti nejvétsi komunitu obcanti
tretich zemi na Slovensku, pfedev$im podnikaji — za ticelem podnikani
je udélovana témér polovina prechodnych pobytt. Vietnamci jsou nej-
Castéji zaméstnani ve sluzbach, v obchodé¢ a jako montéti a operatoti
strojii a zafizeni.

Pokud jde o vSeobecna data o zaméstnanych cizincich na Slovensku,
dle tidajt Usttedi prace, socialnich véci a rodiny Slovenské republiky®
(déle jen UPSVAR) ke konci roku 2020 v SR pracovalo 39 075 obéanti
tretich zemi (24 169 s povolenim k zaméstnani a 14 906 s informacni
kartou) a 29 937 obcanti z jinych zemi EU. Celkem bylo ke konci roku
2020 na Slovensku zaméstnanych 69 012 cizincti, pfi¢emz nejvice z nich
pochiézelo z Ukrajiny (UPSVR 2022).

Trend postupného a priibézného zpfisnovani migracni legislativy od
roku 2001, v¢éetné zptisnovani podminek pro udéleni statniho obcanstvi
(mezi lety 2007 a 2010), $el ruku v ruce s celkové negativnéj$im nala-
dénim statnich instituci vii¢i cizincim a vyustil v patnactilety pokles
kazdoro¢né udélenych slovenskych obcanstvi po roce 2007 az na tplné
minimum (graf 7). Poukazuje to na existenci cilené politiky ministerstva
vnitra, jejimz nédsledkem je mnohem mensi mira naturalizace nez pred
lety 2008,/2009.

39V originale ,Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky“ (pozn. ptekl.).

57



10 000

9000
8000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000

1000 ‘/¢
0

< wn © ™~ 0 o)} o - ~ ] <t n © ~ © ) o o

o o o o o o P L= L= L) (=) I I I — - N o

o o o o o o o o o o o o o o o o o o

3 1 2 I3 N ~ [ N 3 2 N N [ 3 1 2 I3 8

e Celkem Muzi Zeny

Graf 7: Poéty udélenych statnich ob&anstvi SR mezi lety 2000 a 2021
Zdroj: Statistiky Ministerstva vnitra SR

Podobné jako Ceska republika, ani Slovensko ve svych statistikach
nezohlednuje naturalizované osoby, jelikoz je — z integra¢niho hlediska
a z definice pojmu ,cizinec” — povazuje za jiz plné integrované. Vzhle-
dem k vyznamnéj$imu narfistu poctu cizincii na Slovensku v poslednich
zhruba 10 letech a k dramatickému poklesu poctu udélenych statnich
obcanstvi pfiblizné v témze obdobi se nyni jevi, Ze Slovenska republika
formalni zavrSeni integrace cizinci nepovazuje za nutné. Udéleni statni-
ho obc¢anstvi SR vnima jako privilegium, kterého se dostane jen tém, kdo
po splnéni vycerpavajicich podminek zdkona o statnim obcanstvi navic
projdou zkouskou z jazyka, historie, geografie a realii SR a v jejichz
zadosti ministerstvo vnitra nenajde zaddna bila mista ani nesrovnalosti.

Genderové hledisko

Informace o poctu zen-migrantek nejsou dostupné. Statistiky mig-
ra¢niho ufadu uvadéji podil zZen-zadatelek o azyl, azylantek ¢i cizinek
s doplitkovou ochranou jen ¢aste¢né. Statistiky UHCP nedélaji rozdil
mezi muzi a Zenami, pokud jde o jednotlivé druhy a tcely pobytt. Ze
statistiky Eurostatu je zfejmé, ze na Slovensku prevazuje imigrace muzi
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nad imigraci zen (Eurostat 2018). Zendm-migrantkdm je na Slovensku
vénovano relativné malo pozornosti, a to navzdory tomu, Ze rovnost
a pfedchazeni diskriminaci, jakoz i specifickd ochrana zranitelnych
skupin cizincli, véetné Zen, patfi mezi principy Integracni politiky SR
(MPSV SR 2014).

Regiondlni rozloZeni cizincd na Slovensku

Pokud jde o regionalni rozlozZeni cizinci v SR, nejvic jich dlouhodobé
Zije v Bratislavském kraji (graf 8), nasleduji Trnavsky, Nitransky a Kosic-
ky kraj. Za témito rozdily lze vidét zejména rozvoj automobilového pri-
myslu ve méstech Nitra, Bratislava a Trnava a vysokou poptavku po pra-
covni sile u velkého mnozstvi subdodavatelskych firem.

8. Banskobystricky
6%

7. Trencinsky
7%

1. Bratislavsky
6. PreSovsky 33%

8%

5. Zilinsky
9%

2. Trnavsky
13%

3. Nitransky

Graf 8: Podil cizincu v jednotlivych krajich SR v roce 2021
Zdroj: Statistiky UHCP

Ukrajinci, jichz je na Slovensku mezi obcany tretich zemi nejvic, Ziji
dle iidaji UHCP prevazné na zdpadnim a na vychodnim Slovensku, kte-
ré je nejblize hranicim s Ukrajinou, a to téméf ve stejné mife. Jak jsme jiz
uvedli, druhou nejpocetnéjsi skupinou statnich pfislusnikt tfetich zemi
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po Ukrajincich jsou Srbové. Vétsina srbskych pracovnich migranti Zije
a pracuje na zapadnim Slovensku, a to zejména v Bratislavském kraji,
pfevazné v oboru automobilového primyslu a v subdodavatelskych fir-
mach automobilek. (MPSV SR 2014)

V Bratislavském kraji zilo k 31. 12. 2020 celkem 51 000 cizinci, z toho
33 497 byli statni prislusnici tetich zemi. Pro srovnani: béhem posled-
nich 10 let pocet obcanti tfetich zemi narostl ¢tyinasobné (MV SR 2010;
UPSVR 2022).

Situace v Bratislavé, jako hlavnim mésté Slovenska, je z pochopitel-
nych dtivodii (geograficka poloha, pracovni pfilezitosti) vyrazné odlisna
od zbytku Slovenska. Ke konci prosince 2020 zilo v Bratislavé piesné
40 237 cizinct®, o rok pozdéji, ke dni 31. 12. 2021, jich tam jiz bylo evi-
dovano s platnym pobytem celkem 41 952, z toho 20 829 s pfechodnym
pobytem (obcané tfetich zemi) a 21 121 s trvalym pobytem (obc¢ané EU
i tfetich zemi). Jak jsme uvedli vyse, koncem roku 2020 mélo na Slo-
vensku opravnény pobyt o néco vice nez 167 000 cizincti, z ¢ehozZ ply-
ne, Ze cizinci zijici v Bratislavé tvorili/tvofi cca 26 % z celkového poctu
cizincti v SR a asi sedm procent z celkového poctu obyvatel Bratislavy.
Z hlediska poméru k majoritni populaci nejvice cizincii zije v okrese
Bratislava I (Staré Mesto), kde se jejich podil na celkové populaci blizi
k 18 %, a v okrese Bratislava III, kde zZije kolem 12 % cizinct. Z hlediska

Tabulka 3: Statisticky pfehled poétu platnych pobytd stdtnich pfislusnika tfetich
zemi ve mésté Bratislava k 31. 12. 2021 ¢lenény podle druhu pobytu a podle jednot-
livych okres mésta Bratislava

Okresy v ramci mésta | Prechodny Trvaly Tolerovany Celkem
Bratislava pobyt pobyt pobyt
Bratislava II. 5248 2014 0 7262
Bratislava III. 5021 2155 0 7176
Bratislava IV. 4254 1462 0 5716
Bratislava I. 3031 1658 0 4689
Bratislava V. 3275 1074 2 4351
CELKEM 20 829 8363 2 29 194

Zdroj: Statistiky UHCP

40 Udaje o pottu cizinct poskytlo UHCP.
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absolutnfho poétu nejvice cizinct Zije v Bratislavé II (8 376).*! Pro ilu-
straci uvadime jesté piehled poctu pobyth statnich prislusnikt tfetich
zemi a pobytt ob¢ant EU na tizemi SR v mésté Bratislava.

Tabulka 4: Statisticky pfehled poétu platnych trvalych pobytd obéant EU na uze-
mi SR ve mésté Bratislava k 31. 12. 2021 ¢lenény podle jednotlivych okresi mésta
Bratislava

Okresy v ramci mésta Trvaly pobyt
Bratislava
Bratislava I. 3249
Bratislava II. 3128
Bratislava IV. 2 307
Bratislava III. 2155
Bratislava V. 1919
CELKEM 12758

Zdroj: Statistiky UHCP

4.2 Popis integracnich strategii na narodni a mistni/
regiondlni Grovni

V této kapitole nabizime prehled existujicich strategickych dokumentti
a jejich historicky vyvoj.

Narodni integraéni ramec

Pojem ,,integrace cizinc® se na Slovensku objevil a uziva se jej v doku-
mentech statnich organt i nevladnich organizaci pfiblizné od vstupu SR
do EU po roce 2004. Tehdy se z prostiedkit Evropského socialniho fondu

povedlo financovat prvni projekty zaméfené na zmapovani zahrani¢ni
migrace na Slovensku a na podporu integrace cizincti a zacalo se o tomto

41 Udaje o poétu obyvatel Bratislavy k 31. 12. 2020 a k 31. 12. 2021 poskytlo UHCP.
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tématu diskutovat i na odbornych férech. Presnéji tento pojem definuje
Slovenska integracni politika®, jiz se vénuje v dalsi ¢asti i tato kapitola.

Slovenska integrac¢ni politika je formdlné tvofena jednak narodnimi
strategickymi dokumenty a jednak ndstroji jeji implementace — vnitro-
statnimi pravnimi normami s pfesahy evropského prava a jeho pravnich
institut. Zahrnuje i dalsi nastroje, které zatim nejsou pocetné, a to opat-
feni a dokumenty pfijimané na trovni samosprav. NiZe nabizime struc-
nou historickou exkurzi vyvoje téchto politik na Slovensku.

Pokud jde o narodni strategické dokumenty, po rozdéleni Ceskoslo-
venska byly prvnim a na dlouha léta poslednim dokumentem upravuji-
cim zéakladni principy v oblasti migracni politiky <dsady migracni politiky
Slovenské republiky* piijaté v roce 1993. Tento dokument v duchu doby
vyzyval cizince k ,,podfizenosti suverénni moci Slovenské republiky®
a ,respektovani jejiho pravniho poradku“. Zasady neobsahovaly princi-
py zaclenovani cizincti a poprvé se potfeba pfijeti modernéjsiho strate-
gického dokumentu objevila teprve po zhruba 12 letech, kdy minister-
stvo vnitra po vstupu do EU pfijalo v roce 2005 prvni Koncepci migracni
politiky Slovenské republiky*. Tento dokument se jiz okrajové zabyval také
integraci cizincti a byl prvnim krokem k samostatné integracni strategii,
nebot na jeho zakladé vlada v roce 2007 ulozila ministryni prace, minist-
ru vnitra a mistopfedsedovi vlady pfijmout ,,a¢inna opatfeni pro zabez-
peceni tkolti spojenych s vytvafenim podminek souvisejicich s integraci
migrantd do spolecnosti a na jejich zdkladé vytvorit pravni, legislativni
a finan¢ni podminky a pfesun urcitych kompetenci ze statni spravy na
mistni samospravy a nevladni organizace®.

V roce 2009 Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny (MPSVR SR)
ptijalo prvni samostatny dokument pojednavajici o zaclenéni cizincti:
Koncepci integrace cizincii ve Slovenské republice*® (MPSV SR 2009). Na
jejim vypracovani se jiz podilela Siroka $kala aktérti: nejen ministerské
resorty, ale i zastupci samosprav, akademici, Mezindrodni organizace pro
migraci (IOM), nevladni organizace pracujici s migranty a také samotni

42V originéle ,Slovenska integra¢na politika“ (pozn. prekl.).

43V originale ,,Zasady migraénej politiky Slovenskej republiky® (pozn. ptekl.). Zdsady migraéni
politiky SR byly pfijaty Usnesenim vlady ¢. 846/1993 Z. z. a jejich text neni dostupny online.
Dostupny je pouze text, ktery ukladal povinnost konkretizovat opatieni zabezpecujici reali-
zaci ukolil vyplyvajicich ze zasad migracni politiky Slovenské republiky schvéilenych timto
usnesenim: www.vlada.gov.sk//uznesenia/1994/1227 /uz_1258_1994.html.

44V originéle ,,Koncepcia migra¢nej politiky Slovenskej republiky“ (pozn. piekl.). Koncepce
byla piijata usnesenim vlady ¢. 11/2005. Text tohoto dokumentu neni dostupny online.

45 Voriginale ,Koncepcia integrécie cudzincov v Slovenskej republike (pozn. ptekl.). Koncepce
byla piijata usnesenim vlady ¢. 45/2014.
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zastupci migrantskych komunit ptisobicich na Slovensku. Podobné jako
ceska koncepce integrace cizincti z roku 2005, i ta slovenska se odvola-
vala na Spolecné zdkladni principy politiky integrace ptistéhovalcii v Evropské
unii z roku 2005 a vyzvala k podpoie a 0casti pristéhovalcti na demo-
kratickém procesu a tvorbé¢ integracnich politik a opatfeni, zejména na
lokalni drovni.

Po parlamentnich volbach (SR ma jednokomorovy parlament — pozn.
piekl.) v ¢ervnu 2010 se zménilo zastoupeni v Narodni radé Slovenské
republiky*, jelikoZ novou vladu zformovaly pravicové strany, coz pii-
spélo k pomérné radikalnimu posunu v chapani problematiky zahranic-
ni migrace ve Slovenské republice. V Programovém prohldsent viddy SR
2010-2014 ze srpna 2010 se v ¢asti 4.2 Vnitini porddek a bezpecnost uvadi, ze
Vlada SR zkvalitni mechanismy managementu migrace a integrace cizin-
cl, pricemz se zdlraznovalo sladéni a harmonizace postupti a politik
v téchto oblastech. Programové prohlaseni vlady v ¢astech tykajicich se
migrantti znélo vice nez pfinosné, prospésné a progresivné (SBA 2014).

Na Slovensku od roku 2014 do soucasnosti (2021) plati jiz druha ver-
ze integracni strategie statu, Integracni politika Slovenské republiky*” (dale
téz jako ,Integra¢ni politika®). Tento dokument z dilny MPSV SR byl
(je) modernim strategickym dokumentem, ktery mél slouzit k zavadéni
opatteni pottebnych k zaclenéni cizincti do spole¢nosti prosttednictvim
konkrétnich a detailnich akénich plantt (MPSV SR 2017). Integra¢ni
politika kladla dtraz kromé jiného na zacleniovani cizincti na regional-
ni a lokalni Grovni, na zaméstnanost cizincli, na zapojeni do systému
zdravotniho a socialniho zabezpeceni, umoznéni rovného pristupu ke
vzdélavani, jazykovou zputsobilost a podporu ziskani adekvatniho byd-
leni (LLP 2020). Vyzyvala k zapojovani vy$sich iizemnich celkt (kraji)
jako gestorti realizace jednotlivych opatteni a opakovala, ze k integraci
cizincti ma dochazet zdola, bottom up ptistupem na lokalni trovni.

Zda se cile Integracni politiky po sedmi letech jeji existence daii
napliovat alespon interné, neni snadné posoudit, nebot neexistuje eva-
luace jejich dosahovani a posledni monitoring plnéni opatfeni Integrac-
ni politiky probéhl v roce 2017. Usneseni Vlady SR ¢. 405/2018 ze dne
5. 9. 2018 zrusilo povinnost jednotlivych ministr predkladat MPSV SR
zpravu o plnéni konkrétnich cild a opatieni vyplyvajicich z Integracni
politiky SR za piislusny kalendafni rok, jakoz i povinnost ministra prace

46V originale ,,Narodna rada Slovenskej republiky“ (pozn. ptekl.).
47 V originale ,Integra¢na politika Slovenskej republiky“ (pozn. prekl.). Piijata usnesenim vlady
SR ¢. 45/2014.
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ptfedkladat na jednanich vlady souhrnnou zpravu o stavu plnéni cilt

a opatieni Integra¢ni politiky SR. Uvedené znadi, ze plnéni cilti a opat-

feni Integra¢ni politiky SR se od roku 2018 nesleduje (MPSV SR 2018),

a ani navenek tedy k tomuto plnéni v soucasnosti (2021) nedochazi.
Jak uvadi slovenska pobocka IOM ve Vyrocni zpravé o migraci a azylu

za rok 2018, postupné vyhodnocovani kvality kazdoro¢nich monitoringt

a soucasné vyzvy a problémy na slovenském trhu prace poukazaly na

to, ze Integracni politika SR pottebuje komplexni aktualizaci. Uvadi téz,

ze (v minulosti) dochdzelo k ur¢ité spolupraci statu s organy samosprav

a jejich sdruzenimi v oblasti integrace cizincti, a to na padé MPSV SR

a na zaseddnich Meziresortni expertni komise pro oblast pracovni mig-

race a integrace cizincdi (MEKOMIC). Na zasedini MEKOMIC byli

ptizvani zastupci vSech samosprav v SR, Sdruzeni mést a obci Sloven-
ska a Unie mést Slovenska. MPSV SR vyzvalo v lednu 2018 samosprav-

né kraje k vy$si mife zapojeni a iniciativé z jejich strany (EMN 2020).

Posledni zmapovanou aktivitu MPSV SR v této oblasti datujeme do roku

2019, kdy s cilem podpory integrace cizincti zacalo MPSV SR pracovat na

aktualizaci dokumentu Integracni politika SR, ale rovnéz se tak délo jen se

zacilenim na jednu z oblasti, a to na integraci na trhu prace.

Jedinym pozitivnim signalem dokladajicim zaméfeni na Groven samo-
sprav je Strategie pracovni mobility cizinctl ve Slovenské republice*® (dale jen
jako ,,Strategie pracovni mobility“), kterou schvalila Vlada SR jesté v roce
2018 a ktera upravila néktera dalsi opatfeni na podporu integrace cizincti
specificky opét v oblasti integrace na trh prace. V tomto tématu Strategie
pracovni mobility navazuje na Integracni politiku a zdtraziuje i zapojeni
regionalni a lokalni trovné. Mezi jeji hlavni opatfeni spada:

— Vypracovat lokalni integrac¢ni strategie jako dtlezity nastroj udrzova-
ni socialni koheze, prevence konfliktd, segregace a ghettoizace v ram-
ci aktualizace Integracni politiky SR.

- Vytvafet podminky pro implementaci Integracni politiky na regionalni
a lokalni drovni.

— Podporovat spolupraci neziskovych organizaci s organy verejné
spravy.

— Efektivnéji vyuzivat existujici financni néstroje na podporu rozvo-
je najemniho bydleni. Strategie se pfimo obraci k obcim a méstiim
a povzbuzuje je k efektivnéj§imu vyuzivani prispévku ze Statniho
fondu rozvoje bydleni.

48V origindlu ,Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike® (pozn. piekl.).
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— Na trovni mést a obci vytvorit lokdlni platformu regionalniho social-
niho dialogu, ktera by plnila funkci vymény informaci mezi riznymi
institucemi, zejména mezi samospravou mésta, oddélenim cizinecké
policie, tfadem prace, socidlnich véci a rodiny, regionalnimi pobo¢-
kami socialni pojistovny (spravy socialniho zabezpeceni - pozn.
piekl.) a zdravotnich pojistoven, obvodnim tfadem, danovym tfa-
dem, vét§imi zaméstnavateli, personalnimi agenturami, vzdélavacimi
institucemi apod.

MPSV SR zaroven pfijalo také dokument s ndzvem Akcni pldan mig-
racni politiky v podminkdch Ministerstva prdce, socidlnich véci a rodiny Slo-
venské republiky na roky 2018—-2020, jehoz obsah byl velmi stru¢ny. Inte-
graci cizincil se vénoval v bodu 2.3, kde vyzval k zavddéni uplatiovani
integra¢niho mainstreamingu (s pfihlédnutim ke specifikiim pravniho
postaveni Zen, nezletilych, osob se zdravotnim postizenim, cizincti s udé-
lenou mezinarodni ochranou a migrantt v seniorském véku) do piipravy
a tvorby legislativy, vytvafeni novych resortnich politik a pravnich pied-
pisti v kontextu dopadu téchto opatfeni do oblasti integrace migrantti
(MPSV SR 2017).

Uvedeny akéni plan v§ak rovnéz ve svém tvodnim textu konstatuje:
»Jelikoz Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republi-
ky ptipravuje dvé rozsahlé aktivity a) vypracovani materialu ,Strategie
pracovni mobility cizinch ve Slovenské republice‘; b) aktualizaci mate-
ridlu , Integra¢ni politika Slovenské republiky‘, neuvadi v pfedkladaném
navrhu Akéniho planu migraéni politiky v podminkach Ministerstva pra-
ce, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky na roky 2018-2020 jina
opatfeni. VSechna opatfeni diilezitd z hlediska vécné plisobnosti resor-
tu prace se jiz nachdzi, anebo budou nachazet ve dvou vyse uvedenych
materidlech.”

Vzhledem k tomu, Ze - jak jsme uvedli vyse — MPSV SR pfestalo
vyvijet aktivity v oblasti integracni politiky jiz zhruba kolem roku 2018,
klademe si otazku, kdo je ve skute¢nosti odpovédny za necinnost resor-
tu v tomto tématu a za neplnéni ikoll, ke kterym se v minulosti zava-
zal. Povolebni zménou ministra prace v roce 2020 totiz nedoslo k zadné
zméné ani pokroku, naopak se jevi, jako by téma integrace cizincti zcela
pozbylo svého pana (MesSova 2021).

Na Slovensku proces rozpoznavani a formulovani politik s rostoucim
poctem usazujicich se cizincti probéhl v minulosti na narodni drovni
a castecné jiz probiha i na té lokalni. Ve skute¢ném zivoté vSak momen-
talné k realné podpore integrace cizincti systematicky nedochazi. Jejich
zallefiovani do spolednosti ,se déje“ nekontrolované, individudlné,
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ptsobenim rtznych objektivnich a subjektivnich faktort. Integrace
probiha prostiednictvim pravnich nastrojt upravujicich jeji dil¢i oblasti
(napt. zakony v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdkon o pobytu cizinctl,
zékony upravujici pfistup ke vzdélani nebo zdravotni péci apod.), z viile
cizincti a jejich okoli, ad hoc prosttednictvim integra¢nich aktivit riiznych
subjekti mezivladniho a nevladniho sektoru nebo piisobenim a aktivita-
mi nékterych cizineckych komunit.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze pro slovenské vlady poslednich 10
let stale nenf integrace cizincti Gplnou prioritou. Mezi lety 2009 a 2014
nastal urcity pokrok, po némz nasledovalo zpomaleni tempa a aktivit
MPSV SR a nésledny ttlum. Pokud jde o rozpoznavani nutnosti prevést
nékteré dilezité procesy na samospravu, zde vSak pred péti lety zacala
nova éra rodici se potfeby ,integrace zdola“, o které piseme vice v pod-
kapitole o lokalni drovni.

Lokalni strategie

Slovenska legislativa explicitné neupravuje kompetence nebo povinnos-
ti vyssich dzemnich samospravnych celki nebo mést a obci v oblasti
integrace cizinct. I navzdory tomu a (v porovnani s dal§imi zemémi
tohoto projektu) nizkym poétiim cizinct zijicich na Slovensku jiz urdi-
té pravni néstroje pro integraci cizincti dostupné jsou. Obce, které své
cizinecké komunity rozpoznaly (v zakonné definici svych obyvatel), se
mohou rozhodnout, zda a jakym zptisobem budou jejich integraci pro-
stiednictvim téchto ndstroji napomahat. Na této situaci se podepsala
skutecnost, Ze ani na narodni Grovni v soucasnosti (2021) neni realizo-
vana strategicka predstava, chybéji mechanismy, které by ji podporovaly
a pozadovaly.

Pifelomovym momentem v pfistupu k ,integraci zdola® v8ak byl jiz
projekt iniciovany v roce 2014 Sdruzenim mést a obci Slovenska: Budo-
vani kapacit na rovni mistni samospravy v oblasti integracni politiky
(dale téz jako Projekt BUK).* V samospravé otevrel téma zvy$ovani kva-
lity Zivota a integrace statnich pifislusnikd tietich zemi, kteii jsou ¢asto
dlouholetymi obyvateli mést a obci, a to prostiednictvim tvorby samostat-
nych vefejnych politik zaméfenych na integraci cizincti. Mésto Bratislava,

49 Vice informaci o projektu BUK: http://cvek.sk/buk-budovanie-kapacit-na-urovni-miestnej-
-samospravy-v-oblasti-integracnej-politiky-2/.
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jez ma nejvyssi podil cizincti ze viech mést na Slovensku, vSak do toho-
to procesu je$té zapojeno nebylo a doposud zddnou strategii nema.

Projekt vyskolil volené pifedstavitele a zaméstnance 28 méstskych
uradt™ a intenzivné zapojil nasledujicich sedm mést: Banska Bystrica,
Prievidza, Svidnik, Michalovce, Dolny Kubin, Snina a Senec do pilot-
niho schématu tvorby lokalnich strategii inkluze statnich pfislu$nikt
tretich zemi. V ramci projektu vzniklo sedm origindlnich strategii a bylo
navrzeno, pfijato, zapracovano a do praxe uvedeno vice nez pét (plano-
vanych) opatteni. Cast z nich se povedlo uskutenit jiz béhem realizace
projektu — pocatec¢ni setkani zastupcti mést se zastupci komunit statnich
ptislusnikd tretich zemi za ticelem mapovanti jejich potieb a potencialu
pfinosti, budovani multikulturniho prostredi, interkulturni vzdélavani ¢i
laicka vyuka cizich jazykt s podporou statnich prislusnikd tretich zemi.

Navzdory velmi negativnimu diskurzu spojenému s tématem uprch-
likt, ktery se védomé a tcelové pouzival jako argument proti Projektu
BUK (,,pilotni mésta jsou budoucimi branami pro piijimani uprchlika
na Slovensku®), vysledkem ¢ehoz dvé mésta nakonec své integra¢ni stra-
tegie nepiijala, se v péti méstech podarilo zpracované vefejné politiky
zavést do praxe.

Ve méstech Banska Bystrica, Prievidza, Svidnik, Michalovce a Dolny
Kubin byly lokalni strategie integrace statnich prislu$nika tretich zemi
pfijaty, resp. méstskad zastupitelstva vzala na védomi, Ze navrhovana
opatfeni vstupuji do praxe. Ve Svidniku je jednim z bodti Ak¢éniho planu
zapracovani problematiky do budouciho Programu hospoddiského a socidl-

7

niho rozvoje mésta (dale , PHSR®). Ve mésté Dolny Kubin doslo k rozsifeni
strategie z cilové skupiny slovenskych obcanti i na cizince, pfi¢emz statni
ptislusnici tietich zemi v ni tvofi samostatnou cilovou skupinu.

Neékteré samospravy se v soucasnosti (2021) zacaly aktivnéji zapo-
jovat do aktivit v oblasti integrace cizincii, a to také diky implementaci
tfiletého projektu KapaCITY - podpora integrace migrant na lokalni
urovni, ktery realizovaly ¢tyfi nevladni organizace (Liga za lidska pra-
va, Centrum pro vyzkum etnicity a kultury, Nadace Milana Simecky
a Marginal) (EMN 2020). Projekt KapaCITY oslovil mésta Banska Bys-

trica, Trnava a Bratislava a KoSicky samospravny kraj. Banska Bystrica

50 Zapojena byla nasledujici mésta: Svidnik, Michalovce, Kosice, Presov, Humenné, Senec,
Poprad, Vranov nad Toplou, Hanu$ovce nad Toplou, Zilina, Zvolen, Ziar nad Hronom, Dolny
Kubin, Snina, Prievidza, Ruzomberok, Liptovsky Mikulas, Banska Bystrica, Povazska Bystri-
ca, Trnava, Tren¢in, Leopoldov, Hlohovec, Sered, Modry Kamen, Brezno, Handlova, Banovce
nad Bebravou.
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navazala na Strategii budovdni kapacit na drovni mistni dzemni samosprdvy
v oblasti integracni politiky z roku 2015 a v koSickém regionu se opfeli
o opatieni Cestovni mapy tizené migrace, které je soucasti PHSR na roky
2016-2022 (PHSR 2015).

Mésto Kosice rozvinulo aktivity v oblasti integrace cizincti a pfipra-
vilo Koncepci integrace cizincii ve mésté Kosice® v kvétnu 2018 ve spolupraci
s nevladni organizaci ETP Slovensko v projektu INTEGRA - integrace
statnich prislu$niki tietich zemi skrze méstska partnerstvi.®

Alternativni moznosti

Dle zakona ¢. 448/2008 Z. z., o socialnich sluzbach® (dale ,,zakon o so-
cialnich sluzbach®), si obec vypracovava komunitni plan socialnich slu-
Zeb a vy$si tizemni samospravny celek pak koncepci rozvoje socialnich
sluzeb. Obec vypracovava a schvaluje komunitni plan socidlnich sluzeb
na zakladé narodnich priorit rozvoje socialnich sluzeb, ve kterém zohled-
nuje mistni specifika a potteby fyzickych osob v oblasti socialnich sluzeb
poskytovanych ve svém tizemnim obvodu, uréuje potieby rozvoje so-
cialnich sluzeb a personalni, finan¢ni, provozni a organiza¢ni podmin-
ky pro jejich zabezpeceni. Vyssi tizemni samospravny celek vypracova-
va a schvaluje koncepci rozvoje socidlnich sluzeb na zakladé narodnich
priorit rozvoje socidlnich sluzeb a komunitnich planii socidlnich sluzeb
obci ve svém tzemnim obvodu.

Program hospoddtského a socidiniho rozvoje™* je zakladnim a klicovym
dokumentem pro fizeni samospravy na trovni samospravného kraje i na
urovni obci a mést. Samosprava vychazi pti jeho formulovani ze znalosti
situace a konkrétnich potfeb obyvatel, podnikatelt, zajmovych skupin
a dalsich subjektti na konkrétnim tizemi. Zakon ¢. 538/2009 Z. z., o pod-
pofte regionalniho rozvoje (dale ,zdkon o podpoie regionalniho rozvo-
je“), sice pojmy jako integrace cizincii, migrace nebo zacletiovani cizinct
neuziva, navzdory tomu vsak implicitné tato témata obsahuje. Dle § 3
odst. 2 citovaného zakona se podpora regionalnfho rozvoje zamétuje

51 Dostupna na: http://etp.sk/wp-content/uploads/2019/02/Kosice-City-Integration-Agenda
_SK.pdf.

52 Vice informaci z: https://etp.sk/integra-integracia-statnych-prislusnikov-tretich-krajin
-prostrednictvom-mestskych-partnerstiev/.

53 Zakon ¢.448/2008 Z. z., o poskytovani socialnich sluzeb, ve znéni zdkona ¢. 455/1991 Z. z.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich predpist.

54 Na zdkladé zakona ¢. 538/2009 Z. z., o podpote regionalniho rozvoje.
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kromé jinych témat i na pfedchédzeni socialniho vylouceni a zmirnovani
jeho negativnich dtsledkiti, podporu rovnosti pfilezitosti na trhu prace,
podporu znevyhodnénych komunit a na rozvoj multikulturni spolec-
nosti v regionu véetné multikulturniho dialogu, spoluprace a tolerance
v regionech a sidlech.

Ustanoveni § 11 zakona ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach zaméstnanosti
a o zméné a doplnéni nékterych zakont (déle »zakon o sluzbach zamést-
nanosti“), zase umoznuje v oblasti podpory ¢i udrzovani zaméstnani
obcim, sdruzenim obci, ob¢anskym sdruzenim nebo samospravnym kra-
jam vstupovat do partnerstvi za iCelem realizace néjakého projektu nebo
programu podpory zaméstnavani uchazeci o zaméstnani.

Lze tedy konstatovat, ze i kdyz prevazna vét§ina obci a mést nedis-
ponuje specifickymi strategickymi dokumenty zaméfenymi na integraci
cizincti, pfedpoklady pro zahrnuti tohoto tématu do své ptisobnosti maji
i bez pfijeti vlastnich integracnich politik. Mnoho obci takovato opatie-
ni zavadi i prostiednictvim existujicich a aktudlné platnych dokumenti,
jakymi jsou:

- Program hospodarského a socialniho rozvoje;
- Akeni plan zaméstnanosti;
- Komunitni plan.

Jako priklad miizeme uvést, Ze samospravy zapojené do projektu
KapaCITY zvolily v ramci existujicich nebo rodicich se méstskych ¢i
regiondlnich strategii pfistup k cizinctim jako k vlastni cilové skupiné se
specifickymi potfebami. Stalo se tak v ramci Komunitniho pldnu socidlnich
sluzeb v Banské Bystrici® a v Trnavé a v ramci Koncepce socidint inkluze Bra-
tislavského samospravného kraje na roky 2020-2030°°. Manud! participationiho
pldanovdni Metropolitniho institutu Bratislava (MIB 2021) se vénuje cizin-
ctim jako jedné z komunit, které je potfeba pfi tvorbé politik a realizaci
opatfeni oslovit a vyslySet jejich potteby. Komunitni pldn socidalnich sluzeb
mésta Bratislava na roky 2019-2021 po svém vzniku analyzoval i specific-
kou situaci cizincti ve mésté a do jeho tvorby zapojil i NNO poskytujici
sluzby cizincim. Ti jsou zohlednovani i v pfipravovaném PHSR na roky
2023-2030 a ve vstupni zpravé ptipravy Integrované dzemni strategie Kosic-
kého samospravného kraje (PHSR 2015).

55 Komunitny pldan socidlnych sluzieb mesta Banskd Bystrica na roky 2021-2027 dostupny na: https://cdn
.banskabystrica.sk/2020/11/Komunitny-plan-mesta-Banska-Bystrica-na-roky-2021-2027.pdf.

56 Dostupna z: https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/06-koncepcia-socialnej-inkluzie-2020
-2030_koncepcia/, a rovnéz jeji zkracena verze: https://bratislavskykraj.sk/wp-content/uploads
/2020/10/brozura_koncepcia-socialnej-inkluzie_210x210mm__final.pdf.
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4.3 Nastaveni vychozich legislativnich podminek
a cilua integrace

V této kapitole pojednavame kratce o zdkladnich pravnich normach
upravujicich kompetence mést, obci a samospravnych celkti uskutec-
novat aktivity zaméfené na zaclenovani cizincti, svych obyvatel cizitho
pivodu. Ze vSech zdkoni, které provazeji cizince procesem integrace do
spolecnosti, jsme pro tcely této monografie vybrali jen ty nejzasadnéjsi.

Z popisu vybranych ustanoveni zakona o pobytu cizincll a zdkona
o statnim obcanstvi SR bude ¢tenati pravdépodobné ziejmé, ze Sloven-
sko nezavedlo zadné oficidlni integracni programy a ze s definici integra-
ce ani miry integrace slovenska legislativa zatim nepracuje, a¢ nékteré jeji
prvky jiz slouzi tifadim jako kritérium pro pfiznani pobytu nebo udéleni
slovenského obcanstvi.

Zakon o obecnim z¥izeni”’

Zakon o obecnim zfizeni (¢. 369/1990 Z. z.) upravuje povinnost obce
pecovat o viestranny rozvoj jejiho tizemi a o potfeby jejich obyvatel
zejména v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoja,
sdileni informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vetejného poradku. Plnopravnym obyvatelem obce je osoba,
jez mé na tzemi obce trvaly pobyt, tj. ob¢an SR s pfihlasenym trvalym
pobytem v dané obci nebo cizinec s udélenym trvalym nebo dlouhodo-
bym pobytem v SR a s registrovanym mistem pobytu v dané obci. Cizin-
ci s udélenym pfechodnym pobytem a s registrovanym pobytem v dané
obci maji téz pravo podilet se na samospravé, ale jen s jistymi omezenimi
svych politickych prav — aktivniho a pasivniho volebniho prava a prava
hlasovat o dtlezitych otazkach zivota a rozvoje obce v referendu.

Dle dikce tohoto zakona obec vytvaii a chrani zdravé podminky
a zdravy zpusob zivota a prace svych obyvatel, chrani zivotni prosttedi,
jakoz i vytvari podminky pro zabezpecovani zdravotni péce, na vzdéla-
vani, kulturu, osvétovou ¢innost, zdjmovou uméleckou ¢innost, télesnou
kulturu a sport. S problémem, zZe za obyvatele mésta se nepovazuje ten,
kdo ve mésté skutecné Zije a pracuje, ale jen obcan s nahlaSenym a cizi-
nec s udélenym trvalym nebo dlouhodobym pobytem a s registrovanym

57 V origindlu ,,Zakon 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni®.
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mistem pobytu v dané obci, se vak potykaji samospravy obecné, pied-
pokladdme proto, zZe ke zméné této pravni ipravy dojde ¢asem z podné-
tu samosprav.

Zakon o samospravnych krajich

Dle tohoto zakona (zakon ¢. 302/2001 Z. z.) je obyvatelem samosprav-
ného kraje, a tedy i cilovou skupinou piipadnych integraénich opattent,
osoba, ktera ma trvaly pobyt v obci na jeho tizemi. Na vykonu samospra-
vy se miiZe, s vyjimkami uvedenymi v zakoné, podilet i osoba, pokud ma
jako cizinec povolen dlouhodoby pobyt. Samospravny kraj pfi vykonu
samospravy pecuje o viestranny rozvoj svého tizemi a o potteby svych
obyvatel. Za problematické v tomto pfipadé povazujeme fakt, ze citova-
ny zakon odkazuje ve své definici dlouhodobého pobytu na jiz dlouho
neplatny zakon o pobytu cizincti, ktery byl v roce 2011 zrusen a nahra-
zen modernéj$im ,nédsledovnikem®.

Zakon o pobytu cizinca®

Na rozdil od Ceské republiky se Slovensko nevydalo cestou zavadéni
povinnych integra¢nich opatfeni. Zakony neukladaji cizincim zddné
konkrétni integra¢ni podminky pro udéleni ¢i obnoveni pobytu, jako
je prokazovani jistych znalosti jazyka nebo absolvovani orienta¢nich
nebo adaptacné-integracnich kurzt. Stejné v§ak neurcuji ani to, co se
povazuje za integraci, ani to, jak se posuzuje jeji mira v ptipadé¢ zruseni
pobytu. A to je z hlediska pravni jistoty cizinct jako ucastnikdl téch-
to fizeni nestastné. Zakon o pobytu cizincti (¢. 404/2011 Z. z.) pracuje
s nékterymi prvky podobnymi integra¢nim opatfenim nebo s pojmem
»mira integrace“. K mife integrace piihlizi cizineckd policie napt. pti
udélovani trvalého pobytu na 5 let nebo trvalého pobytu na neomezeny
¢as pro statniho prislusnika tteti zemé. Zda jde o socialni vazby, inte-
graci na trhu prace, nebo komplex rtiznych hledisek, vS§ak neni zndmo.

58 V originalu ,Zdkon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vys$ich tizemnych celkov (zakon o samo-
spravnych krajoch)“.

59 V originalu ,Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov*®.
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Z aplikac¢ni praxe vSak lze usoudit, Ze se jedna zejména o rodinné vazby
na Slovensku, ke kterym oddéleni cizinecké policie pfihlizi predevsim.

Tento ptistup kritizuje mezinarodni priizkum politik integrace
MIPEX (2014-2019). Migranti ze zemi mimo EU, ktefi hledaji v proce-
su integrace stabilnéjsi pravni postaveni, musi dle MIPEXu pro ziskani
trvalého pobytu na Slovensku projit fizenim, které je vyrazné ovlivnéno
vili afednikt (MIPEX 2020).

K rodinné situaci miiZe cizinecka policie podobnym zptsobem pii-
hlédnout pii odnéti prava na pobyt obc¢ana Unie nebo jeho rodinného
ptislu$nika a pfi jejich vyhos$téni. Dalsi ustanoveni zakona jiz na miru
integrace neodkazuji. Navzdory tomu se nékterd ustanoveni implicitné
vazi naptiklad k existenci rodinnych vazeb cizince na Slovensku. Cizi-
necka policie napiiklad miize zvazit, zda zrusi piechodny pobyt cizince/
cizinky v zdkonem uvedenych ptipadech, pokud by diisledky zruseni
jeho/jejiho pobytu byly nepfiméfené s ohledem na dtivod zruSeni, zejmé-
na s ptihlédnutim k soukromému a rodinnému zivotu.

Dalsi zadkony

Dal$im z pravnich nastroji, ktery mtize slouzit k podpofe integrace
cizinct na lokalni drovni, je i zadkon o socialnich sluzbach®. Ve smyslu
tohoto zdkona mohou obce pfijimat vlastni néstroje socialni integrace
a rizné integracni programy v ramci své socidlni politiky. Zakon v § 4
a § 83 rovnéz stanovuje, ze pokud se pfi analyze identifikuje, Ze v rdmci
komunitni prace je potieba podpofit zaclenéni jisté skupiny cizinct, je
mozné uskutecnovat pfislusné aktivity. V teorii jsou mozné i pfipadné
synergie na podporu mensinovych kultur. Uvedené moznosti splnujf jis-
té atributy strategického piistupu na lokalni trovni.

Jak jsme jiz uvedli vy3e, Ceska i Slovenska republika povazuji moment
udéleni statniho obcanstvi za jakési formalni ¢i pravni zavrSeni procesu
integrace cizince do spole¢nosti. Na zakladé slovenského zédkona o stat-
nim ob¢&anstvi® (zakon ¢. 40/1993 Z. z.) mlze cizinec pozadat o udéleni
slovenského obcanstvi piedevsim tehdy (pokud zikon nestanovi jinak),
pokud ma na Slovensku alespon osm let trvaly pobyt. Pfisné podminky
pro udéleni obcanstvi spocivajici v prokazani znalosti slovenského jazyka

60 V originale ,Zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zidkona
¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov*.
61 V origindle ,,Zakon ¢&. 40/1993 Z. z. o §taitnom obéianstve Slovenskej republiky.
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a realif spolecenského a kulturniho zivota SR by bylo zdroven mozno
povazovat za znak hluboké ekonomické, jazykové a socialni integrace
cizince. Vyzvou pro zdkonodarce do budoucna bude zejména upfesnéni
a metodologické vymezeni zakonnych pozadavkil znalosti jazyka nebo
historie a redlii Slovenské republiky. Ty jsou stanoveny vagné a nejsou
k nim dostupné zadné studijni materialy, kterymi by se mohl cizinec pfi
ptipravé k pohovoru ridit.

4.4 Instituciondlni r@dmec a kompetence klicovych
aktéra véetné obci

Tato kapitola pfinasi ¢tenari stru¢ny prehled vSech statnich i samosprav-
nych aktérti pisobicich v oblasti integrace cizincti na Slovensku.

Od roku 2007 je hlavnim aktérem a koordinatorem integrace cizincti
na narodni drovni Ministerstvo préce, socialnich véci a rodiny SR.%
Koordinuje zalezitosti tykajici se pracovni migrace a integrace a také rea-
lizaci navrzenych integrac¢nich opatteni ve spolupraci s ostatnimi tstfed-
nimi orgdny statni spravy, samospravy a socialnimi partnery. Praci na
této agend¢ je téz povérena Meziresortni expertni komise pro oblast
pracovni migrace a integrace cizincil, poradni organ ministra prace,
socialnich véci a rodiny pro realizaci tkold v oblasti migra¢ni a integrac-
ni politiky Slovenské republiky.

Nékteré pravni a administrativni oblasti spadaji do ptisobnosti Mini-
sterstva vnitra SR (MV SR). Vénuje se jim zejména Migra¢ni Gad Mini-
sterstva vnitra Slovenské republiky, Ridici Vybor pro migraci a integraci,
ktery piisobi jako poradni organ ministra vnitra, Ufad pohraniéni a cizi-
necké policie Prezidia policejniho sboru a také Odbor stdtniho obcanstvi
podiizeny Sekci vnitfni spravy MV SR.

Migra¢ni tiad Ministerstva vnitra Slovenské republiky (déle ,,Mig-
ra¢ni urad“)® je odbornym utvarem ministerstva vnitra na tseku azylu,
integrace azylantii a cizincli, kterym byla poskytnuta doplikova ochra-
na. Vénuje se predevsim tvorbé azylové politiky, ale podili se téz na tvor-
bé integrac¢ni a migracni politiky.

62 Vice informaci lze najit na: www.employment.gov.sk/en/information-foreigners/living
-conditions-foreigners/.
63 Vice o Migra¢nim tfadu lze najit na oficidlni strance: www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr.
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Utad pohraniéni a cizinecké policie Prezidia policejniho sboru® méa
ve své kompetenci velké mnozstvi tloh, které souviseji s kontrolou hra-
nic a pobytového rezimu cizincti v SR, ale castni se i tvorby strategic-
kych dokumentti a z jeho dilny je také zakon o pobytu cizincti a véechny
jeho novelizace. Oddéleni cizinecké policie a Reditelstvi pohraniéni
a cizinecké policie podiizené UHCP rozhoduji o zddostech o udéleni
pobytu, jakoz i o jeho zru$eni nebo o odvolédnich proti jeho zruseni.
V praxi tak casto v fizenich posuzuji miru integrace cizince v SR nebo
jeho socialni vazby.

Odbor statniho obcanstvi Sekce verejné spravy MV SR je zafazen na
Oddéleni spravnim, statniho obcanstvi a matrik. Ma na starosti posuzo-
vani a rozhodovani zadosti o udéleni statnitho obcanstvi SR a tim v jis-
tém smyslu posuzuje i integraci cizince do spole¢nosti za ti¢elem udéleni
nebo neudéleni statniho obcéanstvi SR. Vzhledem k tomu, Ze tento zakon
pojmy ,integrace” ani ,zaclenéni® neuziva, lze za i¢elem vykonu ¢innos-
ti tohoto odboru hovofit spise o zakonnych podminkach prokazujicich
eckonomickou prospésnost ¢i samostatnost cizince pti vyhodnoceni jeho
pfinosu pro SR.

Do roku 2018 mély povinnosti souvisejici s integraéni politikou
i dalsi astfedni statni organy, jako Ministerstvo $kolstvi, védy, vyzku-
mu a sportu SR, Statisticky ufad SR, Ministerstvo zahrani¢nich véci
a evropskych zalezitosti SR nebo Ministerstvo hospodafstvi SR (Minis-
terstvo pramyslu, pozn. piekl.). V roce 2018, jak uvadime vyse, usneseni
vlady SR ¢. 405/2018 zrusilo povinnost jednotlivych zapojenych minis-
tra predkladat MPSV SR zpravu o plnéni konkrétnich cild a opatieni
vyplyvajicich z Integra¢ni politiky SR za pfislusny kalendafni rok, jakoz
i povinnost ministra prace predkladat na jednani vlady souhrnnou zpra-
vu o stavu plnéni ciltl a opatfeni Integracni politiky SR. V dobé ptipravy
této zpravy se nam nepodatilo zjistit Zadné nové informace o aktualizaci
Integracni politiky SR. Zd4 se, ze ani po nastupu nového ministra prace
po volbach v roce 2020 integrace cizinct v SR neni prioritou MPSV SR
ani dal$ich statnich resortt.

Vys$8i tizemni celky nebo samospravné kraje jsou nejvys$si izemni
samospravné jednotky na Slovensku. Uzemi vy$§ich tizemnich celk? je
identické s izemim kraje a na Slovensku jich je osm. V roce 2014 byly
samospravné kraje MPSV SR piimo vyzvany k rozpracovani Integracni
politiky do akénich plant odpovidajicich jejich regiondlnim podminkam

64 Vice informaci lze najit na oficialni strince UHCP: www.minv.sk/?uhcp.
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s terminem do 30. 9. 2014. Akéni plan z roku 2017 vSak jiz tento pokyn
neobsahoval (MPSV SR 2017).

Nevladni organizace jsou zvlastnimi klicovymi hraci nejen v oblasti
integrace cizincti, ale i v procesu tvorby integracni politiky. Po dlouha
léta jsou jim svéfovany i nékteré tikoly statu v oblasti integrace cizinct.
Kromé ,prace v terénu® se vénuji i advokacii (pfipominkovéani zdkont
v oblasti integrace cizincll). Mezi nejznaméjsi patii Liga za lidska prava,
Centrum pro vyzkum etnicity a kultury, Marginal, Slovenskd humanitni
rada, Mareena a Nadace Milana Simecky.

Mezinarodni organizace pro migraci je svébytnou agenturou OSN
na Slovensku. Na zdklad¢é dohody s Vladou SR se vénuje riznym oblas-
tem migrace — od zabezpecovani dobrovolnych navrati az po riiz-
né integrac¢ni aktivity a provozovani Migra¢niho informacniho centra
IOM. To se léta podili také na pfipominkovani strategickych dokumentt
a zakoni v oblasti integrace, organizuje odbornd setkani a je také clenem
MEKOMIC a Ridiciho vyboru pro migraci a integraci (zatimco nevladni
organizace byly z obou po roce 2015 vylouceny).

Obce a mésta mohou v rdmci svych kompetenci a strategickych
dokumentt pfijatych na svych izemich napomahat procesu integrace
cizinci, kteff na nich ziji (vice o nastrojich obci a mést piSeme v podka-
pitole 4.2 Popis integracnich strategii na ndrodni a mistni/regiondini virovni).
Navzdory tomu, Ze nékteré obce a mésta jiz zaznamenaly skokovy narast
poctu pracovnich migrantt (MikuSovi¢ 2017) a Ze vznika potfeba zaby-
vat se jejich integraci (nemluvé o specifickych potiebach téchto cizinci),
zda se, zZe se tématem integrace cizinct zabyvali spiSe v téch méstech
a obcich, které mély moznost se k tomuto tématu vzdélavat nebo kterym
byla poskytnuta asistence nebo poradenstvi ze strany nevladnich orga-
nizaci (resp. zajmovych sdruzeni mést a obci).

4.5 Financovani: mechanismy financovani
a grantova schémata

Pokud jde o slovenské samospravy, roste potfeba samostatnych granto-
vych schémat, kterd doposud neexistovala. Jak uvadi doporuceni pro stat
v piirucce ,Jak na integraci v samospravé® projektu KapaCITY (Kapa-
CITY 2020), aby se samospravy mohly vénovat integraci cizinctl, potie-
buji vefejné zdroje na navyseni svych kapacit nebo na zohlednéni svych
potieb, jez vznikaji béhem poskytovani sluzeb obyvateltim.
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Narodni drovei a moZnosti financovéani integraénich aktivit
samospravami

Opatieni zaméfena na integraci statnich prislusnikd tfetich zemi z pro-
sttedktl Azylového, migracniho a integra¢niho fondu jsou implemento-
vana pfevazné na narodni trovni. Rok 2014 byl viak dle znéni narodniho
programu AMIF z hlediska tématu této zpravy pfelomovym, protoze
doslo k implementaci pilotniho projektu BUK, ktery zasadné ptispél
k posunu integrace na regionalni a mistni drovni (MV SR 2020). Dosa-
zené vysledky a §ifeni osvédcéenych pristupt vSak vyzaduji dalsi podporu
(finan¢ni i kapacit). Pt¥ipravené postupy a doporuceni samospravy dopo-
sud nevyuzivaly pravdépodobné z diivodu nedostate¢nych odbornych
kapacit pro implementaci projektt.

Na zékladé zkuSenosti z projektu KapaCITY pozaduje konsorci-
um nevladnich organizaci projektu KapaCITY posileni samosprav pfi
realizaci mistni integrace financovanim opatfeni integra¢ni politiky ze
statniho rozpoctu, jakoz i na projektovém zakladu v narodnich progra-
mech AMIF a Evropsky socialni fond plus (ESF+) na obdobi 2021-2027.
Doporuceni se dale pfimlouvaji za zachovani dosavadniho nastaveni
financovani Evropského rozvojového fondu (ERF) a AMIF, ve kterych
Ministerstvo vnitra SR zabezpecovalo potfebnych 25 % spolufinancova-
ni z vlastniho rozpoctu.

V soucasnosti (2021) maji samospravy moznost vyuzivat zejména
zahrani¢ni finan¢ni zdroje (Granty EHP a Norska, Active Citizens Fund
nebo AMIF, ktery jmenujeme vySe). Mésta a obce maji otevienou cestu
k finan¢nim zdrojiim, ale je pro né tézké zmapovat soucasnou situaci, své
potfeby a potteby v nich usazenych cizincti.

Nérodni priority (,NP*), jak je stanovil dokument Ndrodni priority
rozvoje socidlnich sluZeb na roky 2021-2030 z dilny MPSV SR, upravu-
ji moznosti rozvoje socidlnich sluzeb a oteviraji prostor i pro zacleno-
vani cizincl®, a to navzdory tomu, Ze uvedeny dokument cizince ani
jiné mensiny jako cilovou skupinu nevnima. Naplnéni konkrétni NP1
(MPSV SR 2021) (tedy Ptechod z institucionalni na komunitni péci
a podporu s cilem zabezpeceni dostupnosti riznorodych socidlnich
sluzeb komunitniho charakteru v souladu s potfebami cilovych skupin
socialnich sluzeb) neni dle odborniki mozné napf. bez realizace narodni

65 V originale: ,Narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na roky 2021-2030%, dostupné z:
www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/nprss-fin.

pdf.
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kampané zaméfené na prosazovani rovnosti prilezitosti pro osoby ohro-
zené socialnim vyloucenim (z jakychkoliv dvod a na jakémkoliv zakla-
du). Vychazejic z takovéhoto pojeti by se NP1 méla vztahovat ke vSéem
cilovym skupinam socialnich sluzeb a jejich sektortim, véetné sektoru
socialnich sluzeb krizové intervence, zejména pro lidi bez domova a mar-
ginalizované komunity a za ticelem rozvoje komplexnich (pobytovych
i poradenskych) socialnich sluzeb krizové intervence pro obéti domaciho
nasili. To dava urcity prostor pro ivahy mozného vyuziti tohoto nastroje
u cilové skupiny cizincti.

Lokélni Groveii a jeji moZnosti financovéni integraénich
aktivit

Cilené integracni aktivity na Slovensku jsou financovany spise ze zahra-
ni¢nich zdrojt, slovenska samosprava je vSak oteviena riiznym moznos-
tem. Pokud by mésto nebo obec umély uvolnit finance na integracni
projekty, mohl by jim poslouzit naptiklad zakon ¢. 583/2004 Z. z., o roz-
poctovych pravidlech izemni samospravy.®® Finan¢ni schémata mést
jsou jiz ted oteviena aktivitam zaméfenym na integraci cizinctl, avSak
otazka zni, zda mésta tuto potfebu vnimaji a zda jsou zadatelé institu-
cionalizovdni natolik, Ze o tyto granty mohou zadat i v praxi. Pokud jde
o poskytovani dotaci na riizné tcely, v zdsadé ma kazda samosprava pro-
stor poskytovat na obecné prospésné aktivity finan¢ni zdroje. Pokud na
daném tzemi plisobi neziskové organizace, jejichz pfedmétem ¢innosti
je zaclenovani cizincil, a samosprava na podporu integrace cizincti ziji-
cich na tomto tizemi nezapomnéla (anebo ji piimo nevyloucila), ptichazi
v ivahu i tato moznost.%

Dle nazoru odbornika z Magistratu hlavniho mésta Bratislavy
nastroje na financovani integrace cizinct na trovni obci a mést existu-
ji, a pokud to konkrétni samosprava vnima, dokaze je také uplatnovat.
Jednim dechem vsak dodava dalezity postreh: ,Stav financi v socialnich
sluzbach je zalostny, takze pokud penize nahodou jsou, priority pro
jejich pouziti jsou jinde.“%®

66 Ve slovenstiné: ,Zakon ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy®.

67 Na zakladé interview s Barbarou Gindlovou a poradcem primatora hlavniho mésta Bratislava
Brunem Kone¢nym dne 26. 3. 2021.

68 Na zakladé¢ interview s poradcem primatora hlavniho mésta Bratislava Brunem Kone¢nym dne
26. 3. 2021.
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Participativni rozpo¢ty mést rovnéz umoznuji financovani projektt
zaméfenych na integraci cizincti, avSak v praxi k tomu dochazi spise
sporadicky. Pro ilustraci uvadime tfi iniciativy realizované v minulosti.

- Projekt méstské casti Bratislava — Nové Mesto (2015): Multi-Kulti

Dimitrovka®

Méstska c¢ast Bratislava — Nové Mesto ma nejpocetnéjsi asijskou men-
$inu na Slovensku. Projekt pfijaty v roce 2015 a realizovany v roce 2016
byl zaméfen na prolomeni jazykovych bariér. Vietnamské déti se diky
nému ucily vietnamsky a jejich rodice zase slovensky. Projekt skoncil
v participativnim rozpoctu tésné pod carou, ale diky vytrvalé iniciativé
se povedlo ziskat podporu Bratislavského samospravného kraje, jakoz

4

1 méstské ¢asti.

- Projekt mésta Trnava (2017): Jazykova kavarna™

Projekt Jazykova kavarna umoznil lidem vSech vékovych kategorii
zdarma zlepSovat své jazykové dovednosti v pfijemném prostiedi s bez-
platnym obcerstvenim. Byl zaméfen na dvé skupiny obyvatel: ty, ktefi
se chtéli zdokonalit v cizich jazycich (angli¢tina, $§panélstina, japonsti-
na), a cizince zijici v Trnavé, kteii si potfebovali procvicit slovenstinu.
Soucasti projektu byly i tfi kulturni dny — $panélska Fiesta, anglicky
Halloween a slovenské Vanoce, které slouzily k poznani kultury konkrét-
ni zem¢é a jejiho jazyka.

- Projekty Evangelického gymnézia Banska Bystrica (2018): Lidé

z jiné zemé; Cestovatelské soirée™

V tomto ptipadé neslo pfimo o projekty, které by zapojovaly cizince,
ale spise o edukaci a zvySovani citlivosti mladych lidi v tématech migrace
a rtiznorodost. Projekt Lidé z jiné zemé€ se zaméfoval na problemati-
ku migrace. Projekt Cestovatelské soirée reagoval na projevy nenavisti
a xenofobie mladych lidi viic¢i lidem z jinych, zejména tietich zemi, na
neopodstatnéné predsudky vici lidem jiné barvy pleti, zemim ¢i dokonce
celym kontinentiim. Studentsky projekt nabidl cestovatelské prednasky

69 Dalsi informace o projektu Multi-Kulti Dimitrovka jsou dostupné na: https://pr.banm.sk
/liferay/multi-kulti-dimitrovka.

70 Pro vice informaci: http://pr.trnava.sk/participativny-rozpocet-2017/participativna-komunita
-kultura/jazykova-kaviaren/.

71 Vice informaci o projektech: https://bbonline.sk/studenti-evg-su-proti-rychlej-a-lacnej-mode
-podporuju-upcyklaciu-a-swapovanie-oblecenia/.
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o Francii, Ciné a Indonésii od zku$enych cestovateld, studenti méli moz-
nost zazit mini streetfood festival a ochutnat jidlo z danych zemi nebo
absolvovat minikurz kaligrafie.

Navrhy feSeni do budoucnosti

Pti pierozdélovani vefejnych zdrojii z dané z prijmu pro financo-
vani samosprav se podil konkrétni samospravy dle natizeni vlady
(¢. 668/2004)™ pocita tim zplisobem, Ze na pierozdéleni vynosu z dané
ma vliv pocet obyvatel obce s trvalym pobytem na jejim tizemi, nad-
moftska vyska stfedu obce, velikost obce, pocet zakt (déti) zakladnich
umeéleckych $kol a Skolskych zafizeni ve zfizovatelské ptisobnosti obce
a pocet obyvatel obce, ktefi dovrsili vék 62 let s trvalym pobytem na
jejim tizemi. Mnohé obce vazou své sluzby na trvaly pobyt na svém tze-
mi a primarné pecuji o vlastni obyvatele (napf. jesle, mateifské skoly,
parkovani atd.).

V tomto sméru identifikuje potencial pro zménu i uvedeny projekt
KapaCITY v zavére¢né publikaci, kde doporucuje, aby v tomto vypoctu
zakonodarce zvazil zohlednéni nejen poctu cizinct s trvalym pobytem,
ale i cizinct s pfechodnym pobytem, ktefi na daném tGzemi obce ziji. Tim
by se zajistila lepsi propojenost mezi danémi, které cizinci s prechod-
nym pobytem na Slovensku plati, vynosem pro obec, ktera jim poskytuje
vefejné sluzby, a zdroji, jez miZe samosprava investovat i do integrac-
nich opatteni.”

4.6 Zaver

Prestoze se miizeme na Slovensku na lokalni drovni setkat s fadou velmi
povedenych aktivit a projektti, jedna se o aktivity zalozené predevsim na
projektové bazi. Mezi obcemi lze najit jen hrstku téch, které se tématu
vzajemného souziti s migranty vénuji, a i v nich je obtizné zajistit potteb-
nou kontinuitu integrac¢nich opatteni. Tato situace do velké miry odrazi
pfistup k tématu na narodni tirovni, kde sice existuje nékolik koncepci,

72 Ve slovenstiné: ,Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu
dane z prijmov tzemnej samospréave*.

73 Zdroj: KapaCITY, Deset doporuéeni pro narodni migra¢ni a integra¢ni politiku (Desatoro
odportéani pre centralnu §tatnu migra¢ni a integra¢ni politiku).
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ale jejich implementa¢ni mechanismy nefunguji nebo jsou velmi slabé.

YY 7

Zapojeni vyssich tizemnich celk je pak i v existujicich ndrodnich strate-
giich zminovano pouze ojedinéle, v praxi se vy$si izemni celky tématu
v podstaté nevénuji. Panujici piedstava, zZe k integraci cizincti ma docha-
zet ¢astecné samovolné a ¢asteéné zdola, tedy bottom up piistupem na
lokalni Grovni, se ukazuje jako nefunkéni. Ziejmé se vsak jedna o fazi,
kterou jsme zaznamenali i v mnoha jinych zemich, které po letech dil¢ich
projektt a aktivit postupné vytvorily komplexni mistni integracni politi-
ku. At uz se tyto politiky na Slovensku vyvijeji jakkoli, ob¢ansky sektor
bude mit i nadéle zdsadni vyznam pro rozvoj iniciativ v oblasti integrace
migrantd, a to jak na narodni, tak na mistni Grovni.
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5. Politiky integrace migranta
ve Flandrech (Belgie)

Corinne Huybers

5.1 Statistické informace

V této kapitole se vénujeme faktim a tdajim tykajicim se etnicko-kul-
turni diverzity v Belgii, a to na téchto na drovnich: narodni, regionalni
(Flandry/Vlamsko) a obecni (Mechelen).

Historicky kontext

Po druhé svétové vélce se migrace do Belgie fidila hlavné poptavkou
po pracovnicich v (uhelném) tézebnim primyslu. K uspokojeni této
poptavky podepsala Belgie dohodu s Italii (1946). Po hornické kata-
strofé (1956), pfi které mnoho italskych hornikli zemielo, se viak ital-
ska vldda rozhodla emigraci do Belgie zastavit. Belgicka vlada poté
zacala prijimat nové pracovniky na zakladé dvoustrannych dohod, jez
uzavtela nejprve se Spanélskem (1956), Reckem (1957) a pozdéji také
mimo Evropu: s Marokem (1964), Tureckem (1964), Tuniskem (1969),
Alzirskem (1970) a Jugoslavii (1970). Evropa se mezitim pfipravovala na
zavedeni volného pohybu osob. Zemé Beneluxu prosadily volny pohyb
mezi sebou v roce 1958, v roce 1968 doslo k jeho rozsifeni na dalsi zakla-
dajici staty Evropského spolecenstvi. Hospodarskd krize v 70. letech
20. stoleti v8ak v Belgii vedla k vysoké nezaméstnanosti a po ropné krizi
se belgicka vlada rozhodla imigraci zastavit tplné. Od poloviny 80. let
se mira migrace opét zvySovala, pfiliv cizinct se vSak tyka piedevsim
migrace rodinnych pfislu$nikd (v ramci slucovani rodin) (Statistiek
Vlaanderen 2018).
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Historicky kontext objasnuje, pro¢ jsou v roce 2022 v Belgii nejvice
zastoupeny pravé tyto narodnosti: Marocané, Italové, Francouzi, Nizo-
zemci a Turci. Nasledujici seznam uvadi tii nejvyznamnéjsi zemé ptivodu
v jednotlivych belgickych regionech v roce 2022:

— Vlamsky region: Nizozemsko, Maroko a Turecko.
— Valonsky region: Italie, Francie a Maroko.
— Region Brusel — hlavni mésto: Maroko, Francie a Italie.

Narodni Grovei (Belgie)

Podle udajt belgického statistického uradu (Statbel) z ledna 2022 tvo-
rili 66,6 % belgické populace Belgicané s belgickym ptivodem, 20,6 %
Belgi¢ané se zahrani¢nim/migra¢nim ptivodema 12,8 % cizinci (Statbel
2022). V roce 2011 bylo procentni rozdéleni nasledujici: 74,3 %, 15,5 %
a 10,2 % (ibid.).

Podil osob ciziho ptivodu’™ se mezi belgickymi regiony z vys$e uvede-
nych historickych dtivodii vyrazné lisi. V roce 2021 byl nejnizsi ve Flan-
drech (24,2 %), vyssi ve Valonsku (34,1 %) a nejvyssi v regionu hlavniho
mésta Brusel (75 %). V bruselském regionu se jedna pfedevsim o osoby
pochazejici ze zemi mimo EU, ve Valonsku o osoby ze zemi EU. Celkové
bylo v roce 2021 v Belgii 33,4 % osob ciziho piivodu (Statistiek Vlaan-
deren 2021).

Ve srovnani s ostatnimi zemémi ,,EU patnactky“” udéluje Belgie rela-
tivné malo povoleni k pobytu za ti¢elem zaméstnani. V roce 2016 byla
polovina (50 %) povoleni k pobytu udélenych piichozim ze zemi mimo
EU vydana za ucelem slouceni rodiny. Povoleni k pobytu vydanych za
ucelem studia bylo 12 %, za ticelem prace 10 %, zatimco kategorie ,,jiné
davody* ptedstavovala 29 %. Posledni jmenovand kategorie se tyka pre-
vazné udéleni mezinarodni ochrany (Statistick Vlaanderen 2021). V roce
2021 podalo 25 971 osob™ zadost o mezinarodni ochranu (status uprch-

74 Do skupiny osob ciziho ptivodu jsou zahrnuty jak osoby se soucasnou cizi statni piislu$nosti,
tak i osoby se soucasnou belgickou statni pfislu$nosti, avak s cizi statni piislusnosti v oka-
mziku narozeni, dale osoby s belgickou statni piislusnosti v okamziku narozeni a soucasné
alespon s jednim rodi¢em - cizim statnim pfislusnikem (Flandry statistiky 2022).

75 Zemé, které vstoupily do EU do roku 1995 (véetné): Belgie, Dansko, Némecko, Finsko, Fran-
cie, Recko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Spanélsko, Spo-
jené kralovstvi, Svédsko.

76 'V roce 2015 obdrzelo DVZ 44 760 zadosti o mezindrodni ochranu. Takto vysoky pocet byl
zpusoben vaznou celosvétovou humanitarni krizi.
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lika nebo doplnikové ochrany) na Imigra¢ni odbor (DVZ) Federalnich
vefejnych sluzeb (FPS) pro vnitfni zaleZitosti”’. Ochrana byla udélena
pfredevsim osobam ze Syrie, Palestiny, Eritreje, Afghanistanu a Turecka.
V roce 2021 bylo mezi osobami s pfiznanym statusem uprchlika 25 % syr-
skych statnich pfislusnikti a 16 % Palestincti. Status dopliikové ochrany
ziskali nejcastéji Afghanci (41 %) a Syfané (16 %) (Statistiek Vlaanderen
2022).

Regiondalni aroven (Flandry)

Podivame-li se na data z vldimského regionu, zjistime, zZe pro Vlamsko je
charakteristickd rostouci rozmanitost. Nejenze se zvySuje pocet cizincli
a Belgicani s cizim ptivodem (napf. v roce 2022 jejich souhrnny podil
¢inil 25 % z celkového poctu obyvatel ve srovnani s 10 % v roce 2000),
ale zvySuje se také vnitini diverzita téchto skupin (Statistiek Vlaanderen
2022b). Vétsina osob ciziho ptivodu pochazi ze zemi mimo EU (pfibliz-
né 60 %). Nejvétsi zahrani¢ni skupinu podle zemé ptivodu tvoii Nizo-
zemci (15 %), nasleduji Marocané, Turci, Italové a Rumuni (Statistiek
Vlaanderen 2022b).

V roce 2022 tvofil podil cizincii (osob jiné nez belgické narodnos-
ti) 9,8 % celkové populace. V roce 2000 to bylo jen 4,9 %. Nejvétsi cizi
narodnostni skupinou jsou Nizozemci. Na zac¢atku roku 2020 predstavo-
vali 23 % z celkového poctu cizincil. Nasleduji Rumuni, Pol4ci, Maro-
¢ané, Bulhari, Italové, épanélé a Francouzi. Deset nejvice zastoupenych
narodnosti doplnuji Turci a Portugalci. Celkové se pocet osob s cizi stat-
ni piislu$nosti ve Flandrech mezi lety 2000 a 2020 zdvojnasobil. Nejvétsi
narust se tykal osob ze zemi ,,EU tfindctky“®. Mezi ndrodnostmi ze zemi
mimo EU vynikal v roce 2016 vysoky pocet syrskych migranti, kteti do
Belgie prisli v diisledku celosvétové humanitarni krize. Podil cizincti
je nejvyssi na pfedmésti Bruselu (obcané EU), v Antverpach, v Gentu,
v dalsich centralnich méstech” (ob¢ané zemi mimo EU) a dale v piihra-
ni¢ni oblasti s Nizozemskem (Holandané) (Statistiek Vlaanderen 2022).

77  Ekvivalent ministerstva vnitra v jinych statech.

78 Zemé, které vstoupily do EU po roce 2004 (véetné): Estonsko, Loty$sko, Litva, Polsko, Ceska
republika, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Malta a Kypr, od roku
2013 také Chorvatsko.

79 Vramci své méstské politiky urdila vlamskd vldda 13 ,,centrdlnich mést®. Jsou to: Aalst, Antver-
py, Bruggy, Genk, Gent, Hasselt, Kortrijk, Lovan, Mechelen, Ostende, Roeselare, Sint-Niklaas
a Turnhout.
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Obecni iroven (mésto Mechelen)

Vzhledem k tomu, ze mésto Mechelen je v této kapitole pouzito k ilustra-
ci integracnich opatieni, uvadime zde nékteré udaje tykajici se konkrétné
tohoto mésta.

Ve mésté Mechelen v roce 2020 Zilo 86 921 osob. Podil jeho obyvatel
s jinou nez belgickou statni pfislusnosti byl 11,5 % a s jinym nez bel-
gickym pltvodem 34,8 %. Pocet obyvatel s jinou nez belgickou statni
ptislusnosti se zvysil z 5 315 osob v roce 1990 na 10 100 osob v roce
2020. Pocet obyvatel jiného nez belgického ptivodu se zvysil z 6 896 osob
v roce 1990 na 30 464 osob v roce 2020 (ibid.). Vice nez 50 % nezletilych
mélo cizi pavod. Naopak v€kovou skupinu 65+ tvoftily z 89,8 % osoby
belgického ptivodu.

Ve mésté Mechelen Zzije 136 riznych narodnosti, které dohroma-
dy mluvi 69 riiznymi jazyky. Nejvétsi komunity tvofi zdejsi obyvatelé
s marockym (41 %), tureckym (asyrskym, chaldejskym, aramejskym)
(6,7 %) a arménskym (3,2 %) ptivodem. V roce 2019 ptivital Mechelen
758 nové ptichozich migrantt. Jednalo se zejména o pracovni migranty,
zadatele o azyl, uznané uprchliky ¢i drzitele doplitkové ochrany, ptipad-
né o prichozi za i¢elem slouceni rodiny a ob¢any EU. Vétsina ptichozich
piisla z Indie, Rumunska, Nizozemska, Maroka a Syrie (ibid.).

5.2 Integrace na narodni a regiondlni drovni
Integrace na narodni drovni

Oblasti integrace, diverzity, azylu a migrace spadaji v Belgii do kompe-
tence ufadi na riznych vladnich tirovnich: narodni, regionalni a obecni.
Za imigrac¢ni politiku zodpovida federalni ministr vnitra®. Pomaha mu
statni tajemnik® pro azyl a migraci.?? (Vnitrostatni) azylova a migrac¢ni
politika urcuje, kdo smi a kdo nesmi do Belgie vstoupit ¢i zde ziistat.

80 Annelies Verlinden (od roku 2020).

81 Statni tajemnik podporuje ministra v politickém fizeni ministerstva. Tato pozice se nachazi
hlavné na ,klicovych® ministerstvech a je ji svéfena konkrétni oblast politiky, nicméné ministr
zUstava za agendu spoluodpovédny. Statni tajemnik se stejné jako ministr zodpovida
parlamentu.

82 Sammy Mahdi (od roku 2020).
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»Uznavani postaveni uprchlika ma na starosti Federalni verejna
sluzba pro vnitfni zalezitosti. Konkrétné tyto kompetence nélezi Imig-
ra¢nimu odboru (DVZ) a Generalnimu komisaii pro uprchliky a oso-
by bez statni ptislusnosti (CGVS). Mezinarodni Umluva o pravnim
postaveni uprchlikfl, podepsand v Zenevé 28. éervence 1951 (nazyvané
také Zenevsk4 timluva o uprchlicich), tvoi{ zéklad pro uznéni postave-
ni uprchlika. Belgické pravni predpisy na tuto dmluvu vyslovné odka-
zuji. Status uprchlika se udé€luje cizim statnim piislusnikdm, kteii spl-
tuji podminky stanovené v élanku 1 Zenevské imluvy o uprchlicich:
,uprchlikem je osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy pred pronasledovanim z dtivodi rasovych, nabozenskych, narod-
nostnich nebo z diivodii pfislu$nosti k urcitym spole¢enskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych ndzord, je neschopna pfijmout
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmitd ochranu své vlasti‘.
Dne 10. fijna 2006 byl jako doplnék Zenevské timluvy o uprchlicich do
belgickych pravnich pfedpist pridan status doplikové ochrany. Ten je
pfiznan ,cizimu statnimu ptislusnikovi, ktery nesplituje podminky pro
ziskani statusu uprchlika a nemutze se odvolat na ¢lanek 9 b, a u kterého
existuji zavazné diivody domnivat se, ze pokud by byl navracen do zemé
svého piivodu nebo v ptipadé osoby bez statni prislusnosti do zemé své-
ho dosavadniho pobytu byl by vystaven realné hrozbé, ze utrpi vaznou
ujmu‘“(Federal Public Service 2022).

Fedasil, Federalni agentura pro pfijimani zadatelt o azyl, zajiStuje
prvotni pifjem Zadatelti o mezindrodni ochranu a zarucuje kvalitu a jed-
notnost v rdmci riiznych pfijimacich struktur. Rovnéz koordinuje dob-
rovolné navraty do zemé ptvodu.

Belgické obcanstvi je mozné ziskat tfemi zptisoby. U zadatelti mlad-
$ich 18 let hovofime o ,automatickém ptidéleni“. Osoby starsi 18 let bel-
gické obdanstvi ,,ziskavaji“, a to budto: ,,prohla$enim o nabyti stdtniho
obdanstvi“ (ve vétsiné piipadi), nebo ,naturalizaci® (vyjimeéné). Kazdy
z téchto tfi zplsobi se vztahuje ke konkrétnim situacim.®

83 Podminky pro konkrétni situaci lze konzultovat prostfednictvim: https://www.agii.be/thema
/vreemdelingenrecht-internationaal-privaatrecht/nationaliteit/procedures-om-belg-te-worden.
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Integrace na regiondlni drovni

Obcanskou integraci a pfistup k socialnim davkam urcuje vlada na
regionalni Grovni. Je tfeba mit na paméti, ze v Belgii se politika obcan-
ské integrace lisi region od regionu. Kazdy region (Flandry/Vlamsko,
Brusel - hlavni mésto, Valonsko) a némecky mluvici komunita maji své
vlastni priority, opatfeni a strategie (Adam et al. 2018). Nize se proto
zaméfime na integra¢ni politiku vlaimského regionu, ve kterém se nacha-
zi mésto Mechelen.

Vlamska integracni politika je inkluzivni®, coz znamena, Ze je imple-
mentovana v ramci riznych politik pfevazné prostfednictvim obecnych
opatfeni a pouze v pfipadé¢ potfeby prostfednictvim konkrétnich opatte-
ni. Jinymi slovy, za integraci odpovidaji vSechny oblasti politiky. Integ-
racni politika reaguje na situace a dynamiky spojené s diisledky migrace
a jejim cilem je poskytnout nezavislou a pfiméfenou ticast, dostupnost
véech sluzeb, aktivni obcanstvi a dosazeni socialni soudrznosti (Vlaan-
dereden 2019). Integracni politika by méla zajistit, aby se nové piichozi
a lidé migra¢niho ptivodu rychle citili jako doma a mohli se plné zapo-
jit do spole¢nosti. Ve Flandrech toho dosahuji skrze program obcanské
integrace a mistni integrac¢ni opatieni (viz nize).

Integracni politiku na regiondlni a lokdlni drovni urcuje Vlamsky
dekret o integraci (Vlaandereden 2013). Zaméiuje se na celou spolecnost,
ale zvlastni pozornost vénuje: 1) osobam zahrani¢niho pivodu a 2) oso-
bam legalné pobyvajicim v Belgii.

Vzdy po dobu péti let dotuje vlamské vlada vybranou pfispévkovou
organizaci zastitujici integra¢ni politiky ve Vlamsku. Cilem této orga-
nizace je posilovat spolecenské postaveni osob ciztho piivodu ve Flan-
drech, podporovat vzajemny respekt a ptisobit jako zastance a hlas mig-
rantl ve Flandrech a Bruselu. Dale podporuje spolecenskou participaci
skupin uvedenych v dekretu o integraci, vydava politickd doporuceni
a pracuje na pozitivni reprezentaci cilovych skupin. Kazdych pét let
musi piispévkova organizace znovu podat zadost o financovani. Posled-
nich 20 let ¢erpala tuto podporu organizace Minderhedenforum, v roce
2020 vsak byla jeji zadost zamitnuta.

»Namisto toho, aby piispévkova organizace pouze zastfesovala aso-
ciace, méla by sestavat z rtiznych aktérti, ktefi organizuji nebo podpo-
ruji aktivity vedouci k zapojeni osob zahrani¢niho piivodu do politiky,

84 Obecna/inkluzivni politika versus specifickd/kategoricka politika.
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coz je nezbytné k tomu, aby se plné ujala své role zastupce etnickych
a kulturnich mensin,“ vysvétluje vlamsky ministr zodpovédny za inte-
graci a rovnost piilezitosti, Bart Somers, byvaly starosta mésta Mechelen
a ¢len Liberalni strany. V roce 2016 obdrzel cenu Nejlepsi starosta své-
ta — World Mayor Prize — za dosazeni mimofadnych tspéchil v oblasti
pfijimani uprchlikd a za dlouhodobou integraci migrantti pochazejicich
z riiznych kultur, ndboZenstvi a socialniho prostiedi. Somers by si pfal,
aby nova organizace ,ptekrodila $katulkovani® a ,,propojila odborniky,
firmy, organizace a obcany s relevantnimi zkusenostmi za ti¢elem podpo-
ry integrace a rovnych pfilezitosti“ (DeMorgen 2020). Dne 26. listopadu
2021 byla organizaci zastitujici integra¢ni politiky ve Vlamsku pro obdo-
bi 2022-2026 uznana organizace LEVL.

Vlamska vlada navic v roce 2015 zalozila tFi externi nezavislé agentu-
ry, které implementuji integra¢ni politiku v terénu. Jedna se o Vlamskou
agenturu pro integraci®, kterd ptsobi v celé vlamsky hovotici oblasti
véetné mésta Mechelen a dvojjazy¢ného Regionu Brusel — hlavni mésto,
In-Gent ptisobici ve mésté Gent a Atlas ve mésté Antverpy.

Cilem obcanské integrace je umoznit nové prichozim do Belgie co
nejveétsi sobéstacnost a plné zapojeni do spole¢nosti. Za timto icelem
vyse zminéné agentury implementuji program obcanské integrace, ktery
je postaven na trech pilitich: lekce vlamského jazyka, kurz socialni orien-
tace a individualni kariérni poradenstvi. Neocekava se, ze by se nové
ptichozi integrovali sami; od pocatku je kazdému zaruc¢eno individudl-
ni koucovani formou rtznych opatieni véetné stdlého programového
poradce. V soudasnosti (2021) se pracuje na zavedeni ¢tvrtého pilife ,na
miru®, ktery bude nabizet dalsi individualizovana opatieni (v dotaci
40 h) s cilem posilit zapojeni nové prichozich do spolecnosti (participac-
ni program). Mize se napfiklad jednat o buddy projekt; odbornou staz
ve firmé / sdruZeni / organizaci / na mistnim afadé¢; dobrovolnicky kurz;
jazykovy kurz; kurz v kulturnim / mladeznickém / sportovnim klubu,
stfedisku pobytové péce ¢i sluzeb nebo komunitnim centru. Koordinaci
¢tvrtého pilife maji na starosti mistni organy (napi. obce) v tizké spolu-
praci s integra¢nimi agenturami, jez jsou zodpovédné za ostatni tfi pilife.

Pted zahdjenim integra¢niho programu musi nové prichozi/migrant
(tj. kazda osoba narozend v zahranici, s pobytovym povolenim a starsi
18 let) nejprve podepsat integraéni smlouvu (Agentschap Integratie en

85 V origindle: Vlaams Agentschap Integratie en Inburgering. Pro vice informaci: https://www
.integratie-inburgering.be/.
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Inburgering b.r.). Existuji dva druhy smluv: pro osoby, které maji integ-
ra¢ni program povinny, a pro osoby, které se ho mohou téastnit dobro-
volné. Podpisem smlouvy se ti¢astnici zavazuji navstévovat hodiny vlam-
ského jazyka (je tfeba absolvovat alespon troven Al a A2) a kurz socialni
orientace (ti, kdo ho maji povinny, se musi ztcastnit alespon 80 % lekci
/ ostatni alespon 50 % lekci). Kurz socialni orientace trva 60 hodin, pro-
biha v matefském nebo kontaktnim jazyce nové prichoziho a zahrnuje
viechny aspekty zivota v Belgii (vzdélavani, prace, bydleni, zdravi...).

Za nedodrzeni povinnosti absolvovat kurz mtze byt uloZena spravni
pokuta (od 50 do 5 000 eur). Stejné tak muze byt uloZena i za pfedcas-
né ukonceni kurzu, k jehoz splnéni se dand osoba dobrovolné zavazala
podpisem integra¢ni smlouvy (maximalné 150 eur).

Mnoho let byl integra¢ni program k dispozici zdarma, ale od 1. ledna
2022 za néj musi nové piichozi (ti, pro které je povinny, i ti, kterym je
otevien) zaplatit (nejméné 360 eur) (Vlaamse Regering 2020). Na zacat-
ku programu musi Gic¢astnici také nové podepsat prohlaseni, ve kterém
souhlasi s pouc¢enim o zékladnich pravech a povinnostech (ibid.). Kazdy
uchaze¢ o zaméstnani ma navic povinnost zaregistrovat se na vlimském
uradu prace. Ti, ktefi ispésné slozi obc¢ansky test, ziskaji na konci pro-
gramu integrac¢ni certifikat, ktery je jednou z diilezitych podminek pro
ziskani belgického obcanstvi ¢i prondjem socialniho bydleni.

Integrace nezletilych osob neprobihd prostiednictvim integra¢niho
programu, ale pfedevsim prostfednictvim $kolniho vzdélavani.

5.3 Integrace na lokalni arovni

VIdmska mésta jsou povéfena fizenim mistni integracni politiky na svém
uzemi. To znamena, Ze v mezich zasady subsidiarity odpovidaji za vypra-
covani, vedeni, koordinaci a implementaci inkluzivni lokalni integra¢ni
politiky. Rozmanitost mistni populace musi zohlediovat véechny odbo-
ry obecniho ¢i méstského aradu, stejné tak jako externi sluzby, institu-
ce a organizace. VSechny musi brat v tvahu nové potieby a pozadavky,
které z rostouci rozmanitosti vyplyvaji. Tomu musi pfizpiisobit politiku
v oblasti lidskych zdroja, zvysit svou dostupnost, umoznit obyvatelim
vyjadrit se k riznym témattim ¢i zprostiedkovat vzajemny kontakt mezi
riznymi skupinami obyvatelstva. Politika rozmanitosti pfinasi vysledky
pouze tehdy, pokud vsichni (obc¢ané, zafizeni, sdruzeni a ttady, ve vech
oblastech politiky, ve véech odvétvich a na vSech tirovnich obyvatelstva)
prevezmou odpovédnost. Tento piistup je oznacovan jako inkluzivni.
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Mistni organy koordinuji pfislusné subjekty ve mésté nebo zapojuji
do integraéni politiky konkrétni cilové skupiny a jejich organizace. Na
lokalni irovni se potkavaji vSechny politiky (narodni, regionalni, lokal-
ni) a tvofi/spoluvytvafi se zde inovativni feseni napfi¢ véemi oblastmi.

V ramci administrativniho zjednodu$ovani bylo pocinaje rokem 2016
sedm vlamskych sektorovych dotaci®, véetné integracnich dotaci, zacle-
néno do dodate¢né alokace obecniho fondu (to se netyka obci s vlastni
infrastrukturou). To znamena, Ze od roku 2016 jsou vsechny sektoro-
vé dotace sloudeny a obce uz nemusi protctovavat kazdou zvlast. Tato
reforma dava mistnim aradim vétsi svobodu pfi vyuzivani vlamskych
zdrojli na mistni trovni. Samospravy, které maji na tento grant narok,
se tak samy rozhoduji, zda budou tyto prostfedky pouzity na politiku
mistni integrace ve strategickém viceletém planovani a rozpoctu.

V roce 2016 mélo 57 vlamskych mést a obci (z 300) integrac¢ni sluzbu
a dostavalo integrac¢ni dotace. Ty jsou poskytovany na zakladé dvou kri-
térii: migra¢ni ptivod ma bud nejméné 1 000 obc¢anti (v mensich obcich)
nebo vice nez 10 % obyvatel. Tato kritéria plati od roku 2013 a po zacle-
néni dotaci do obecniho fondu se nezménila. V roce 2022 byly minimalné
dvé tietiny vlamskych mést a obci zptasobilé k ziskani finan¢nich pro-
stfedki na integraci podle téchto kritérii, ale rozpocet na vlamské tirovni
je omezeny, takze od roku 2013 nebyla pfidana zadna nova obec.

V roce 2022 spustila vlamska vlada novy tfilety program financovéni
nazvany ,,Plan spole¢ného souziti“ (v originale ,Plan Living Together®),
ktery se sklada ze 7 cilti s 24 akcemi na podporu mést a obci pii podpoie
spole¢ného souziti. O tento grant mohou zZadat mésta a obce ve Vlamsku
s vice nez 7 500 obyvateli ze zemi mimo EU patnactku.

Kromé obecniho fondu existuje mnoho dalsich moznosti, jak ziskat
dotace, které posiluji a zefektiviuji inkluzivni integracni politiku na
mistni Grovni (Agentschap Integratie en Inburgering 2019). Tyto dotace
jsou casto zalozeny na projektovém financovani.

Ve struktute obecniho ¢i méstského ufadu je integracni agenda zasa-
zena riiznym zpusobem, od samostatného integra¢nfho Gtvaru (muize
se jednat o jednoclenny utvar ¢i cely tym/oddéleni/odbor) po main-
streaming v ramci strategické trovné. Mnoho (¢asto) mensich obci ve
Vlamsku vSak zvlastni integra¢ni sluzbu nema. Tyto obce maji mistni
integracni strategie vychdzejici z vlamského regionalniho integra¢niho

86 Jednd se o dotace na mistni kulturni politiku, mistni politiku pro mladez, mistni sportovni
politiku, doprovodnou vzdélavaci politiku, boj proti détské chudobé, rozvojovou politiku
a integra¢ni politiku.
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ramce a casto urci jednoho zaméstnance obecniho tfadu, ktery na téma-
tu pracuje nad ramec jinych tikolt. V dtsledku toho pak neexistuje aktiv-
ni integra¢ni politika a strategie, pfipadné je na zZebficku mistnich priorit
velmi nizko.

Dtlezitymi aktéry v oblasti lokalni integrace jsou SdruZeni vlam-
skych mést a obci®” — advokacni, znalostni a sitovaci organizace pro
samospravy — a jiz zminéna Vlamska agentura pro integraci®, ktera
podporuje samospravy v politice integrace a rozmanitosti. Sdruzeni
vlamskych mést a obci, jez je financovano z ¢lenskych prispévki vlam-
skych samosprav, spolupracuje s dal§imi aktéry na tématu integrace a na
vlamské urovni héji zajmy mistnich samosprav. Prace Vlamské agentury
pro integraci je financovana vlamskou vladou a zaméfuje se na podpo-
ru samosprav a organizaci v implementaci jejich integrac¢nich politik,
poskytovani sluzeb integrace a obc¢anského zaclenéni a smérovani nové
ptichozich ke vhodnym poskytovateltim vyuky vlamstiny.

5.4 Mechelen: od specifického pfistupu
k inkluzivnimu

Pred patnacti lety mélo mésto Mechelen velmi $patnou povést. Panovala
v ném vysokd mira polarizace a vice nez 30 % obyvatel volilo krajni pra-
vici. Mésto mélo v té dobé jednu z nejvyssich drovni kriminality v zemi,
rodiny ze stfedni tfidy jej opoustély a deprivace byla vysoka. V soucasné
dobé je vsak Mechelen oslavovan jako jedno z vlamskych referen¢nich
mést a 76 % jeho obyvatel je hrdych na to, Ze v ném ziji (Vlaanderen
2020a). Zdejsi integracni politika je povazovana za jednu z nejlepsich
v zemi. Celkova atmosféra ve mésté se zménila, lidé jsou zde viici sobé
otevienéjsi a 42 % obyvatel ma k rozmanitosti kladny vztah (Vlaanderen
2020Db).

Jak se méstu Mechelen mohlo podafit provést tak radikalni proménu
za pouhych 15 let?

Za prvé, mésto zacalo investovat do projektti obnovy a renovace, zvét-
Seni rozlohy zelenych ploch, parkd, otevienych prostranstvi, venkovnich

87 V originale: Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten vzw. Vice viz: https://www.vvsg
.be/kennisitem/vvsg/integratiebeleid.

88 V origindle: Agentschap Integratie & Inburgering. Vice viz: https://www.integratie-inburger
ing.be/.
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hfi§t® a sportovni infrastruktury s cilem vytvofit spole¢ensky mix ve
vefejném prostoru.

Za druhé, ke zvySeni objektivniho a subjektivniho pocitu bezpeci
bylo nainstalovdno velké mnozstvi pouli¢nich kamer. Mésto investova-
lo do posileni kapacit mistni policie®, pracovnik@ v prvni linii a osob
v terénu (pouli¢ni hlidky, socidlni pracovnici, komunitni straz atd.). Tito
lidé maji oci a usi oteviené, a mohou tak rychle a v¢as reagovat, kdykoli
a kdekoli je to nutné.

Za tieti, mésto se rozhodlo pracovat na inkluzivni politice. To zna-
mena, ze se poslednich pét az deset let vénuje vétsi politickd pozornost
tématiim, jako je rozmanitost, socidlni mobilita a rovné pfilezitosti.
Uspéch Mechelenu v téchto oblastech byl opakované popsén (Wieland
2018; Bertelsmann Stiftung 2018; Whybrow 2018; Mcdonald-Gibson
2016; INCLUCITIES 2020; World Mayor 2017).

Jiz v roce 1998 ziidil Mechelen integra¢ni sluzbu a do roku 2000 ji
pfeménil na sluzbu rozmanitosti. Vénovala se tématfim, jako jsou rov-
né prilezitosti, integrace, genderova rovnost, boj s rasismem, prace se
seniory a zdravotné postiZzenymi, a také poskytovala tlumoc¢nické sluzby.
Vlamska vlada se na jejim financovani podilela ze dvou tfetin, Mechelen
pak z jedné tietiny. Cile a priority (ak¢ni plan politiky) byly stanoveny
v dohodé¢ o spolupraci mezi Mechelenem a vlamskou vladdou. Tato doho-
da byla kazdé tfi roky obnovovana. Vlamska vlada sluzby spolufinanco-
vala do roku 2019 (mezi 170 000 a 180 000 eur ro¢né). V roce 2016 doslo
v ramci administrativniho zjednodusSeni k za¢lenéni téchto integracnich
dotaci do obecniho fondu (viz vyse). Diky tomu jiz samospravy nemusi
vyuziti téchto zdroji kazdoro¢né zdtivodnovat.

Do roku 2013 byla sluzba rozmanitosti, ¢itajici devét zaméstnanct,
soucasti Socialniho odboru a Oddéleni socialni podpory. Kazdy zamést-
nanec zde mél na starosti konkrétni téma/cilovou skupinu. Po stanoveni
rozpoctu pro rok 2013 v$ak doslo v Socidlnim odboru k reorganizaci.
Mimo jiné byla vysledkem rozpoctového prohlaseni o rozmanitosti pro
rok 2013: ,,Misto samostatné individualni sluzby, kterd ¢asto nedisponu-
je potfebnou moci a ¢asto neni ani soucasti organizace, bude politika
rozmanitosti horizontalné zakotvena v celé organizaci se siti kompetent-
nich ufednikd v klicovych oddélenich. Zvlastni pozornost bude v nasem

89 Podle méstské vyhlasky by kazda domdacnost méla mit venkovni hiisté ve vzdalenosti
500-800 m.

90 Nabor policistii patii do kompetence federdlnich (narodnich) Gfadii, Mechelen se v§ak rozho-
dl investovat do naborovych kampani s cilem diverzifikovat mistni policejni oddéleni.
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mésté vénovana efektivnimu nasmérovani tématu diverzity k tradicni
praci s mladezi.“*

Po celoméstském priizkumu v roce 2013 stanovilo Kolegium staros-
th a radnich Sest strategickych/priifezovych cilii: Mechelen chce byt
méstem inkluzivnim, pratelskym k détem, participativnim, pratelskym
k zdkaznikim, inteligentnim a nakupnim. To znamend, Ze pozornost
vénovana témto tématiim musi byt zakotvena ve viech oblastech politiky
a v méstskych a externich sluzbach, organizacich a institucich. Manazer
strategického programu ,inkluzivni mésto“ ve spolupraci s koordinato-
rem projektu diverzity ma mandat k tomu pracovat na tématu napfic
resorty a horizontalné v rimci mésta.” V dtisledku toho byla sluzba roz-
manitosti na konci roku 2013 zrusena.

Také pro kazdy strategicky cil (tedy Ze Mechelen chce byt inkluzivni,
participativni, chytré a ndkupni mésto, které je vstticné k zdkazniktim
a vhodné pro déti) byl jmenovan strategicky programovy manazer.
Tito manazefii koordinuji a monitoruji realizaci strategickych cilti v ram-
ci méstského ufadu (vcéetné probihajicich aktivit, aktualnich projektd,
nového rozvoje/projektii atd.) a zajistuji, aby veskeré sluzby, odbory
a oddéleni fungovaly v rdmci vize, dohodnutého ramce a (politickych)
priorit, a prispivaly tak k napliovani ciléi integra¢ni politiky. Programo-
vy manazer piedstavuje v implementaci konkrétniho strategického cile
sty¢nou osobu, partnera k diskuzi i poradce v rdmci tfadu i mimo néj.

Strategicky programovy manazer pro ,inkluzivni mésto® ptsobi
v ramci celého mésta. Prostfednictvim dlouhodobého strategického pla-
nu prosazuje, aby ostatni odbory méstského tfadu zaclenily inkluzivni
cile do své bézné agendy. Jelikoz neni soucdsti hierarchické struktury
uradu, neni to snadny tkol. Je proto zasadni, Ze ma podporu a povéteni
od méstské rady i zastupitelstva.

Pivodné byl kazdy z Sesti strategickych programovych manazert
umistén v jiném odboru, ale zde doslo v ¢ervenci 2016 ke zméné. Prace
na véech Sesti strategickych cilech byla svéfena nové vytvorenému Odbo-
ru strategie a rozvoje. Jeho vedouci dohlizi na efektivni implementaci
inkluzivni politiky a na propojeni s fidicim tymem mésta. Na politické
urovni zustava téma inkluze v kompetenci povéfeného radniho, ktery je
¢lenem politické rady, tzv. kolegia starostti a radnich. Povéfeny radni je

91 Interni politicky dokument mésta Mechelen tykajici se hodnoceni politiky rozmanitosti
a budouctho ptistupu v letech 2013-2018.

92 Interni politicky dokument tykajici se vize strategického fizeni programu, 12. 3. 2014,
Mechelen.
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zodpovédny za oblast diverzity a rovnych pfilezitosti a v této funkci je
finalni politickou autoritou.”

Daliim diilezitym orgdnem je Ridici vybor sloZeny ze zastupcti tifed-
nikd, politikli a vedeni mésta. Vybor je nastrojem strategického pro-
gramového manazera pro fizeni, monitorovani a koordinaci programu
»inkluzivni mésto®. Sleduje tak pokrok projektti/iniciativ, které ptispivaji
k cilim programu v ramci riznych oddéleni a pododdéleni. Politicky ma
posledni slovo radni pro rozmanitost a rovné piilezitosti, jelikoz se ale
program ,inkluzivni mésto® tyka riznych politik, rozhoduji radni spo-
le¢né, pod kym bude konkrétni projekt/iniciativa fesen(a).

V oblasti praktické realizace inkluzivni politiky spolupracuje kazdy
manazer se ,zdrojovym® odborem. V ptipadé¢ inkluzivniho mésta se jed-
na o Odbor spolecné souziti a Oddéleni socialni politiky. Priifezova inte-
gracni politika mésta Mechelen se tak konkretizuje v projektech, které
presahuji tradicni oblasti politiky a spoluprace a jejichz cilem je zaclenit
do fungovani tifadu riznorodost (mysleni, postoje, jazyka). Jedna se
napi. o interni vzdélavaci program o polarizaci, nenavistnych projevech
a adekvatni reakci mistni samospravy ¢i spolupraci napfi¢ odbory komu-
nikace, prevence, rozmanitosti, mladeze, kultury atd.

Zminéné aktivity pfirozené vyzaduji zvlastni rozpocet. Jelikoz ,.inklu-
zivni mésto” patti mezi prafezové strategické cile a zahrnuje oblasti jako
diverzita, integrace a rovné prilezitosti, je obtizné urcit pfesnou ¢astku
vyhrazenou na integraéni prdci, projekty, iniciativy a sluzby pro mig-
ranty/uprchliky. Na realizaci cilé programu inkluzivni mésto Mechelen
investuje zhruba 360 000 eur ro¢né (50 % je od vlamské vlady a 50 %
je spolufinancovano méstem). Mechelen kromé toho pravidelné zada
o evropské projektové dotace, diky kterym vytvari potiebny experi-
mentalni prostor pro feseni mistnich problémi v oblasti integrace
a rozmanitosti.

5.5 Zaveér
Zavérem pripomenme, ze ve vlamském kontextu jsou mésta povére-
na fizenim mistni integracni politiky na svém tizemi a zodpovidaji za

vypracovani, vedeni, koordinaci a implementaci inkluzivni lokalni inte-
gracni politiky. Na mésté¢ Mechelen lze dobie ukdzat, jak promyslené,

93 Od roku 2020 je radni Gabriella De Francesco.
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dlouhodobé a cilené inkluzivni politiky mohou zcela zdsadné prispét
k proméné mésta i zvySeni kvality Zivota obc¢anti, ktefi v ném ziji. Cesta
k této transformaci je piiblizena v kapitole 7. Do celkového obrazu lokal-
ni integracni politiky ve Flandrech v8ak patii i skutecnost, Ze i pres jasné
deklarovanou odpovédnost obci za tuto tematiku a relativné dostupné
zdroje (pfi splnéni fady podminek) pro tuto oblast, mnoho (mensich)
vlamskych mést inkluzivni politiky efektivné nebuduje, protoze na to
nemaji kapacitu ¢i zdroje. Kvili nesplnéni téchto nezbytnych podmi-
nek pak témto obcim C¢asto chybi dlouhodoba vize. Vzijemné souziti
mezi skupinami s riznou zku$enosti migrace tak neziidka vede k tvorbé
¢aste¢né paralelnich spole¢nosti se viemi z toho vyplyvajicimi (zejména
socidlnimi) negativnimi diisledky. Nemélo by tak zapadnout, Ze Meche-
len je dobrym piikladem, ktery 1ze za Flandry piedstavit, nikoli vsak
ptikladem reprezentativnim.
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6. Politiky integrace migranta
v Bavorsku (Némecko)

Katsiaryna Viadziorchyk®

6.1 Statistické informace

Podle informaci Spolkového statistického turadu zilo v roce 2020
v Némecku 21,9 milionu lidi s ,migra¢nim ptivodem“%, coZ pfedstavuje
26,7 % z celkové populace. To znamena, Ze kazdy ctvrty clovek zijici
v Némecku ma ,migra¢ni ptivod® — v zapadnim Némecku je to 29,1 %
populace, ve vychodnim pak 8,2 % (Destatis 2020).

Pocet cizincd, tj. lidi, ktefi nemaji némecké obcanstvi, se v Némecku
pohybuje kolem 11,4 milionu. Migrace ze zemi EU pfedstavuje 42,8 %
z celkové migrace do Némecka, dalsich 26,6 % migrantti pochdzi z ostat-
nich zemi evropského kontinentu. Zbyvajicich 30,6 % migrantt pak ze
zemi mimo Evropskou unii (Destatis 2021).

Ve statistickém mikrocenzu z roku 2019 uvedlo ptiblizné 2,6 milionu
lidi, Ze do Némecka pfisli jako repatrianti nebo vysidlené osoby (,Aus-
siedler” nebo ,,Spitaussiedler) (Oswald 2019). Podle ,,Zakladniho zéko-
na“ (Grundgesetz, némecky tstavni zakon)* se jedna o osoby némeckého
ptvodu, které ztstaly ve vychodni Evropé i po roce 1945. Tito lidé maji
po presidleni do Némecka okamzité pravo zadat o némecké obcéanstvi
a volebni pravo na v8ech trovnich. Némecko pro né pfipravilo specidlni

94 S pomoci Hangwen Maierhofer, ktera se podilela na vyzkumu a shéru dat pro téely této kapi-
toly. Zavér kapitoly: Marie Jelinkovéd, Réka Lorincz.

95 ,Za ¢lovéka s migra¢nim ptivodem je oznacovan ten, kdo nebo jehoz alespon jeden z rodi¢t
se nenarodil s némeckym ob¢anstvim®, podrobnosti viz: https://www.destatis.de/DE/Themen
/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Glossar/migrationshintergrund
html.

96 Cely text némeckého tstavniho zakona je dostupny na: https://www.bundestag.de/gg.
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integra¢ni programy, nebot se pfedpokladalo, Ze se ,,vrati“ do Némecka.
Rada z nich mezi lety 1960 a 1990 do Némecka ptesidlila. Mezi osoby
s »,migraénim pivodem® se tak nepoditaji. VétSina repatrianti pochazi
z nastupnickych stati byvalého Sovétského svazu (v roce 2019 to bylo
1,6 milionu) — zejména z Kazachstanu (720 000) a Ruska (661 000). Mezi
vyznamné zemé puivodu patii i Polsko (699 000) a Rumunsko (226 000).

Co se tyce spolkovych zemi, vétsina lidi s ,,migraénim pivodem® zije
v Severnim Poryni-Vestfalsku (v roce 2019 to bylo 25,6 %); pfiblizné kaz-
dy Sesty clovék zije v Badensku-Wiirttembersku (17,4 %) a v Bavorsku
(15,7 %) (BMI 2020). V Bavorsku ma 23,8 % obyvatel ,,migra¢ni ptivod*
(Oswald 2019), vyrazna koncentrace lidi s migra¢nim ptivodem je pfe-
devs$im ve vétsich méstech, jednd se naptiklad o 47 % populace Norim-
berku, 43 % populace Mnichova a 41 % populace Augsburgu (Altunordu
2020; Miinchen.de 2020).

6.2 Integrace na spolkové arovni

Spolkova republika Némecko je stavné uspofadana jako vicetroviovy
systém: rozdéleni kompetenci mezi spolkovou vladu a spolkové zemé
doplnuji kompetence obci, kterym pravo na samospravu zarucuje tzv.
Zakladni zakon (Grundgesetz, viz vyse) a Gstavy ptislusnych zemi. Zako-
nodéarné a spravni pravomoci i finan¢ni odpovédnost za plnéni vefejnych
ukolti jsou pak rozdéleny podle téchto rtiznych drovni (Fincke 2012,
s. 55).

Dokud zdkonodarna pravomoc spociva vyhradné na spolkové vla-
d¢, nemaji spolkové staty obecné pravo vydavat zakony (¢l. 71 a ¢l. 73
Zakladniho zakona). To plati napiiklad u zdkona o obcanstvi, a to zejmé-
na pro upravu pozadavkil pro naturalizaci migrantti a osob narozenych
v Némecku bez némeckého obcanstvi. Navic pouze spolkovy zakonodar-
ny organ muze provést zmény v Zakladnim zdkoné.” Zména Zakladniho
zakona by byla nutna napft. k tomu, aby bylo pfiznano volebni pravo
v komunalnich volbach ob¢antim zemi mimo EU (Fincke 2012, s. 58).

Vicetrovnovy systém zakotveny v Zakladnim zakoné mé — navzdory
moznosti mit flexibilni, subsididrni a relevantni regula¢ni strukturu —
fadu nedostatk, které jsou zvlasté patrné v oblastech souvisejicich

97 Se zménou Zakladniho zakona musi souhlasit dvé tfetiny ¢lenti Spolkového snému a dvé treti-
ny ¢lenti Spolkové rady. Tento fakt komplikuje jakékoli legislativni zmény tykajici se rozsifeni
hlasovacich prav nebo pozadavkii na naturalizaci.
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s politikou integrace migranti. Rozdéleni zakonodarnych pravomoci
a administrativnich tkolt mezi riizné subjekty spolkové, zemské a lokal-
ni samospravy vede k mnoha paralelnim a ptekryvajicim se odpovédnos-
tem, coz ztézuje efektivitu integracnich opatieni. V dtsledku toho také
hrozi, zZe obce nebudou mit dostatek prostfedkii na cilenou integra¢ni
politiku na mistni Grovni (Fincke 2012, s. 67).

Prestoze je migrace do Némecka vyznamna jiz od 50. let 20. stoleti
a stale roste, prvni zakon na podporu integrace, tzv. Imigra¢ni zakon,
vesel v platnost az v roce 2005 za vlady Krestanskodemokratické
unie a Kiestansko-socialni unie Bavorska (CDU/CSU%) a Socialnéde-
mokratické strany Némecka (SPD) (Becker 2014). Tato koalice zacala
udavat nové trendy v migracni a integrac¢ni politice a kladla diiraz na
podporu integrace migrantti a vétsi kontrolu dal$iho pristéhovalectvi.
Ustfednim prvkem integraéni politiky se staly nové zavedené integraéni
kurzy, jejichz cilem bylo zlep$eni znalosti némeckého jazyka a dovednos-
ti potfebnych pro zivot v Némecku (Butterwegge 2007).

Integra¢ni kurzy se v Némecku skladaji z jazykového a orientac-
niho kurzu. Zpravidla jsou dostupné vSem migrantim a uprchlikiim
s povolenim k pobytu nebo ,s dobrou perspektivou usazeni“. Ob¢ané
EU a némecti obc¢ané se mohou kurzu zdcastnit pouze v pripadé vol-
nych mist, ale musi k tomu mit povoleni Spolkového tfadu pro migraci
a uprchliky. Obecny integra¢ni kurz v délce 100 hodin stoji 1 540 eur.
Vsechny vySe uvedené skupiny v§ak mohou byt za urcitych podminek od
platby ¢aste¢né nebo Gplné osvobozeny (napiiklad nezaméstnani, repa-
trianti / vysidlené osoby, uprchlici). V ur¢itych ptipadech mtze cizinecky
urad acast v kurzu nafidit jako podminku k vydavani povoleni k pobytu.
Utast na integra¢nim kurzu miize zkrétit podminku naturalizace z osmi
na sedm let pobytu v Némecku. Mezi dal$i podminky k ziskani obcanstvi
patfi astni a pisemna znalost némeckého jazyka alespon na tirovni B1.%

V ¢cervnu 2006 usporadala spolkova vlada pod zastitou spolkového
kanclére ,, Integra¢ni summit®, jehoz cilem bylo navazat dialog s migran-
ty na téma integrace.'” Vysledkem bylo vypracovani ,Narodniho pla-
nu integrace®, na jehoz tvorbé se podilela jak obcanska spole¢nost, tak

98 CSU je kfestanskodemokraticka a konzervativni politickd strana v Némecku. Diky regiona-
listické identité ptisobi CSU pouze v Bavorsku, zatimco jeji vétsi protéjsek, Kiestanskode-
mokratickd unie (CDU), ptisobi v dal$ich patnécti stitech Némecka. CSU je zndmé svou
konzervativni rétorikou v oblasti migrace, coz vedlo ke sporu mezi sesterskymi stranami.

99  Dalsi informace k integra¢nim kurztim jsou dostupné na: https://www.bamf.de/DE/Themen
/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/integrationskurse-node.html.

100 Nérodni plan integrace z 14. ¢ervence 2006 je dostupny na: https://www.bundesregierung.de
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organizace migrantti. Obzvlast velky diiraz byl kladen na dialog s mus-
limskou komunitou, jejiz sloZeni je v Némecku velmi rozmanité a hete-
rogenni a ktera ¢ita 3,5 milionu lidi. Imigracni zdkon zaroven zpfisnil
zakon o vstupu a pobytu cizincti, zejména stanovil prisnéjsi pozadavky na
naturalizaci a integraci, omezil slucovani rodin ¢i zptisnil pfedpisy tykaji-
ci se imigrace kvalifikovanych pracovnikii (Narodni plan integrace 2006).

Dalsim dalezitym legislativnim krokem bylo zavedeni zdkona pro
zleps$eni urcovani a uznavani odbornych kvalifikaci ziskanych v zahra-
nic¢i'", ktery byl piijat v roce 2012 a jehoz cilem bylo jednotnéjsi, trans-
parentnéjsi a efektivnéj$i uznavani kvalifikaci ziskanych v zahranici.
V letech 2015 a 2016 spolkova vlada dale ukotvila pravni pfedpisy tyka-
jici se integrace.

Béhem tzv. uprchlické krize pfislo do Némecka pfes milion uprchlikt
(Herbert a Schénhagen 2020). Velky nartst poctu lidi hledajicich ochra-
nu béhem kratké doby vyvolal v Némecku spolecenskou debatu o orien-
taci azylové a uprchlické politiky Evropské unie stejné jako o némecké
migrac¢ni a azylové politice. V oblasti pfijimani uprchliki némeckou spo-
le¢nosti se vynofilo $iroké spektrum postoji a chovani — od vstticného az
po xenofobni pristup. Na jedné strané bylo prohlaseni Angely Merkelové
~Wir schaffen das“ (Zvladneme to) a snahy rtiznych slozek obéanské spo-
le¢nosti, které chtély uprchlikim pomoci a usnadnit jejich integraci. Na
druhé strané se objevily snahy o co nejrychlejsi deportaci odmitnutych
zadatelil o azyl nebo o uzavieni statnich hranic pfed nezaddouci imigraci.
Nazory jednotlivych politickych stran se v hlavnich principech v oblasti
migrace a azylové politiky také velmi lisily (Karakayali 2018). To vedlo
ke schvéleni Spolkového zdkona o integraci z roku 2016, ktery — na
rozdil od svého nazvu — netvofi komplexni rdmec integra¢ni politi-
ky, ale obsahuje spiSe podrobna technickd nafizeni ohledné integrace
zadatelli o azyl s dobrou perspektivou usazeni a uznanych uprchlikii
na trhu prace.'®

V nasledujicich letech pfijala vlada nové pravni predpisy. Byly schva-
leny dva zasadni zdkony. V roce 2019 to byl zdkon o pristéhovalectvi

/resource/blob/975226,/441038/acdb01cb90b28205d452c83d2fde84a2/2007-08-30-nationaler
-integrationsplan-data.pdf?download=1.

101 Vice podrobnosti k tomuto zdkonu je dostupnych na https://www.anerkennung-in
-deutschland.de/html/de/pro/anerkennungsgesetz.php.

102 Text zdkona znamého jako ,Integrationsgesetzt 2016 je dostupny na https://www.bgbl.de
/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_ BGBl&start=%252F%252F*%255B %2540attr
_id=%2527bgbl116s1939.pdf%2527%255D#__bgbl___%2F%2F*%5B %40attr_id%3D%27bgbl
11651939.pdf%27%5D__1656710907961.
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kvalifikovanych pracovnikii (,Fachkrifteeinwanderungsgesetz®), ktery
mél na jedné strané usnadnit pfistéhovalectvi kvalifikovanych pracov-
nik®, na druhé strané¢ vsak zlepsil vymahani deportaci (Hanewinkel
2019). V roce 2020 byl pfijat novy Narodni akéni plan integrace, ktery
zahrnuje tzv. ,pfedodjezdova integraéni opatfeni® (,Vorintegration®):
potencialni migranti maji byt v prvnim kroku lépe pfipraveni na zivot
v Némecku, naptiklad prostfednictvim jazykovych a orienta¢nich kur-
z{ v zemi ptivodu nebo pomoci informaci o trhu prace (napf. o moznosti
nechat si oficialné uznat kvalifikaci) (Hirsch 2020).

6.3 Integrace na zemské a obecni irovni

Za tvorbu migra¢ni politiky je primarné odpovédna spolkova vlada a za
jeji realizaci spolkové zemé, které mohou zaroven ptispét ke stimulaci
a podpore aktivni a strategicky orientované integracni politiky na tirovni
obci. K v§eobecnému uvédoméni, Ze integrace probihd na mistni tirov-
ni, nesta¢i pouze slova a politické apely smérem k okresiim, méstim
a obcim, je tfeba také systematicka podpora ve formé zdroju a siti, kte-
ré mohou spolkové zemé poskytnout. Toho lze dosdhnout v ramci pro-
gramil financovani nebo na legislativnim zakladé. Je potieba vytvorit
lokalni struktury, jez mohou udrzitelnym zptisobem orientovanym na
potfeby migrantti podporovat jejich integraci a participaci bez ohledu na
finanéni situaci obci a ekonomicky cyklus financovani projektt.

Nutno fici, Ze v integracni politice tykajici se pfistéhovalectvi, ob¢an-
stvi, naturalizace a pobytu pfevazuje centralizace kompetenci. V tom-
to ohledu je dtlezité zminit Spolkovy Gfad pro migraci a uprchliky
(BAMF), ktery je ustfednim organem v oblasti migrace s kompetencemi
také v oblasti integrace, naturalizace a navratti. Ma na starosti napfi-
klad rozvoj a organizaci integra¢nich kurzii, podporu projektii a opat-
feni zaméfenych na socidlni/jazykovou/profesionalni integraci, dopro-
vodny védecky vyzkum, presidlovani, relokace, programy piijimani
osob z humanitarnich davoda atd.!” Spolkové zemé vsak odpovidaji
za ptislu$ny mistni pravni rdimec (obecni tstavy, okresni vyhlasky atd.).
Vzhledem k tomu, Ze obce maji s integra¢ni praci praktické zkusenosti
jiz nékolik desetileti, jsou s moznymi potfebami a vyzvami velmi dobie

103 Vice viz Spolkovy ufad pro migraci a uprchliky (BAMF) https://www.bamf.de/DE/Startseite
/startseite_node.html.

102



obeznameny. Jsou to tedy predevsim obce, kdo mtize s pomoci komunit
migrantd nejlépe formulovat potfebny ramec pro mistni integraci. Spol-
kové zemé pak mohou vytvafet programy, pomoci kterych poskytnou
takovou podporu (véetné finan¢ni) svym obcim a okrestim, aby mohly
vyvaret lokalni koncepce integrace.!%

Nezavislost v oblasti realizace integracnich politik poskytuje spolko-
vym zemim urcitou ,flexibilitu® rozsahu a formy jejich provadéni. Mohou
napiiklad usilovat o vytvoreni ,,piivétivéjsi kultury® na imigra¢nich ra-
dech (Gesemann a Roth 2014), zahrnout do rozhodovacich procesi
vice zastupctl migrantii a poskytnout jim odpovidajici finanéni odménu
a uznani. Do jaké miry je tato ,flexibilita“ vyuzita ve prospéch komunit
migrantt, viak zavisi na politické situaci v konkrétni spolkové zemi.

Kromé toho spolkové zemé upravuji pfijem, ubytovani a péci o zada-
tele o azyl prostfednictvim svych vlastnich zdkont (o pfijimani uprchli-
ki1). Samostatné si fidi politiku v oblasti kultury, $kolstvi a vzdélavani,
kde probiha podstatna ¢ast prvotni socializace a integrace déti s migrac-
nim ptivodem. Nasledny, na potfeby zaméfeny antidiskriminac¢ni pfistup
ke vzdélavani a vzdélavacimu procesu piispiva k lepsi participaci a zacle-
néni migrantd.

Dopliikové zakony spolkovych zemi k migrac¢ni legislativé na fede-
ralni trovni mohou byt velmi pfinosné. V zavislosti na formulaci mohou
zlepsit t¢innost integracni politiky tim, Ze zakotvi integraci jako prufe-
zové téma a institucionalizuji struktury koordinace a participace, jak je
tomu napiiklad v pfipadé integra¢nich zakont v Berliné (2010), Sever-
nim Poryni-Vestfalsku (2012) a Bddensku-Wiirttembersku (2015) (Karsch
2017). Integracni zdkony mohou byt obzvlasté uc¢inné, pokud vyjadiuji
siroky politicky konsenzus a maji podporu komunit migrantt i dalsich
aktérti obcanské spolecnosti. Mimoradné kontroverzni piiklad v tomto
smyslu lze demonstrovat na prvnim bavorském zakoné o integraci, ktery
byl schvalen vétsinou CSU v prosinci 2016. Ten byl vysoce kritizovan
opozi¢nimi stranami bavorského parlamentu, ale také ob¢anskou spo-
le¢nosti a komunitami migranti. Mnozi kritici poukazovali na sporny
pojem tzv. vedouci kultury (,Leitkulture®), ktery naznacuje nutnost
dodrzovani jedné (némecké) kultury, ¢imz muze po migrantech poten-
cialné pozadovat zieknuti se jejich vlastni kultury. Silné kritizovan
byl také obraz migrantl (charakterizovany negativnimi pfedsudky),

104 Neexistuji statistické informace o poc¢tu obci v Bavorsku nebo Némecku s vlastnimi integrac-
nimi strategiemi, jejich pocet viak roste.
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represivni tén a ignorovani tspé$nych integraénich procesti. Zaloba
dvou opozic¢nich stran v bavorské vladé vedla v roce 2019 k rozhodnuti
bavorského Ustavniho soudu, ktery shledal novy zékon &aste¢né proti-
ustavnim (Mittler a Wittl 2019). Opozi¢ni strany a obc¢anska spole¢nost
v tomto ohledu stale poZzaduji namisto ,integra¢niho zakona® predloZeni
»zakona o participaci, ktery by se zaméftil na poskytovani rovnych piile-
zitosti, a nikoliv na o¢ekavani asimilace migrantu.

V kazdé spolkové zemi jsou migranti zastoupeni na zemské drovni
(v podobé¢ integrac¢nich afednikd, statnich integra¢nich rad ¢i asocia-
ci méstskych integra¢nich a migra¢nich rad viz dale AGABY). Vétsina
z nich ma pouze poradni roli bez zajisténého naroku sméfovat déni
v obci nebo nedisponuje vlastnimi zdroji. Vlady spolkovych zemi vsak
mohou pfijmout zakony, které zastupitelskym orgdnfim migrantt zajis-
ti vétsi dilezitost v rozhodovacich procesech. Spolkové zemé mohou
napiiklad zavést povinné ztizeni integra¢nich a migracnich rad ¢i povin-
nosti obci v oblasti integrace (Gesemann a Roth 2014). Spolkové zemé
maji rovnéz pravomoc piijmout antidiskrimina¢ni zakony a na zemské
urovni zfizovat Antidiskrimina¢ni agentury.'®

Kromé toho na federdlni, stitni a obecni drovni existuji specialni
moznosti financovani projektl a opatfeni souvisejicich s integraci, zacle-
novanim a participaci migrantt nebo konkrétné pro uprchliky, mig-
rantky a mlade? s migraéni historif.!® Cast téchto prosttedki jde ptimo
obcim a odpovédnym mistnim spravnim organtim. Dobrym pfikladem
podpory obci na zemské trovni je iniciativa tzv. privodct integraci
(»Integrationslotsinnen®)'”, ktefi pracuji v obcich a lokdlné koordinuji
integracni sité, podporuji dobrovolné iniciativy a orientaci migrantt ve
spolecnosti. Co se tyce kontinuity, brzdi praci téchto privodcii nejistota
spojena s projektovym financovanim, v jehoz dtsledku tyto pozice ¢asto
nejsou zfizeny dlouhodobé¢. Tato nejistota se tyka i financovani projektti
organizaci obc¢anské spolec¢nosti, které k integracnimu procesu vyznam-
né prispivaji.

105 Vice na webu AGABY: https://www.agaby.de/presse/detailansicht/grosse-notwendigkeit-fuer
-ein-landesantidiskriminierungsgesetz-und-eine-landesantidiskriminierungsstelle-in-bayern.

106 Piiklady projektt, které nabizi Bavorské statni ministerstvo vnitra, sportu a integrace, zod-
povédné za oblast integrace v Bavorsku, jsou dostupné na: https://www.innenministerium
.bayern.de/mui/integrationspolitik/integration_frauen/index.php.

107 Detailni informace k priivodciim integrace v Bavorsku viz: https://www.stmi.bayern.de/mui
/integrationspolitik/integrationslotsen/index.php.
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6.4 Historicky vhled a pfedpoklady vzniku
integrac¢nich a migracnich rad

K tomu, abychom Iépe pochopili vyvoj integra¢nich a migracnich politik
a emancipace migrantskych organizaci, je tieba pfiblizit historicky vyvoj.

Némecko je nyni zavedenou pfistéhovaleckou zemi, vice nez Ctvrtina
jeho populace jsou lidé s migra¢ni historii. Ackoli migrace do Némecka
a v ramci Némecka existovala jiz pfed druhou svétovou valkou, byl to
predev§im nariist migrace mezi 50. a 90. léty minulého stoleti, co zacalo
formovat, a i nadale formuje, rétoriku, vnimani a vyvoj integra¢ni a mig-
ra¢ni politiky v této spolkové republice.

Pocinaje bilateralnimi dohodami s Italii z roku 1955 se Zapadni
Némecko aktivné vénovalo naboru tzv. ,hostujicich pracovnika“ (,Gast-
arbeiter). Pfichdzeli za praci do pramyslového sektoru, aby doplnili
potiebnou pracovni silu, protoze Zapadni Némecko zazivalo ,hospo-
daisky zazrak® (,Wirtschaftswunder®) a také potiebovalo obnovit valkou
znic¢enou zemi. V roce 1968 nasledovaly dvoustranné naborové dohody
se Spanélskem, Reckem, Tureckem, Marokem, Jizni Koreou, Portugal-
skem, Tuniskem a Jugoslavii (Rietig a Miiller 2016).

Soubézné s timto vyvojem zacalo i Vychodni Némecko pfijimat
zahrani¢ni pracovni silu, tzv. ,smluvni pracovniky® (,Vertragarbeiter®).
Oficidlné byli tito ,zahrani¢ni pracovnici®, ktefi ptichdzeli do NDR
od 60. let 20. stoleti, ,,pratelé®, ktefi meéli v Némecku ziskat odbornou
pripravu k obnové své vlasti — jedné ze socialistickych bratrskych zemi
(Rabenschlag 2016). Prvni dohoda byla podepséana s Polskou lidovou
republikou v roce 1963 a néasledovaly dohody s Madarskem, Alzirskem,
Kubou, Mosambikem, Vietnamem, Angolou, Mongolskem, Cinou
a Severni Koreou (ibid.).

V obou ptipadech nebyl dlouhodoby pobyt ,hostujicich pracovniki®
a ,zahrani¢nich smluvnich pracovnikt“ planovan, protoze jejich mig-
race byla zaloZena na tzv. rota¢nim principu pracovni sily (,,Rotations-
prinzip“). Migranti méli zistat jen nékolik let, pracovat v evropskych
pramyslovych centrech, poté se vratit do zemé ptivodu s naspofenymi
penézi a ziskanymi dovednostmi, aby uvolnili misto novym pracovni-
kim (Rabenschlag 2016). Nabor ,hostujicich pracovniki“ v Zdpadnim
Némecku skoncil v roce 1973. Po sjednoceni Némecka v roce 1990 se
spolkova vlada pokusila zrusit probihajici mezivladni dohody Vychodni-
ho Némecka o smluvnich pracovnicich, jez poslala zpét do jejich domo-
vin. V pribéhu naborovych dekad vsak ptisly do obou casti Némecka
statisice migrantdi: mnozi z nich odesli, mnozi ztstali, nékteti ptivedli
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své rodiny, jini si zde rodiny zalozili. Zahrani¢ni pracovnici nebyli vni-
mani jako rovnocenna soucast spolec¢nosti, na jejichz integraci by se mélo
myslet. Absence jakychkoliv integra¢nich opatieni vedla k zanedbavani
socialnich jistot téchto migrantii. Casto museli snaset velmi nejisté pra-
covni podminky, niz§i odménu za praci ve srovnani s mistnimi obyvateli
¢i xenofobni a nepratelské titoky!'®.

Tato historicka faze je velmi vyznamna pro dalsi vyvoj a vznik mnoha
migrantskych sdruzeni, pro tcast migranti v odborech, na protestech
a demonstracich a pro ustaveni prvnich integracnich a migrac¢nich rad
(»Auslander-, Migranten und Integrationsbeirate®). Ty vznikly jako reak-
ce na nedostate¢na prava migrantii, omezené moznosti jejich participace
a reprezentace a zkusenosti s diskriminaci.

Od poloviny 80. let 20. stoleti byly aktivné zfizovany integracni a mig-
ra¢ni rady (dale jen ,Rady®), které reagovaly na zvySujici se pocet migran-
td zijicich trvale nebo alespon delsi dobu v Némecku bez jakékoliv for-
my reprezentace. Mistni samospravy si také zacaly uvédomovat potiebu
vétstho kontaktu a dialogu s komunitami Zijicimi v méstech a okresech.
Integracni a migracni rady poskytly migrantskym komunitam platformu
pro podporu socidlni, politické a pravni integrace a Gi¢asti na mistnich
rozhodovacich procesech a propojily je s mistni spolecnosti. Tyto Rady
se staly prvni formou politické Gicasti migranti na mistni tirovni a od
samého pocatku hraly zasadni roli pti formulovani politickych apelt na
utvafeni Némecka jako imigra¢ni zemé (Nergiz 2019). Rady také poskytly
migrantim zijicim v Némecku moznost volit, a to aktivné i pasivné v ram-
ci Rad, coz ¢aste¢né napravuje jinak neexistujici volebni pravo.

Dosud v Némecku mohou volit a byt voleni na vSech trovnich pouze
obcané Némecka; obc¢ané zemi EU mohou volit a byt voleni na Grovni
obci az po minimalné tfimésicnim pobytu na izemi mésta nebo okre-
su. Obcané ze zemi mimo EU jsou z voleb vylouceni na vSech trov-
nich. Ackoli v roce 1989 zavedly nékteré némecké zemé volebni pravo na
mistn{ trovni i pro migranty, v roce 1990 byly tyto ptedpisy Ustavnim
soudem zruseny (Pedroza 2019, s. 114). Kvili netspé$né implementaci
tohoto nezbytného politického kroku je Némecko povazovano za ,rele-
vantni negativni pripad“ toho, jak pfistupovat k politickym pravim
migrant? (Pedroza 2019, s. 114). Rady tak ziistavaji stale jedinym zptso-
bem, jak mohou ob¢ané tretich zemi demokraticky legitimné uplatnovat

108 Vice viz rostock-Lichtenhagenské nepokoje: https://www.dw.com/en/25-years-after-rostock
-lichtenhagen-dont-dwell-on-the-pastlearn-from-it/a-40155429.
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svij vliv na politiku (Wilmes 2018). Rady nicméné nemohou a ani by
nemély nahrazovat komunalni volebni pravo pro vsechny, o jehoz zis-
kani od svého zaloZeni spole¢né se svymi zastfesujicimi organizacemi
usiluji. V soucasné dobé (2021) zije v Némecku 9,5 milionu lidi, ktefi se
nemohou ucastnit voleb, nebot nemaji némecké obcanstvi a ani nejsou
obcany nékterého z clenskych statti EU (Destatis 2020). To znamena, ze
jejich moznosti politické participace jsou omezeny pouze na neformalni
piilezitosti (napf. ob¢anska angazovanost, protesty, demonstrace, dob-
rovolnictvi) a na ti¢ast v Radach.

Integracni a migracni rady nicméné nejsou jedinou formou migrant-
skych spolkii. Odhaduje se, ze v Némecku v soucasnosti (2021) existuje
12 400 az 14 300 migrantskych organizaci (Schu 2020). Podle jejich vlast-
niho hodnocenti je lze rozdélit do tif hlavnich skupin: 1) multifunkéni
organizace se zaméfenim na participaci, 2) organizace podporujici kultu-
ru a 3) organizace zastupujici zajmy rtznych skupin nebo vSech migran-
td. Migrantské organizace témér nikdy nepracuji izolované, sjednocuji
se v rozmanitych sitich, ve kterych Rady a jejich zastfesujici organizace
hrajf zasadni roli pfi propojeni mistni a statni tirovné.

6.5 Integracni a migraéni rady v Bavorsku

K uspésné integraci migrantt v obcich pfispiva mnoho faktorti. Jednim
z nejdulezitéjsich je aktivni zapojeni a tcast lidi s migra¢ni historif na
utvareni integra¢nich procesti na mistni drovni. Osvéd¢enym nastrojem
k dosazeni tohoto cile je fungujici integra¢ni a migracni rada.

Ackoli se s vytvafenim a zakladanim Rad zacalo aktivné v poloviné
80. let 20. stoleti, myslenka zastupitelského organu pro migranty na
urovni mistni spravy se objevila jiz na pfelomu 60. a 70. let 20. stoleti.
Prvni volby do integrac¢ni a migra¢ni rady v Bavorsku se konaly v Norim-
berku v roce 1973 (Gross 2017, s. 67). Rady tedy jiz od 70. let 20. sto-
leti poskytuji podporu v oblasti integrac¢ni politiky mnoha okrestim
a méstiim v Bavorsku (a v dalsich spolkovych zemich). Na komunalni
urovni nabizeji migrantiim moznost politické participace, coz je nesmir-
né dilezité, protoze:

— Integrace v demokratické spole¢nosti vyzaduje ticast vSech.

- Integrace lidi s migra¢ni historii miZe byt Gspé$na pouze tehdy,
pokud jsou brani vazné a jsou zapojeni do rozhodovacich procesi.

— Vyuziti migracni zkuSenosti, jazykovych a kulturnich zdrojt a piistup
k etnickym sitim jsou pro ispésnou integracni praci nepostradatelné.
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— Praktickd implementace integra¢ni politiky probihd na mistni Grovni:
v misté, kde lidé ziji, kde jejich déti chodi do kol nebo do zafizeni
péce o déti. Zde se rozhoduje o tom, jak dobie a jak rychle se migranti
stanou soucasti spolec¢nosti. (AGABY 2012)

V tstavé Svobodného statu Bavorsko'® nejsou uvedeny zadné zvlast-
ni pravni pozadavky pro ztizeni integra¢nich a migrac¢nich rad, jako je
tomu v jinych spolkovych zemich (naptiklad v Hesensku a Poryni-Falc-
ku). Zalozeni Rady je tedy v Bavorsku pro obce nepovinné. Stale vice
zdejsich mést a obci vsak projevuje zdjem o politickou Géast migrant®
a zfizeni Rad. Naprostd vétsina clent bavorskych integra¢nich a migrac-
nich rad je volena pfimou volbou, nékteré Rady jsou v§ak jmenovany
pfislusnymi méstskymi radami. Obvykle se tak déje u nové ziizenych
Rad, které si zpravidla kladou za cil piejit na pfimou volbu do piistiho
zakonodarného obdobi.

Pres veSkeré rozdily ma vétSina bavorskych Rad jedno spolec¢né: jed-
na se o demokraticky legitimni zastoupeni zajma populace s migracni
historii v daném mésté nebo okrese. Nezastupuji specifické zajmy kon-
krétni narodnostni skupiny, ale zaméiuji se na zalezitosti, které maji
velky vyznam pro vSechny migranty i pro Gspésné souziti v mistni spo-
le¢nosti. Diky svému nadnarodnimu, multinaboZenskému a multikultur-
nimu slozeni funguji jako modely pro feseni konfliktt, které se v rozma-
nité spolecnosti objevuji. Rady se mohou zabyvat v§emi problémy v obci
av souladu s tim poskytovat doporuceni méstské radé. Hlavni pozornost
vSak vénuji otdzkam souvisejicim s tvorbou integracnich politik.

Jelikoz zalozeni Rad neni v Bavorsku povinné, neexistuji konkrétni
pravni poZzadavky na jejich formu a funkci. Uspéch a efektivita jejich
prace v8ak zavisi na tom, zda si jejich iniciativ, doporuceni a projektti
v§imnou politici, samosprava i §iroka vefejnost. Je proto nutné, aby inte-
gra¢ni a migrac¢ni rada méla urcitd prava, napiiklad:

— pravo podavat zadosti a vystupovat na méstské radé;

— préavo na ziskani aktudlnich informaci od samospravy tykajicich se
témat a procest, které spadaji do oblasti piisobnosti Rady;

— pravo na predkladani stanovisek méstské radé;

— pravo na finanéni, lidské a materidlni zdroje (jejich vyse by méla byt
dohodnuta na zakladé konzultace s méstskou radou a samospravou).
(AGABY 2014)

109 V ném¢iné: ,Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern®.
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Tato prava, spole¢né s povinnostmi Rady, jejim volebnim fddem, veli-
kosti Rady, rozdélenim mandati atd., jsou obvykle definovana v jejich
stanovach (,,Satzung®) (AGABY 2014).

Vzhledem k tomu, ze Rady maji obvykle pouze poradni funkci
a nemaji v obecnich zastupitelstvech hlasovaci prava, zélezi jen na poli-
tickych cinitelich, zda jejich doporuceni realizuji. Rozhodujici vyznam
tak ma tzka spoluprace s mistnimi komunalnimi politiky. Ta je umoz-
néna naptiklad vyslanim ¢lent méstské rady do integra¢ni a migra¢ni
rady (v nékterych ptipadech zde maji i hlasovaci prava) a naopak ticasti
zastupcli migrantti na jednani politickych uskupeni a pfislusnych tema-
tickych pracovnich skupin méstské rady.

Studie ukazuji, ze Rady umoznuji migrantim a lidem s migracni
historif lepsi pfistup ke zdrojim v obci, zajistuji mezikulturni vyménu
a otevfenost, pfispivaji k pokojnému souziti a slouzi jako platforma pro
posileni postaveni migrantti v jejich politické angazovanosti (Wilmes
2018). Integra¢ni a migracni rady se staly na mistni Grovni nepostrada-
telnym prvkem, ktery do mistniho politického rozhodovactho procesu
vnasi zajmy obyvatel s migra¢ni historii. Navzdory tomu vSemu vSak
nemohou a ani by nemély nahrazovat nedostatek prilezitosti k politické
participaci ob¢ani tfetich zemi.

6.6 AGABY a bavorské integra¢ni a migracni rady

Organizace AGABY' byla zalozena v roce 1993 a zastfeSuje demokra-
ticky zvolené méstské integra¢ni a migra¢ni rady na tizemi Bavorska.
Podporuje a koordinuje praci mistnich Rad a zastupuje z4jmy migran-
tl v Bavorsku jako demokraticky legitimni, nestranicka, mezietnicka
a mezistatni organizace v oblasti migrace. K dubnu 2021 zastieSovala
AGABY 31 integracnich a migra¢nich rad'?, které se nachazeji v péti
okresech a 26 méstech Bavorska, jsou tedy ve vSech velkych a témér véech
stfedné velkych méstech Bavorska.!!?

110 AGABY je zkratka pro Arbeitsgemeinschaft der Auslander-, Migranten und Integrationsbei-
rate Bayerns.

111 Mapa bavorskych integra¢nich a migra¢nich rad je dostupna na: https://www.agaby.de
/ueber-uns/unsere-mitglieder.

112 Pro vice informaci viz Handbuch erfolgreich arbeiten im Integrationsbeirat, AGABY, 2014, dostup-
né z: http://handbuch.agaby.de/6-agaby/61-struktur-und-aufgaben.
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Jako zastfesujici organizace zastupuje AGABY integra¢ni a migracni
rady a osoby s migra¢ni historii na zemské trovni. Radi bavorské vla-
dé, ministerstvim, demokratickym politickym strandm a parlamentnim
frakcim v otazkach migrace a integrace. Informuje je o vyzvach a nesrov-
nalostech bavorské integra¢ni politiky a seznamuje spole¢nost s pfekaz-
kami, kterym lidé s migracni historii celi.

AGABY dale pracuje pro své ¢lenské organizace, piedava jim prak-
tické zkusenosti a posiluje propojeni uvnitt jednotlivych Rad i mezi
Radami navzdjem. Podporuje a doprovazi zakladani novych Rad, rovnéz
poskytuje rady obcim tykajici se tvorby participativni integracni politiky,
vysvétluje potfebné kroky k zalozeni, vytvoreni nebo restrukturalizaci
Rad a také objasiiuje rimcové podminky pro tispé$nou spolupréci s mist-
nim zastupitelstvem. AGABY se dale vénuje praci s vefejnosti a zastupuje
bavorské Rady v mnoha organizacich a vyborech na zemské arovni. Od
roku 1997 je téz zakladajicim ¢lenem Spolkové rady pro pristéhovalectvi
a integraci (BZI)'", zastfesujici organizace integracnich a migra¢nich rad
na spolkové drovni.

Prostfednictvim projektii nabizi AGABY Raddm moznosti profesio-
nalizace a posileni jejich postaveni. Doposud byla jeji prace zalozena
vyhradné na projektové bazi, a to véetné financovani. Mezi pozadavky
AGABY patfi institucionalni uznani a finan¢ni podpora Rad ze strany
bavorské zemské vlady, jakoz i pravni zakotveni a povinné ztizeni Rad
ve vSech obcich, v nichZ pocdet osob s migra¢ni historii pfesahuje napf.
5 000.

Co se tyce organizacni struktury, v AGABY funguje mezikulturni
a vicejazy¢ny tym, ktery pracuje na projektech a realizuje strategickou
vizi organizace. Jeho soucasti je i demokraticky zvolend sedmiclenna
rada, ktera definuje politické vize a strategie v tizké spolupraci s tymem
a jeho vedenim. Predstavenstvo AGABY je voleno na valné hromadé¢,
ktera je jejim nejvy$sim organem a skldda se z delegatti vyslanych vSe-
mi bavorskymi Radami. Valnd hromada voli predstavenstvo AGABY
na dobu tii let. Sedm ¢lent spravni rady musi byt ¢leny nejméné péti
riznych bavorskych Rad. Navenek AGABY zastupuje predseda a dva
zastupci. Schtize pfedstavenstva s tymem AGABY se pravidelné konaji
v kancelafi organizace v Norimberku nebo online.

113 BZI je zkratka pro Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat, vice viz: https://bzi-bundesint
-egrationsrat.de/bzi-zur-neuen-beraterin-des-auswaertigen-amtes/.
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6.7 Zaver

Integracni a migrac¢ni rady byly ziizeny k tomu, aby zajistily zastoupeni
zajmt@ migrant® na lokalni Grovni. A¢ se jejich role v regionech v pra-
xi ukazuje byt velmi pfinosnou a vyznamnou, jejich ustanoveni neni
ani v soucasnosti pro obce povinné, nebot Bavorsko zatim nepfijalo pro
jejich povinné ustanoveni ptislusné legislativni opatfeni. Vétsina inte-
gracnich a migracnich rad tak stale musi usilovat o udrzitelné financo-
vani a nékde i o respektovani své role na lokalni Grovni, které stale do
velké miry zavisi na postoji mistnich politikt. Z dlouhodobé perspektivy

vV z

tak 1ze v Bavorsku povazovat za velky Uspéch rozsifeni jejich vazby na
bavorskou i federalni vlidu. Odhlédneme-li zavérem od samotného fun-
govani integrac¢nich a migrac¢nich rad v Bavorsku, nemélo by zapadnout,
ze realizace integracnich politik v Némecku je v kompetenci spolkovych
zemi, a miize tak (v pozitivnim i negativnim slova smyslu) nabyvat roz-
licnych podob.

Bibliografie

AGABY, 2012. Ausldnder- und Integrationsbeirdte in Bayern [online]. B.m.: Arbeitsgemein-
schaft der Ausldnder-, Migranten- und Integrationsbeirate Bayerns, AGABY. Dostupné
z: https://www.agaby.de/fileadmin/redaktion/Publikationen/Broschuere__2012/empa
_Handreichung2012_web.pdf.

AGABY, 2014. AGABY Online Handbuch: Erfolgreich Arbeiten im Integrationsbeirat [online].
Dostupné z: http://handbuch.agaby.de/3-aufgaben-und-themen/index.php?id=1.

ALTUNORDU, Volkan, 2020. Niirnberg wéchst immer weiter — aber nur dank Zuwanderung
[online]. Dostupné z: https://www.nordbayern.de/region/nuernberg/nurnberg-wachst
-immer-weiter-aber-nur-dank-zuwanderung-1.10280233#:~:text=Demnach%20haben
%20251.744%20N %C3% B Crnberger,%20also,6%20Prozent) %20deutsche%20Staatsb
%C3%B Crger%20sind.

BECKER, Agnes, 2014. Dozenten im Integrationskurs nach dem {uwanderungsgesetz: Rollen-
konflikte und Bewdltigungsstrategien. Miinchen: Utz. Miinchner Beitrage zur Bildungsfor-
schung, Bd. 27. ISBN 978-3-8316-4320-2.

BMI, 2020. Migration: Nettozuwanderung nach Deutschland weiter zuriickgegangen. 8. leden 2020.
B.m.: Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat.

BUTTERWEGGE, Carolin, 2007. Neue Zuwanderungs- und Integrationspolitik seit 2005.
Bundescentrum fiir politishe Bildung [online]. Dostupné z: https://www.bpb.de/gesellschaft
/migration/dossier-migration-ALT/56340/neue-migrationspolitik.

DESTATIS, 2020. Bevilkerung: Migration und Integration [online]. B.m.: Destatis, Statistiche
Bundesamt. Dostupné z: https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt
/Bevoelkerung/Migration-Integration/_inhalt.html.

DESTATIS, 2021. Ausldndische Bevolkerung nach Geschlecht und ausgewdhlten Staatsangehorigkei-
ten [online]. B.m.: Destatis, Statistiche Bundesamt. Dostupné z: https://www.destatis.de

111



/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Migration-Integration/Tabellen
/auslaendische-bevoelkerung-geschlecht.html.

FINCKE, Gunilla, 2012. Integration im foderalen System: Bund, Linder und die Rolle der Kom-
munen [online]. B.m.: Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Mig-
ration (SVR). Dostupné z: https://www.stiftung-mercator.de/content/uploads/2020/12
/SVR_Jahresgutachten_2012_Integration_im_foederalen_System.pdf.

GESEMANN, Frank a Roland ROTH, 2014. Integration ist (auch) Lindersache! Schritte zur poli-
tischen Inklusion von Migrantinnen und Migranten in den Bundeslindern [online]. B.m.: Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Forum Berlin. ISBN 978-3-86498-785-4. Dostupné z: http://library
fes.de/pdf-files/dialog/10528-version-20140317.pdf.

GROSS, Torsten, ed., 2017. Engagierte Migranten: Teilhabe in der Biirgergesellschaft. Schwal-
bach/Ts: Wochenschau Verlag. Engagement und Partizipation in Theorie und Praxis.
ISBN 978-3-7344-0406-1.

HANEWINKEL, Vera, 2019. Migrationspolitik — Juni 2019. Bundeszentrale fiir politische Bildung
[online]. Dostupné z: https://www.bpb.de/gesellschaft/migration/flucht/monatsrueckblick
/293647/migrationspolitik-juni-2019.

HERBERT, Ulrich a Jakob SCHONHAGEN, 2020. Vor dem 5. September. Die
»Flichtlingskrise® 2015 im historischen Kontext. Bundeszenirale fiir politische Bildung
[online]. Dostupné z: https://www.bpb.de/apuz/312832/vor-dem-5-september-die
-fluechtlingskrise-2015-im-historischen-kontext.

HIRSCH, Benjamin, 2020. Vorintegration: Mit neuem Ansatz will Deutschland zum Einwan-
derungsland warden. Focus Online [online]. Dostupné z: https://www.focus.de/perspektiven
/gesellschaft-gestalten/aktionsplan-integration-vorintegration-mit-neuem-ansatz-will
-deutschland-zum-einwanderungsland-werden_id_11726164.html.

KARAKAYALI, Serhat, 2018. The Fliichtlingskrise in Germany: Crisis of the Refugees, by the
Refugees, for the Refugees. Sociology [online]. 52(3), 606—611. ISSN 0038-0385, 1469-8684.
Dostupné z: doi: 10.1177/0038038518760224.

KARSCH, Margaret, 2017. Die Integrationsgesetze der Bundeslinder: Umsetzung entschei-
dend. Der Sachverstindigenrat fiir Integration und Migration [online]. Dostupné z: https://
www.svr-migration.de/presse/presse-forschung/integrationsgesetze/

MITTLER, Dietrich a Wolfgang WITTL, 2019. Eine deftige juristische Watschn. Sid-
deutsche Kietung [online]. Dostupné z: https://www.sueddeutsche.de/bayern/bayern
-integrationsgesetz-verfassungsgerichtshof-urteil-csu-1.4707653.

MUNCHEN.DE, 2020. Wirtschafisstandort Miinchen — Zahlen und Fakten [online]. Dostupné
z: https://stadt.muenchen.de/infos/kennzahlen.htmli:~:text=Mit%2027,6%20%25 % 20
hat%20M%C3%BCnchen,einer%20vielf% C3%A4ltigen%20und%20toleranten%20
Metropole.

NERGIZ, Deniz, 2019. Festschrift ,20 Jahre Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (BZI)“
[online]. B.m.: Bundesministerium des Innern, Bundesamt fiirr Migration and Flichtige.
Dostupné z: https://bzi-bundesintegrationsrat.de/wp-content/uploads/2019/11/BZ1-2019
_festschrift-final-edit.pdf.

OSWALD, Bernd, 2019. #Faktenfuchs: Wer Migrationshintergrund hat und wer nicht. BR24
[online]. Dostupné z: https://www.br.de/nachrichten/deutschland-welt/faktenfuchs
-wer-migrationshintergrund-hat-und-wer-nicht,RX9SeRr.

PEDROZA, Luicy, 2019. Citizenship beyond Nationality: Immigrants’ Right to Vote across the
World. 1st edition. Philadelphia: University of Pennsylvania Press. Democracy, citizen-
ship, and constitutionalism. ISBN 978-0-8122-5097-8.

RABENSCHLAG, Ann-Judith, 2016. Arbeiten im Bruderland. Arbeitsmigranten in der
DDR und ihr Zusammenleben mit der deutschen Bevolkerung. Bundescentrum fiir

112



politishe Bildung [online]. Dostupné z: https://www.bpb.de/geschichte/zeitgeschichte
/deutschlandarchiv/233678/arbeitsmigranten-in-der-ddr.

RIETIG, Victoria a Andreas MULLER, 2016. The New Reality: Germany Adapts to Its Role as a Major
Migrant Magnet [online]. B.m.: MPI: Migration Policy Institute. Dostupné z: https://www
.migrationpolicy.org/article/new-reality-germany-adapts-its-role-major-migrant-magnet.

SCHU, Cornelia, 2020. Vielfiltig engagiert — breit vernetzt — partiell eingebunden? Migrantenor-
ganisationen als gestaltende Kraft in der Gesellschaft [online]. B.m.: Forschungsbereich beim
Sachverstindigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR). Dostup-
né z: https://www.svr-migration.de/wp-content/uploads/2020/11/SVR-FB_Studie
_Migrantenorganisationen-in-Deutschland.pdf.

WILMES, Bernhard, 2018. Politische Partizipation von Migrantinnen und Migranten. Bun-
deszentrale fiir politische Bildung [online]. Dostupné z: https://www.bpb.de/gesellschaft
/migration/dossier-migration/247685/politische-partizipation.

https://doi.org/10.14712/9788024655307.6

113



7. Inspirativni postupy ke sdileni

Marie Jelinkovd, Eva Valentovd, Zuzana Stevulovd,
Corinne Huybers, Katsiaryna Viadziorchyk

Tato kapitola se svym pojetim lisi od kapitol pfedchozich: poté, co byly
predstaveny pristupy jednotlivych zemi, nabizi vybrané inspirativni
postupy, které mohou byt (alespon ¢astecné) pfenositelné, a mohou
tak poskytnout inspiraci tém, kteti hledaji funk¢ni nastroje a piistupy
v oblasti lokalni integrace migrantt.

Inspirativni postupy se ¢asto omezuji na konkrétni situace a prostte-
di (Henderson et al. 2016) a vychazeji z kontextu dané zemé. Proto je
nezbytné porozumét tomu, jak jsou dané praktiky zakotveny v narodnim
a lokalnim kontextu (Virkkala a Niemi 2006). Pravé narodni kontexty ze
zemli, jejichz inspirativni postupy pfedstavujeme, jsme se snazili v pied-
chozich kapitolach zprostiedkovat pomoci podrobného popisu prostredi
a koncepci migracnich a integracnich politik. Doufdme, Ze lepsi pocho-
peni prostredi, ze kterého tyto postupy vzesly, bude uzite¢né pro vech-
ny, kdo hledaji inspiraci.

Nejprve predstavujeme praktickou metodickou pifru¢ku z Ceské
republiky: Manudl lokdini integrace migrantii v Ceské republice, ktera je urée-
na zejména zaméstnancim krajskych tfadti a mést. Poté piedstavime
slovenskou dobrou praxi spocivajici v praci s obcemi, které maji s inte-
graci migrantl jen malé nebo zadné zkusenosti. Treti ptiklad pochazi
z Némecka a predstavuje migrac¢ni a integracni rady — politické organy,
jez funguji v Bavorsku (i v celém Némecku) v rdmci mistni spravy. Ty
zastupuji migranty, zprostfedkovavaji jejich potfeby a nazory a zasazuji
se o jejich prava. Nakonec pfiblizujeme proces zmény, kterym proslo
belgické mésto Mechelen, které se diky integrdlnimu a inkluzivnimu pii-
stupu stalo méstem pro véechny ,Mechelany*.
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7.1 Manudl lokélni integrace migranti v Ceské
republice (Cesko)

Stejné jako v ostatnich stfedoevropskych zemich se v Ceské republice
téma integrace migranti postupné rozviji, a to zejména ve velkych més-
tech. Ani tam se vSak tato agenda obvykle nefesi komplexné, ale hlavné
v ramci dil¢ich oblasti (nejcastéji socialni ¢i vzdélavaci politika). Aktéfi,
ktefi se snazi zabyvat touto problematikou dtikladnéji, postupné zapoju-
ji do spoluprace dalsi subjekty. Neni to snadné a casto trva dlouho, nez
se dosahne dil¢iho uspéchu.

Utednici mistni samospravy se proto zadali dotazovat na zakladni
informace z oblasti integrace migranti na mistni trovni, zajimali se
také o napady a navrhy, které by mohli ve své praxi uplatnit a doporucit
spolupracujicim resortiim. Na zakladé této poptavky ze strany mistnich
uradd vytvorilo Sdruzeni pro integraci a migraci s partnery publikaci
Manudl lokdini integrace migrantis v Ceské republice'*, kterd ma slouzit
jako pomtcka pro mistni ufedniky a zdjemce o problematiku integrace
migrantd.

Manual pfiblizuje integraci migrant® na lokalni drovni prostrednic-
tvim jednotlivych témat (napi. sluzby migrantiim, vzdélavani, pfistup
ke zdravotni péci) tak, aby se kraje a obce mohly s tématem seznamit
a zahajit integracni aktivity podle svych moznosti a potieb. Je urcen pri-
marné zaméstnanctm krajskych a méstskych uradii, mistnim politikim
a ostatnim pracovnikim, ktefi s tématem migrace prichdzeji do kon-
taktu. Kazda z dvanacti kapitol'S piedstavuje konkrétni problematiku
z pohledu legislativy, moznych projektti, ispéchti a problémt, s nimiz
se mohou mistni Gfady nebo migranti potykat. Manual také obsahuje
fadu praktickych rad a konkrétnich navodt pro ¢tenafe, kteti nemaji
s tématem integrace zadné predchozi zkusenosti. Kapitoly se skladaji
z vyjimatelnych ocislovanych listti (infosheettr) rizného rozsahu, které
lze studovat jednotlivé ¢i v ramci vétsich celktl a jez 1ze pouzit jako samo-
statny podkladovy material pro schiizky, jednani ¢i prezentace. Manual
diky své struktufe i svému provedeni umoznuje rychle prechazet mezi

114 Vybrané kapitoly Manudlu jsou k dispozici v angli¢tiné na: https://www.migrace.com/en
/regulation/mesta-a-inkluzivni-strategie/integracni_manual.

115 Manuél obsahuje kapitoly: Rimec a aktéfi integrace migranttt v CR; Samosprava jako posky-
tovatel a pfijemce dotaci; Strategické fizeni integrace v samospravé; Integrace na obecni trov-
ni; Komunikace s vét§inovou spole¢nosti; Komunikace s migranty; Vzdélavani déti a zakd
s odli$nym matefskym jazykem; Zaméstnanost; Socidlni oblast; Zdravotnictvi; ,,Uprchlici® —
specificky rezim mezinarodni ochrany; Bezpec¢nost.
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jednotlivymi tématy podle zajmu ¢i potfeby a propojovat rtizné oblasti
souvisejici s integraci migrantt.

Manuadl je koncipovan jako uceleny, a pfitom strucny a jasny soubor
navodt, jak fesit integraci migrantt z hlediska zakonnych pozadavkd,
s respektem k mistnim specifikiim a ku prospéchu vsech osob zijicich
v Ceské republice.

7.2 Jak zapojit obce, které s integraci migranta
nemaji zkusenosti (Slovensko)

Mésta a regiony na Slovensku maji s integraci migrantii velmi malo zku-
Senosti. Migranti jsou do zna¢né miry pro obce neviditelni, nebot se svy-
mi problémy bézné na obecni tfad nepfichazeji. V disledku toho obce
tématu integrace migrantt nevénuji téméf zddnou pozornost.

Prvni kroky slovenské organizace Liga za ludské prava a jejich mist-
nich partnerti pfi snaze o podporu lokalni integrace migrantti na Slo-
vensku v ramci projektu KapaCITY!!¢ tak spocivaly v navazani spolu-
prace s obcemi ochotnymi pracovat na problematice migrace. Oslovila
tfi mésta, jeden kraj a Unii mést Slovenska (zastfeSujici organizace pro
mésta a obce na Slovensku), které byly ochotny se této migraci vénovat
a spolupracovat. Cilem prvotnich aktivit bylo seznamit je s problemati-
kou a migranty na jejich tizemi, poskytnout jim komplexni informace
o populaci migranti a naucit je samostatné vyhledavat a analyzovat data
a informace. Liga pro kazdou obec zapojenou do projektu vypracovala
zpravu, ktera obsahovala podrobné statistiky a popis populace migrantt
zijicich v obci (napt. Kadlecikova 2018). Pro obce byly tyto informace
vét§inou nové a velmi poucné.

Projekt se dale sousttedil na v¢asné navazani spoluprace s mistnimi
politickymi pfedstaviteli a pfedstaviteli samosprav s cilem vybudovat
dtvéru, najit ,ambasadory“!" a zabranit dezinformacim o projektovych
aktivitdch. Radam a zastupitelstviim byla v kazdém zapojeném mésté/
regionu predlozena vypracovana zprava spolu s projektovymi aktivitami,

116 Vice viz Projekt KapaCITY — KapaCITY - podpora integracie cudzincov na lokalnej trov-
ni (2018-2020) dostupné z: https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty
/kapacity-podpora-integracie-cudzincov-na-lokalnej-urovni-.

117 Pojmem ,ambasadofi“ myslime osoby, které se o problematiku zajimaly a pracovaly na ni
v ramci obce jako ,,obecni koordinatofi“, piisobily také jako sty¢ni diistojnici mezi projektem
a obci.
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coz posililo vzajemnou divéru mezi zacastnénymi aktéry. S obcemi bylo
podepsdno memorandum o spolupraci, ve kterém byly popsany tko-
ly a povinnosti kazdé ze stran. Liga obcim nabidla moznost uhrazeni
naklad@ na zaméstnance, ktefi spolupracovali na projektu, a to proto, ze
obcim casto chybéji na integraci migrantt finance pro zajisténi dostatec-
né kapacity urednikd.

Dalsim krokem bylo poskytnuti $koleni a nastroju, které pomohly
migranty v jednotlivych obcich zapojit. Byla také uspofddana seznamo-
vaci setkani migrantt s obcemi. V kazdé obci byli najati interkulturni
pracovnici, ktefi ptisobili jako prostfednici mezi migranty a obci. Dtraz
byl kladen na posileni postaveni a aktivizaci migrantfi na komunalni
urovni, coz zahrnovalo poskytovani informaci o tloze a povinnostech
obci a vytvofeni trvalého rdmce pro pravidelna setkani mezi obcemi
a migranty. Nicméné bez ztizeni stdlych poradnich organti, které jsou
financovany obcemi, se budouci setkani nebo jiné formy kontaktu mezi
migranty a obcemi ukazaly jako dlouhodobé¢ neudrzitelné.

Velka pozornost byla také vénovana komunikaci. Obce ve vét§iné
pfipadt nevédi, jak o migraci a integraci komunikovat, a proto o nich
nemluvi. Liga proto poskytla obcim potfebné znalosti, jak tato témata
predstavit mistnim obyvateliim. Zpocatku se obce komunikace o migraci
obavaly, protoze toto téma casto pfedstavuje zivnou ptudu pro konflikty
a dezinformace. Liga se proto zaméfila na narativy, raimovani a fakta,
ktera 1ze pouzit. Najala si agenturu, kterd obcim pomahala s rozvojem
komunika¢nich dovednosti a strategii.’'® Do téchto aktivit se zapojili rov-
néz samotni migranti, ktefi byli vySkoleni k tomu, jak sdélit vefejnosti
své individudlni ptibéhy i sva ocekavani a aspirace. Spoluprace s agen-
turou se ukazala byt velmi pfinosna.

Presto zlistava nékolik vyzev, jako je vicejazyénd komunikace s mig-
ranty nebo zapojeni migrantfi do interakce na mistni drovni. Do budouc-
na je potieba do téchto otazek investovat vice usili.

Doporuceni Ligy na zakladé podnétt obci/regionti s malymi zkuse-
nostmi s integraci migrantd jsou nasledujici:

- Vtak ozehavé otdzce, jako je migrace, je zasadni investovat do spolu-
prace s mistnimi samospravami, starosty a dal§imi pfedstaviteli obci

s cilem vysvétlit jim tuto problematiku a zajistit podporu.

— Stanovit integra¢ni ,,ambasadory*.

118 Byla vytvorena komplexni komunikac¢ni strategie a obce absolvovaly $koleni v oblasti komu-
nikace (Neuropea & HRL 2020).
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— Jasné ramovat integraci migrantt. I lidé v klicovych pozicich jsou
ovlivnéni obrazky v médiich a migra¢ni hysterii. Je proto dtlezité
vysvétlit, o jakou problematiku se jedna, jaké jsou zaméry a cile,
a odstranit véechna mozna nedorozuméni (migra¢ni ,krize® vs.
potfeby trhu prace). Pomahat najit spole¢né zajmy (napf. ubytovani
pracovnikii-migranti).

- Seznamit se s pracovni kulturou/cyklem obce a planovat aktivity
s ohledem na tyto skute¢nosti.

— Zajistit dostate¢né finance pro realizaci integra¢nich opatfeni
(v¢. zajisténi dostate¢nych persondlnich kapacit).

— Naucit se komunikovat o migrantech s mistnim obyvatelstvem. Dtle-
zité je identifikovat spole¢na témata a pribéhy, které propoji migranty
s mistnimi obyvateli, a rozpoznat motivaci obci, ktera by je pfiméla
zacit o migraci komunikovat.

— Vypracovat komunika¢ni plan v kazdé obci, idealné s takovym caso-
vym pfedstihem, aby vznikl prostor pro vyzkouseni spole¢né komu-
nika¢ni kampané. I kdyz mohou dobfe fungovat i narodni narativy,
je dulezité si uvédomit mistni kontext, ktery miize hrat v komunikaci
dulezitou roli.

- Poskytnout obcim potfebné nastroje (napt. informacni materialy,
§koleni, znalosti o tom, jak zapojit a angazovat migranty na svém
uzemi, webové stranky s dalezitymi informacemi, kontakty na inter-
kulturni pracovniky a komunity migrantt).

7.3 Integrac¢ni a migracéni rady v Bavorsku (Némecko)

Integrace lidi s migracnim ptivodem muze byt ispésna, pouze pokud
jsou brani vazné a jsou zapojeni do rozhodovacich procesii. V Némecku
se v tomto ohledu nejvice osvédcily dobfe fungujici integra¢ni a migracni
rady.

Rady ptisobi ve smyslu participativni demokracie nékolika zptisoby.
Na jedné strané jsou migranti prostfednictvim své prace v Radach pri-
mo zapojeni do mistni politické prace. Na strané druhé Rady zastupu-
ji heterogenni socidlni skupinu, ktera jinak nemd v obcich zadné nebo
jen malé zastoupeni. Kromé toho Rady oteviraji cestu pfistéhovaleckym
sdruzenim, sitim a komunitam, k nimz pfedtim neméla mistni samospra-
va a politici téméf zadny pristup.

Pro tspésné fungovani Rad je dilezité koordinovat a podporovat
jejich praci a vytvéarenti siti, zastupovat jejich zdjmy na statni a spolkové
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urovni a pfedavat know-how a osvédcéené postupy. Role zastfesujici
organizace je pfi plnéni téchto tkoldl zdsadni. Prace organizace AGABY
v Bavorsku (a dalsich zastfesujicich organizaci v Némecku'?) je zalozena
na principech reprezentace, participace a posileni postaveni.

Studie ukazuji, ze prace Rad poskytuje migrantim a lidem s mig-
ra¢nim piivodem lepsi pristup ke zdrojim v obci, zajistuje mezikultur-
ni vyménu a otevienost, pfispiva ke spokojenému souziti a slouzi jako
platforma pro posileni postaveni migrantt v jejich politické angazova-
nosti (Wilmes 2018). V Némecku se tak integra¢ni a migra¢ni rady staly
nepostradatelnym prvkem, ktery do mistniho politického rozhodovaciho

7v7

procesu vnasi zajmy obyvatel s migra¢nim ptivodem.

7.4 Mechelen: cesta k inkluzivnimu méstu (Belgie,
Viamsko)

V roce 2005 mélo vlamské mésto Mechelen velmi $patnou povést (bylo
oznadovano za tzv. ,Chicago z Dijle®), kterd byla zptisobena existenci
chudych ctvrti, vefejnym neporadkem a velkym pocitem nejistoty mist-
nich obyvatel. Obyvatelé Mechelenu nebyli ,hrdi“ na své mésto a cel-
kové prevladal pocit nedvéry v politiku a mistni samospravu. Véci se
musely zménit, a také se zménily. Méstska rada a starosta radikalné zmé-
nili sviyj pristup. Politika nyni stoji na tfech pilifich: bezpecnost, obnova
mésta a inkluze. Mésto finan¢né podpotilo oblast prevence a bezpecnos-
ti: napft. posilenim policejnich slozek, instalaci kamer a pouli¢nich lamp,
realizaci projektti v oblasti obnovy a investicemi do pracovnikil v prvni
linii ¢i kultivaci vefejnych prostranstvi. Hlavni transformacni silou mésta
Mechelen je v8ak inkluzivni vize. Tato vize spociva v:

- pevné antidiskriminac¢ni politice (napt. ve mésté je kontaktni misto,
na kterém mohou obcané podavat ozndmeni nebo stiznosti tykajici
se rasismu a diskriminace'®, mésto je clenem Evropské koalice mést
proti rasismu'* a ma desetibodovy akéni plan proti rasismu'?);

119 Vice viz webové stranky Der Bundeszuwanderungs- und Integrationsrat (Némecka spol-
kova rada pro imigraci a integraci), k dispozici na: https://bzi-bundesintegrationsrat.de
/mitgliedsverbaende/.

120 Vice viz: https://www.mechelen.be/tegenracisme/racisme-melden.

121 Vice viz: Evropska koalice mést proti rasismu, https://www.eccar.info/en/mechelen.

122 Vice viz: https://www.mechelen.be/tegenracisme.
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— durazu na socidlni mix na riznych trovnich (sousedstvi, vzdélavani,
sportovni aktivity...);

— pozitivnim diskurzu o rozmanitosti, diky kterému je vnimana jako
pfidana hodnota. ,Mechelen je inkluzivni spole¢nost, ve které jsou
rozdily uznavany, tolerovany a respektovany, nikoliv v§ak bez omeze-
ni. Navrhujeme legislativu a klicové hodnoty, o kterych nelze vyjed-
navat. Mechelen vidi hodnotu praveé v diverzité. Vychazime z mysleni
rozmanitosti a ¢erpame z bohatstvi odli$nosti, abychom objevili to,
co lidi spojuje. Kli¢ové je pro nas spole¢né souziti.“1%

V Mechelenu se fika: ,VSichni jsme z Mechelenu®, coz znamena, ze
obyvatelé mozna nesdileji spolecnou minulost, ale sdileji budoucnost
svého mésta. Mésto se snazi vytvaret prostiedi, v némz je obecné pfiji-
mano, ze diverzita je realitou a soucasti spolecnosti. Kazdy obyvatel ma
povinnost zaclenit se do nového a hyperdiverzniho Mechelenu 21. sto-
leti. Mésto zaujima kriticky a otevieny postoj k tradicim, postuptiim
a strukturdm, zpochybnuje je, nevyhyba se citlivym otazkdm a podpo-
ruje dialog a spolecenskou diskuzi.

Kazdy obyvatel Mechelenu ma komplexni identitu: lidé nemusi
volit mezi tim, zda jsou muslimové, Vlamové, rodili Mechelané, §panél-
sky mluvici nebo homosexudlové. Méstska politika podporuje hrdost
obyvatel na jejich komplexni identitu, jejiz rzné stranky mohou svo-
bodné projevovat. Mechelen se nesklada ze 136 rtiznych komunit; ma
jednu komunitu, kterd zahrnuje témér 90 000 jednotlivcti s komplexni
identitou.

Rozmanitost v Mechelenu postupné méni svilj charakter. Pfiblizné
do 90. let 20. stoleti zZily ve mésté dvé velké skupiny: rodili obyvatelé
Mechelenu a Marocané. Dnes je obyvatelstvo mésta pestrobarevnou
smésici a rozmanitost se zvySuje i v ramci jednotlivych komunit. Osobni
realitu ,migrantd“ stale méné reflektuji stereotypy. Strategie zamétené
pouze na cilové skupiny (kategoricky piistup) tak pfestavaji byt aktual-
ni, piinosné a legitimni. Od roku 2013 tak méstskd rada v Mechelenu
rozviji opac¢nou strategii. Misto definovani rozdilti a vylucovani lidi na
zakladé odlisnosti se snazi posilovat spolecnou identitu, coz je navic
jadrem méstského zivota: ,,my spole¢né v rozmanitosti®.

Cilem je inkluzivni mésto, které klade diraz na integra¢ni main-
streaming. V komunikaci a vnimani Mechelenu zaujima diverzita ve
vSech svych podobédch vyznamné misto. Je potieba, aby vSechny oblasti

123 Pracujeme na diverzité: Vize a poslani mésta Mechelen, 2008.
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politiky, sluzby mésta a partnefi tento inkluzivni ptistup podporovali.
Mésto Mechelen vSak neprosazuje pouze inkluzivni pfistup. Uvédo-
muje si, ze inkluzivni politika musi jit ruku v ruce dal§imi politikami
a uznava pottebu nékterych (opatrné volenych) exkluzivnich (katego-
rickych) opatfeni. Jednim z principti diverzity je skutecnost, ze kazdy
se miiZe na utvafeni spole¢nosti podilet a mél by mit moznost aktivné
se zapojit. Proto je vhodné pouzivat ¢aste¢né kategoricky (tj. na urcité
skupiny zaméfeny) piistup, nebot umoziuje bojovat proti znevyhodné-
ni a vylouceni a urditym cilovym skupinam poskytuje vétsi piilezitosti
k participaci.

Strategické fizeni na urovni mésta pak podporuje koordinovany
a konzistentni pfistup pfi realizaci politiky integrace a rozmanitosti.
Rozvoj prufezovych agend a vétsi prehled o prinicich mezi riznymi
politikami a politickymi cili ¢inf integra¢ni politiku tc¢innéjsi a efek-
tivnéjsi (snadno lze odhalit vyzvy, pfilezitosti ¢i potencialni partnery),
méstské iniciativy tak maji vétsi dopad.
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8. Vyzvy, piilezitosti a prakticka
doporuceni vyplyvajici ze zkoumanych
zemi

Marie Jelinkova

Jednotlivé evropské integracni politiky se v nékterych ohledech navza-
jem podobaji, v jinych se zase lisi (Avc1 2006), coz je i ptipad zkouma-
nych zemi: Ceské republiky, Slovenska, Némecka a Belgie'®. Presto lze
mezi témito zemémi nalézt fadu vyzev a prilezitosti, s nimiz se ve veétsi
¢i mensi mife potykaji vSechny Ctyfi. Prvni ¢ast kapitoly se tak zaméiuje
na vyzvy, které autofi pfedchozich kapitol vnimajf ve svych zemich jako
zasadni. Nékteré jsou typické jen pro urcitou zemi, s jinymi se Ize setkat
iv dalsich zemich. Druha ¢ast kapitoly nabizi spolecna doporuceni, ktera
vychazeji predevsim ze zku$enosti autorti a jejich organizaci.

Kapitola vznikla na zakladé podnétii a rozhovort se zastupci obcan-
ské spole¢nosti, akademické obce, sdruzeni migrantti a obci. V debatach
o nastaveni integrac¢nich politik v jednotlivych zemich jsme se dotkli
toho, co funguje a co ne. Snazili jsme se pfijit na to, pro¢ tomu tak je,
nebot dopovéd na tuto otdzku je pro posouzeni mozné prenositelnosti
inspirativnich postupt klicova. Ukazuje se, Ze pfistup k integraci mig-
rantd je mnohem vice spojen s koncepci ostatnich verejnych politik
a vlastné i s hodnotami ukotvujicimi vefejné politiky v dané zemi.

Jako piiklad mizeme uvést Belgii, kde se v oblasti integrace migrantt
klade diraz na participativni pfistup, tedy misto ,mluveni o obyvatelich®
se tam snazi ,mluvit s obyvateli“. Ac¢koli Ceska republika a Slovensko
zacinaji zejména v poslednich letech také klast dliraz na participaci na
lokalni trovni, politické a spravni instituce zaujimaji k Gcasti vefejnosti

124 V Belgii patfi integrace do kompetence regionti. Odkazy na Belgii v textu tedy znamenaji
regiondlni Groven.
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a dalsich aktérti na rozhodovani velmi ambivalentni postoj (srov. Mi¢ka
2016). To neznamena, Ze je participativni pfistup bézny ve vsech bel-
gickych obcich, ale spiSe to ukazuje, Ze rozsah a zkusenosti dané zemé
s participativni politikou, spolu s jejimi spolecenskymi a politickymi tra-
dicemi, tvoii nezbytnou zZivnou ptidu pro prosazovani konkrétnich poli-
tik ¢i politickych nastroji. Rovnéz to neznamend, Ze by ceska a sloven-
ska mésta méla kvtli omezenéjsimu rozsifeni participativniho ptistupu
obecné rezignovat na zapojovani migrant do vetejného rozhodovani.
Prosazeni takovych mechanismt vsak mize byt v téchto zemich obtiz-
néjsi, a proto je vhodné zvazovat i moznosti, které jsou vice v souladu
s tradicemi a prostfedim danych zemi.

Integrac¢ni a migracni rady v Bavorsku patii mezi etablované subjek-
ty, které némecti lokalni politici, i pfes fadu praktickych problémd, vét-
$§inou uznavaji. Jejich existence je viak (kromé mnoha jinych okolnosti)
podminéna uvédoménim si potteby, ze migranti maji byt zapojeni do
mistnich zaleZzitosti a Ze zohlednéni jejich hlasu je pro mistni spolecen-
stvi piinosné. Bez pochopenti téchto faktl je prosazovani takovych opat-
feni obtizné, ne-li nemozné. Nicméné i inspirativni postupy, které nejsou
snadno prenositelné, mohou slouzit jako zadouci vize nebo je 1ze realizo-
vat, jakmile jsou v konkrétnim prosttedi splnény odpovidajici podminky.

Dodejme jesté, ze ackoliv jsme se snazili o co nejvyvazenéjsi pohled
na to, co v oblasti integrace migrantti funguje dobfte a co ne, co se osvéd-
¢ilo a co nikoliv, pojmenovani konkrétnich vyzev a piilezitosti maze pfi-
rozen¢ ¢astecné odrazet i pracovni zkusenosti a pohledy jednotlivych
autortl.

8.1Identifikované vyzvy a piilezitosti

Rozdilné kontexty nic neméni na faktu, ze mnoho vyzev a pfilezitosti

v oblasti integracnich politik zGstava stejnych. Na narodni drovni pano-

vala u zdstupct ze zkoumanych zemi shoda zejména v téchto oblastech:

— Rozdéleni legislativnich kompetenci a administrativnich tkold mezi
ruzné aktéry na federalni, statni a lokalni tirovni musi byt jasné a efek-
tivni. V opa¢ném piipadé by mohla nastat situace, ze nékteré ukoly
nebudou realizovany a u jinych se budou prekryvat kompetence, coz
by snizilo efektivitu integra¢nich opatfeni nebo mohlo vést k absenci
odpovédnosti za jejich provedeni.
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— Potieba pravidelné aktualizace strategickych dokumentt s dostatec-
nymi mechanismy k zajisténi jejich realizace a kontroly, pficemz nale-
Zitou pozornost je potieba rovnéz vénovat méreni dopadti.

- Dostupnost dat a jejich dobré zpracovani, které umozni vyhodnoceni
politik a opatteni a pfipadné poukaze na jejich nedostatek.

- Potieba ocenit a podporovat vyznam ti¢asti migrantfi a obcanské spo-
le¢nosti na tspésném utvareni integra¢ni politiky a jejich zapojeni do
rozhodovaciho procesu.

Navzdory shodé¢ v téchto klicovych bodech tykajici se nastaveni
funkéni integrac¢ni politiky na ndrodni Girovni se diraz na kli¢ové aspek-
ty vy$e uvedenych bod® v kazdé zemi li§i. Pro Ceskou republiku a Slo-
vensko je v soucasné dobé (2021) kli¢ova implementace a vyhodnocova-
ni politik a také prijeti integra¢ni agendy odpovédnymi statnimi organy.
V ptipadé Slovenska byl kladen dtraz na formdlni a administrativni
ukotveni integra¢ni agendy. Konkrétné byla zminovana skutecnost, ze
vyznam pojmu ,,uspé$na integrace” zlstava ponékud nejasny a je tfeba
jej upfesnit (napf. prostiednictvim jednotnych a piesné stanovenych kri-
térif pro vyuku slovenského jazyka a znalost slovenskych hodnot, zivota
a instituci nezbytnou pro nabyti slovenského obcanstvi). Oproti tomu
v Némecku byl jako klicovy identifikovan posun integra¢ntho paradig-
matu od cisté¢ administrativniho a paternalistického pfistupu k migran-
tim smérem k integracni politice, kterd migranty a jejich organizace do
utvafeni integrac¢nich procesti aktivné zapojuje. V Belgii spociva vyzva
predevsim v zapojeni ostatnich oblasti politiky (bydleni, prace, vzdéla-
vani, mladez, kultura, sport...) do integra¢niho procesu. To znamen4, ze
i ostatni oblasti politiky by mély poskytnout rozpocet/zdroje a formulo-
vat své cile s ohledem na migranty. Za timto tcelem je tieba implemen-
tovat (integracni) politiku napii¢ riznymi oblastmi.

Urdité stoji za zdtraznéni, ze piilezitosti a vyzvy na narodni (statni)
urovni se ve zkoumanych zemich navzajem podstatné vice podobaji, nez
tomu je na Urovni regionalni a lokalni.

Z hlediska regionalni a lokalni politiky byla ve vSech zkoumanych
zemich zddraznovana nedostate¢nd motivace krajskych samosprav
a (mnoha) obci se otazkou integrace migrantd zabyvat. V kontextu kaz-
dé ze zucastnénych zemi vSak tato skute¢nost znamenala néco jiného.
Podobnost byla pouze mezi Ceskou republikou a Slovenskem, kdy obé
zemé zdiraznovaly potfebu vyrazné vétsiho zapojeni krajt, obci i dal-
$ich mistnich aktéri (véetné univerzit a zaméstnavateld). K tomu pat-
filo i otevfeni tématu integrace migrantd s jednotlivymi obcemi, které
se tomu Casto vyhybaji. Mezinarodni migrace je totiZ ¢asto povazZovana
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za negativné polarizujici téma a pfinos migrantti je mnohdy opomijen.
Némecka perspektiva naopak chéapala zapojeni obci jako nedilnou sou-
cast spoluprace, ale zaroven zdtraznovala, Ze bez systematické podpory
formou poskytovani zdrojt ze strany spolkovych zemi a neustalé vymény
informaci s mistnimi komunitami migrant miiZe byt role obci jen velmi
omezend a neuspésna. Belgicky pohled pak zduraznil potiebu prife-
zového pfistupu ke konkrétnim tématim (napi. prinik problematiky
LGBTOQI a migrace, jazykova politika a mnohojazy¢nost) také ze strany
regionalnich samosprav.

Kromé toho se v§echny ¢tyfi zemé potykaji v oblasti lokalni integrace
migrantt s problémy, které se netykaji ani pro narodni, regionalni ¢i mist-
ni trovné, ale spiSe pfistupu k migraci a migranttim jako takovym. V této
oblasti byly identifikovany zejména dvé prekazky v tispésné integraci.

Prvni se tyka rétoriky vii¢i migranttim nebo rétoriky tykajici se migra-
ce obecné. Jedna se zejména o vyvolavani strachu, podporu nenavistnych
projevi, polarizaci a rétoriku ,,my versus oni“. S tim souvisi i potfeba rea-
govat na tato prohlaseni, aniz by dochazelo k podnécovani polarizace.
Zejména s ohledem na zaplavu fake news neni snadné v této oblasti uspét.

Druhym spole¢nym a ¢asto zminovanym tématem souvisejicim s inte-
graci migrantt je politicka participace migrantd nebo obcani s cizim/
migraénim ptivodem. V této oblasti se aktéti obéanské spoleénosti v Ces-
ké republice a Némecku dlouhodobé, ale marné snazi prosadit volebni
pravo cizincti s trvalym pobytem ze zemi mimo EU ve volbéach do zastu-
pitelstev obci. V obou zemich se jedna o jedno z klicovych prav, které
neni migrantim pfiznano, coz vede k tomu, Ze migranti nepatfi mezi
populaci, kterd mistni politiky zajima. Na Slovensku a v Belgii mohou
migranti s trvalym pobytem na lokalni tirovni volit. Na Slovensku se
vSak migranti s trvalym pobytem nestali (politiky oslovovanou) cilovou
skupinou (coz mize byt kromé negativni migra¢ni rétoriky zptisobeno
také jejich nizkym poctem). V Belgii ziistava problémem nizka politicka
angazovanost Belgicaniti s migracnim piivodem.

8.2 Sdilena doporuceni

Stejné tak jako existuji podobnosti a rozdily v tkolech, kterym tyto ¢tyfi
zemé Celi, jsou i podobnosti a rozdily v oblasti formulovanych doporuceni.

Kli¢ovym spole¢nym doporucenim je, Ze integrace migrantti potiebu-
je systematickou podporu na narodni, regionalni a lokalni drovni. Tato
podpora by méla zahrnovat nejen vySe zminéné strategické uchopeni
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a funkéni provadéci mechanismy, ale také stabilni finanéni podporu
doplnénou o administrativni a strukturalni podporu agendy na riiz-
nych trovnich statni spravy. Déle se toto doporuceni tykd poskytovani
mechanismii/néstrojt, které migrantiim umozni i¢astnit se rozhodova-
cich procesii tak, aby se jejich jasné urcené specifické potieby odrazely
v ptijatych opatfenich.

Spole¢na doporuceni se tykaji také fizeni integrace migrantt. V této

oblasti zaznéla zejména potfeba nasledujicich opatfeni:

Zajistit dostate¢nou administrativni kapacitu pro feseni agendy inte-
grace migrantii (zejména na lokalni Grovni).

Posilit sdruzeni migrantt, potiebuji-li podporu.

Zohlednit a uznat vyznam, ktery maji samospravy a narodni vlady.
Zohlednit nova, specifickd nebo prifezova témata souvisejici s inte-
graci v (lokalnich) politikach (napf. integrace migrantt ve venkov-
skych oblastech).

Realizovat pravidelna setkani mistnich siti/vybort atd., které se danym
tématem zabyvaji. Setkani by neméla mit pouze informativni charak-
ter, méla by také pfispivat k feSeni vznikajicich problémi prostfed-
nictvim konkrétnich navrhi (napf. s cilem formovat lokalni politiky).
Zapojit migranty, migrantské organizace a dalsi skupiny migrantdi do
diskuze o opattenich lokalni integrace a/nebo do ptipravy pripad-
nych integracnich strategii ¢i jinych souvisejicich dokumenti.
Dostat integraci na strategickou troven (napft. Gfad starosty), zejmé-
na proto, ze se jedna o vysoce prafezové téma.

Jasné urcit odpovédnost za integra¢ni agendu/politiku na politické
i spravni trovni.

Dalsi soubor doporucdeni se tyka spise praktickych aspektii feseni

agendy integrace migrantti na mistnich ufadech. Jedna se piedevsim
o tyto skutecnosti:

Proces vzajemného souziti a adaptace vyzaduje velké mnozstvi casu,
duvéry a trpélivosti.

Budovani vétsi interkulturni citlivosti u administrativnich pracovnika
je klicem k pochopeni situace migrantu.

Zasadni je osobni pfistup a prostor pro setkavani a komunikaci.
Vyplati se investovat do zaméstnancll a organizaci pracujicich
v terénu.

Monitorovani dopadu by nemélo byt pouze kvantitativni; dosazenou
zménu ¢asto vyborné¢ ilustruji osobni pfibéhy.

Je tteba zviditelnit neviditelné procesy. To zahrnuje napt. komunika-
ci o dalsich tématech souvisejicich s integraci migrantt (na tifadech
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i mimo né, v ramci komunity, smérem k migrantiim atd.), ktera je

velmi dtlezitd, a pfesto ¢asto nedostatecna nebo podcenovana.

Dalsi doporuceni samoziejmé zahrnuji i reakce na vyse zminéné
vyzvy, jako je diéiraz na politicka prava migrantt a jejich politickou
a obcanskou participaci, reakce na rétoriku zaméfenou proti migraci
a migrantim a mnohé dalsi.

8.3 Zaveér

Jednim z cilt této publikace bylo pfiblizit systém nastaveni lokalnich
integracnich politik ve ¢tyfech vybranych zemich. Popis hierarchického
uspofadani ve smyslu narodniho ukotveni, role regionti i mistnich samo-
sprav ma za cil porozumét nastaveni politik a pfistupu k migrantim ve
zkoumanych zemich, a to véetné naznaceni silnych stranek kazdé z nich
a sdilenych nebo individualnich slabin zkoumanych politik. Srovnani
vefejnych politik byva velmi uzite¢né, ale je téméf nemozné vyvarovat
se zjednoduseni a nejriiznéjsich slepych mist komparace (Wenzelburger
a Jensen 2022).

Douféme, ze tato publikace poslouzi jako ,odrazovy mustek pro dal-
$i zkoumani otazek, kterym se v publikaci nevénujeme ¢&i je zminujeme
jen velmi okrajové. Napiiklad pro¢ nastaveni integracnich politik a opat-
feni v dané zemi vypada tak, jak vypadd; na zakladé ¢eho dana zemé vni-
ma Gspésnost integrace a s jakymi daty (pokud vitbec) v tomto ohledu
pracuje; jaké jsou disledky nastaveni a realizace politik pro kazdodenni
realitu migrant; jak a pro¢ dané zemé pristupuji ke specifickym skupi-
nam migrantd, jako jsou tfeba ukrajinsti uprchlici, a mnohé dalsi.
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kacich se zaméfuje na postmigracni spolecnosti a identity lidi s migracni
historii. Dominantnim prvkem jejich studii jsou dale zkusenosti migruji-
cich zen. Aktivné se také zapojuje do némecké obcanské spolecnosti: je
¢lenkou mnoha organizaci zabyvajicich se integraci a migraci a zalozila
Nadaci ¢ernosské komunity v Norimberku.

Zuzana Stevulova

Zuzana Stevulova je pravni¢ka a byvala feditelka nevladni organizace
Liga za lidska prava (HRL) na Slovensku. Specializuje se na proble-
matiku humanitarni ochrany, povoleni k pobytu a integraci migrantt.
Ptednasi na Klinice azylového prava Pravnické fakulty Trnavské univer-
zity v Trnavé. Jako prvni Slovenka ziskala ve Washingtonu mezinarodni
ocenéni Women of Courage Award. V soucasné dobé (2021) se podili na
pripravé nové Integracni politiky Slovenské republiky.

Eva Cech Valentova

Eva Cech Valentova ptisobi v oblasti migrace a integrace od roku 2005,
prevazné jako projektova koordinatorka a sty¢nd osoba pro mezinarod-
ni spolupréci v nevladni organizaci Sdruzeni pro migraci a integraci
(SIMI). Ve své praci se zaméfuje na problematiku integrace migrantt
na mistni, expertni i politické tirovni a na provazanost otazek rovnosti
Zen a muzt s migraci. Od roku 2005 publikovala nebo editovala fadu
tematickych ¢lankt a studii a zastupovala SIMI v nékolika odbornych
platformach a narodnich ¢i evropskych sitich. Od roku 2017 se podili na
formovani strategii integrace migrantt hlavniho mésta Prahy. Od roku
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2018 je také ¢lenkou predstavenstva Ceské zenské lobby, ktera zastiesuje
organizace zabyvajici se pravy zen v Ceské republice. Zatatkem roku
2022 se stala programovou feditelkou SIMI.

Katsiaryna Viadziorchyk

Katsiaryna Viadziorchyk je byvald docasna feditelka a projektova koor-
dinatorka v AGABY, zastfesujici organizaci integra¢nich a migrac¢nich
rad v Bavorsku. Zabyva se tématem lokalni integrace migrantt z hledis-
ka politické a obc¢anské participace. Ve své praci se zaméfuje na lidska
préava, politickou reprezentaci, participaci a volebni pravo, zplnomoc-
néni vybranych skupin a zZenska prava. Zapojila se do rady mistnich
i mezinarodnich iniciativ, které se zabyvaji rovnymi participa¢nimi pravy
migrantd.
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Zapojene organizace

Univerzita Karlova, Fakulta socidlnich véd (Cesk4 republika)
Sdruzeni pro integraci a migraci (Cesk4 republika)

Liga za Iudské prava (Slovensko)

AGABY (Arbeitsgemeinschaft der Auslinder-, Migranten- und Integ-
rationsbeirdte Bayerns / Pracovni vybor pro integraci a migraci Rady

Bavorska) (Némecko)

mésto Mechelen (Belgie)

Text této monografie vznikl v rdmci projektu Uspésnd integrace
migrantQ v regionech z podpory programu Evropské unie Erasmus-,
klicova akce 2: Strategickd partnerstvi.

Nazory vyjadfené autorkami v tomto materialu nereprezentuji nutné
nazory Evropské unie, kterd timto neodpovida za pouziti informaci
v ném obsazenych.
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