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Forord

For femton ar sedan gav davarande Hogskoleverket ut rapporten Hdgre
utbildning och forskning 1945-2005 — en édversikt, som behandlade utveck-
lingen inom hogskoleomradet under en sextioarsperiod efter andra varlds-
krigets slut. Rapporten fick stor spridning och blev snabbt populédr och
efterfragad. De tryckta exemplaren dr sedan linge slut, men rapporten kan
fortfarande laddas ner fran var hemsida.

En ny liknande rapport har under lang tid diskuterats. Nér vi for tva ar
sedan fick tillfille att inleda ett projekt valde vi att inte ge ut en uppdaterad
version, utan att ta fram en mer omfattande rapport som tydligare illustre-
rar sambandet mellan och innehallet i de olika reformer som format den
moderna svenska hogskolan. Forhoppningen &r att rapporten ska kunna
fungera som en uppslagsbok och ett utbildningsmaterial vid sidan om
att den ocksa dr ett rikt underlag fér den som behover djupare kunskaper
om utvecklingen av det svenska systemet for hogre utbildning och forsk-
ning 6ver tid. Den vinder sig i forsta hand till verksamma vid ldrosidten och
myndigheter, men ocksa till politiker och personer ur den intresserade all-
ménheten som vill veta mer om bakgrunden till dagens universitets- och
hogskolesystem och varfor det ser ut som det gor.
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For att kunna analysera och utvidrdera universitets- och hdgskolesektorn
pé ett kvalificerat sitt, behéver ocksa vi pd UKA kunskap om de historiska
sammanhang och processer som format sektorns organisationer, institu-
tioner och regelverk. Det hjilper oss att forsta bakgrunden till den egna
verksamheten och hur UKA:s relation till universitets- och hégskolesektorn
har vuxit fram 6ver tid. En historisk kunskap om universitetens och hogsko-
lornas moderna utveckling behovs for att vi ska kunna dra riktiga slutsat-
ser och ldmna kloka rekommendationer som ér till nytta fér den fortsatta
utvecklingen inom sektorn.

Enrad personerinom myndigheten och vid universitet och hégskolor har
varit till stor hjilp i arbetet och jag vill tacka dem alla. Till projektet har en
extern referensgrupp bestdende av Carin Callerholm, Lena Eriksson, Dan
Brandstrom, Lars Geschwind och Lars Haikola varit knuten. Innan publice-
ring har manuset faktagranskats av Ann Fritzell. Jag vill ocksa sarskilt tacka
Mats Benner, Thomas Kaiserfeld, Per Lundin och Jens Schollin for ldsning
och virdefulla kommentarer.

Stockholm i februari 2022

Anders Séderholm
Generaldirektor



Inledning

Under perioden fran 1940 och fram till idag har universitets- och hogsko-
lesektorn genomgatt omvilvande fordndringar. Forutsdttningarna for att
bedriva hogre utbildning och forskning har &ndrats i grunden. Universi-
tet och hogskolor har utvecklats fran smala elitinstitutioner till att utbilda
stora delar av befolkningen och har alltmer tilldragit sig politikens intresse.
De finns i hela landet och har successivt tilldelats allt storre resurser och
ansvar. Forskningen och forskarutbildningen har samtidigt breddats
och byggts ut — huvuddelen av den offentligt finansierade forskningen
bedrivs i dag vid landets universitet och hégskolor.

Universitetens omvandling foljer i manga avseenden samhallsutveck-
lingen, men fordndringarna inom sektorn &r till stor del en produkt av
politiskt genomdrivna reformer. Ett stort antal offentliga utredningar har
bidragit med underlag till politiska beslut om reformer inom snart sagt alla
omraden. Den grundlidggande utbildningen vid universitet och hogskolor
genomgick en snabb expansion under efterkrigstiden och reformerades
1977 och 1993. Dagens system for forskningsfinansiering har sina roétter i
1940-talets insatser for att stdrka universitetens forskning, men har genom-
gatt storre reformer 1977 och 2001. Forskarutbildningen modernisera-
des genom 1969 ars reform, som ocksa dr grunden i de regelforindringar
som genomfordes 1998. Universitetens och hdgskolornas institutionella
organisation, tjdnstestruktur och ledning har &ven de reformerats vid flera
tillfillen, senast genom autonomireformen 2010. Betydande fordndringar
har gjorts inom exempelvis studiefinansiering, jaimstélldhet och studentin-
flytande samt universitetens och hogskolornas forhallande till och samver-
kan med det omgivande samhaéllet.

Rapporten belyser den svenska universitets- och hdogskolesektorns
utveckling genom dessa reformer. Det handlar bade om mer 6vergripande
reformer, som har berort stora delar av verksamheten vid universitet och
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hégskolor i ett sammanhang, och om smalare fordndringar som avser ett
visst omrade eller problem. Inriktningen mot reformer, i betydelsen poli-
tiskt beslutade fordndringar som utretts och férberetts under en ldngre tid,
fungerar ocksa som en avgridnsning. I svensk forvaltningstradition foljer
beredningen av politiska reformer en tydligt definierad kedja av aktiviteter.
Rapporten utgdr frin den processen, och bygger till stor del pa hur problem
har formulerats och reformer motiverats i offentliga utredningar och pro-
positioner. Det materialet refereras utforligt for att teckna en bild av den
officiella beslutsprocessen.

Hogskoleverket har tidigare publicerat liknande analyser med inriktning
mot reformer och deras genomslag.! Den hér rapporten bygger vidare pa
dessa och utnyttjar dem som underlag, men uppligget skiljer sig pa flera
sdtt. Dispositionen dr till att bérja med inte tematisk utan kronologisk. Det
bidrar till att synliggéra sambandet mellan olika reformer och deras sam-
manhang. Dessutom har forskningslitteraturen fatt en nagot storre plats.
Rapporten innehéller inte nagra analyser av officiell statistik, men har kom-
pletterats med nagra liangre tidsserier som visar bland annat utvecklingen
av antalet studenter och examina i grundutbildningen (numera utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva) vid universitet och hogskolor samt
utveckligen av personal och ekonomi.

Litteratur och kallor

Underlaget bestar huvudsakligen av offentligt tryck i form av offentliga
utredningar och propositioner. Det materialet 4r omfattande och for att
den intresserade ska kunna leta sig vidare och snabbt hitta mer information
pa egen hand &r rapporten forsedd med en utforlig notapparat.

Det skulle inte ha varit mojligt att teckna denna breda bild av sektorns
utveckling utan stod i forskningslitteraturen. En stor del av tolkningarna
och analysen bygger pa tidigare forskning. Framfor allt dr den tidigare delen
av perioden relativt utférligt behandlad i litteraturen. Omvandlingen av
det svenska universitets- och hdgskolesystemet under efterkrigstiden har
skildrats av Carl-Gustaf Andrén och Berit Askling i tva bocker, som varit
till stor nytta i arbetet.? Flera studier behandlar utvecklingen vid enskilda
universitet och hogskolor.> Det finns en omfattande litteratur om forsk-
ningspolitikens uppkomst och utveckling under efterkrigstiden. Thorsten
Nyboms och Rune Premfors forskning ligger till grund for avsnitten om
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forskningsrddens uppkomst respektive forskningspolitikens utveckling
under 1970- och 1980-talet, medan Mats Benners analyser av den svenska
forskningspolitikens utveckling under 1990-talet och 2000-talet har varit
till stor nytta i arbetet med de senare kapitlen.? Forskarutbildningens
utveckling fram till 1975 har behandlats av Birgitta Odén, som dessutom
tecknar en bredare bild av utvecklingen inom humaniora och samhéllsve-
tenskap under perioden.’

Rapporten lutar sig tungt mot denna litteratur och annan forskning som
namns i referenserna. Ett speciellt material av delvis annan karaktir, men
lika viktigt, &r rapporter och uppsatser skrivna av tjinstemin som sjilva
medverkat i reformer av universitetens utbildning och forskning. Det dr ini-
tierade och detaljerade skildringar av arbetet inom regeringskansliet som
gjort det mojligt att hitta inioch veckla ut annars snariga och svaréverskad-
liga beslutsprocesser. Benkt Konnander, tidigare departementsrad i eckle-
siastikdepartementet och utbildningsdepartementet, har i sex rapporter
dokumenterat beslutsprocesser for hogre utbildning och forskning inom
regeringskansliet mellan 1932 och 1988.° En motsvarande undersékning
av universitets- och hégskolepolitiken i utbildningsdepartementet mel-
lan 1988 och 1995, med tonvikt pa inférandet av méal- och resultatstyrning,
har skrivits av Kristina Dahlqvist, Lena Eriksson och Ann Fritzell.” Den har
varit till stor hjdlp i arbetet med avsnittet om 1993 ars reform. I offentliga
utredningar och propositioner finns ofta utmaérkta bakgrundbeskrivningar
som har underlittat arbetet med att placera de reformer som undersoks i
ett stdrre sammanhang,.

Disposition

Rapporten bestar av sju kapitel som vart och ett ticker en tidsperiod om
tio till tjugo ar. De behandlar i regel en storre reform eller en grupp av
sammanhingande reformer. Efter en bakgrundsbeskrivning, som tecknar
huvuddragen i sektorn som den sag ut vid borjan av 1900-talet, foljer tva
kapitel som behandlar 1945 ars universitetsberedning respektive 1955 ars
universitetsutredning och de reformer inom hogre utbildning och forsk-
ning som foljde pa dem fram till 1960-talets slut. Dérefter foljer tva kapitel
om utvecklingen under 1970- och 1980-talen. De kretsar till stor del runt
1977 ars hogskolereform och de forskningspolitiska forindringar som
genomfordes vid samma tid.
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Ett lingre kapitel diskuterar 1993 ars universitets- och hogskolereform
och utvecklingen under 1990-talet. Det sista kapitlet behandlar de senaste
tjugo aren. I motsats till tidigare kapitel dr det inte en sammanhédngande,
storre reform som star i centrum. Skilet 4r att nagon sadan inte har genom-
forts under perioden. Diremot har flera mer riktade fordndringar
genomforts inom olika omraden, som sammantagna har haft stor bety-
delse for universitets- och hogskolesektorn. I en kort avslutning diskuteras
nagra av huvuddragen i universitets- och hogskolesektorns utveckling mel-
lan 1940 och 2020.



KAPITEL 1

Bakgrund

Universitet och hogskolor i bdrjan av 1900-talet

Annu efter andra virldskrigets slut, vid mitten av 1940-talet, var allting ungefir
som vanligti Uppsala. Studenterna var bara nagra tusen, de nagorlunda jamnariga
kinde varandra i stor utstrickning och mest alla kunde placeras efter nationstill-
horighet och matlag. En och annan 6verliggare trampade alltjdimt Uppsalas gator
och kunde aterfinnas pa gillets bakficka. De akademiska fiderna var inte fler 4n
att man holl reda pa dem, ocksa ver fakultetsgrinserna. Professorerna behérs-
kade de enskilda studenternas virldsbild, undervisade dem fran foérsta dagen,
avgjorde deras 6den och lade vederborligen bort titlarna pa nationsfester eller
postseminarier. Likvil stod det Kklart, att allting inte kunde bli vid det gamla.

Sten Lindroth, Uppsala universitets historia (1976)

Universitetet som organisation har visserligen en lang historia, men
universitets- och hogskolesystemet dr i manga avseenden en sentida ska-
pelse. De flesta av de grundldggande komponenterna fick sin nuvarande
utformning efter andra virldskrigets slut.

For att forsta det reformarbete som inleddes efter kriget dr det emeller-
tid nédvédndigt med en ldngre bakgrund. I det hir kapitlet beskrivs darfér
relativt utforligt hur det svenska universitets- och hogskolesystemet sdg ut
iborjan av 1900-talet, hur det var uppbyggt och organiserat. Det behandlar
ocksa kort nagra av de viktigaste reformer som genomf6rdes under andra
halvan av 1800-talet.

Universitet och privata hégskolor

I borjan av 1900-talet var det svenska universitets- och hdgskolesystemet
fortfarande koncentrerat till de traditionella universitetsstiderna Uppsala
och Lund. De tva universiteten i Uppsala och Lund var hérnstenarna i det
hégre utbildningssystemet med vetenskaplig undervisning och forskning
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inom alla de fyra traditionella fakulteterna.® Vid sidan om de statliga uni-
versiteten hade privata hogskolor med kommunalt understéd tillkommit i
Stockholm 1878 och Géteborg 1891.°

De privata hogskolorna expanderade snabbt och liknade universiteten
alltmer till organisation och utbildning och forskning. Samtidigt bedrev
de sin verksamhet i friare former och formulerade sin uppgift i medveten
kontrast till de dldre universitetens verksamhet. Inriktningen var i hég grad
vetenskaplig forskning och bildning genom examensfria studier och 6ppna
foreldsningar for allm@nheten. I Stockholm var verksamheten inriktad
mot naturvetenskap, efter hand kompletterad med humaniora och juridik,
medan tonvikten vid hégskolan i Goteborg 1ag pa kulturvetenskaper och
humanistiska &mnen. Efter att hogskolorna aren runt sekelskiftet fatt exa-
mensrittigheter blev utbildningen mer lik universitetens.!* Nagon motsva-
righet till universitetens medicinska och teologiska fakulteter fanns inte vid
hogskolorna. Ddaremot bedrevs sedan borjan av 1800-talet likarutbildning
vid Karolinska institutet i Stockholm, som hade en stillning som i stort sett
motsvarade universitetens medicinska fakulteter.!!

Under 1920-talet och forsta halvan av 1930-talet 6kade antalet studen-
ter snabbt. Universitetens traditionella funktion, att utbilda préster, ldkare
och d&mbetsmin till statsférvaltningen, kvarstod som en viktig uppgift. Men
det som framfor allt expanderade var utbildningen inom filosofisk fakultet,
som bestod av bade naturvetenskap och humaniora. Ar 1935 var det totala
antalet studenter vid universiteten, Karolinska institutet och de tva pri-
vata hogskolorna 8 900. Universiteten dominerande storleksmaéssigt, men
den snabbaste utvecklingen skedde vid hogskolorna, dir antalet studenter
hade férdubblats sedan 1920. Ddrmed blev hogskolan i Stockholm néstan
jambordig med universiteten sett till antalet studenter. Goteborgs hogskola
var betydligt mindre. Samtidigt 6kade andelen kvinnor bland universite-
tens och hogskolornas studenter stadigt under 1920- och 1930-talen.!?

Fackhogskolorna blir mer lika universiteten

Utover universiteten och hogskolorna fanns ett antal fackinriktade hog-
skolor och institut, inriktade mot olika yrkesutbildningar. Den snabba
samhéllsomvandlingen, med industrialisering, inflyttning till stdderna
och utveckling inom néringsliv och kommunikationer, férde under 1800-
talet och bérjan av 1900-talet med sig ett behov av utbildning for olika
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Tabell 1: Studenter vid universitet och hdgskolor 1920-1945.
Ké&lla: SCB Statistisk drsbok.

Laroséate 1920 1925 1930 1935 1940 1945
Uppsala universitet 2493 2906 3155 3357 2359 2936
Kvinnor 9% 1% 13% 15% 27% 28%
Man 91% 89% 87% 85% 73% 72%
Lunds universitet 1423 1985 2313 2514 2217 2569
Kvinnor 10% 14% 16% 19% 28% 26%
Man 90% 86% 84% 81% 72% 74%
Karolinska institutet 926 841 737 828 852 883
Kvinnor 10% 8% 8% 9% 14% 19%
Man 90% 92% 92% 91% 86% 81%
Stockholms hégskola 868 1233 1251 1753 1731 2335
Kvinnor 10% 14% 23% 26% 37% 31%
Man 90% 86% 77% 74% 63% 69%
Goteborgs hogskola 201 319 320 430 447 585
Kvinnor 18% 23% 30% 31% 40% 30%
Man 82% 77% 70% 69% 60% 70%
Totalt 591N 7284 8276 8882 7606 9308
Kvinnor 10% 13% 15% 19% 29% 27%
Man 90% 87% 79% 81% 71% 73%

samhadllssektorer som universiteten inte kunde tillgodose. Det ledde till att
olika fristdende yrkesutbildningar tillkom, inte séllan pa privat initiativ,
inom bland annat teknik och ekonomi."

Fackhogskolorna hade smalare verksamhet och delvis andra undervis-
ningsformer. Men de statliga utbildningsreformerna under senare delen av
1800-talet och bérjan av 1900-talet innebar att de gradvis knots ndrmare
det akademiska systemet. Flera tidigare institut ombildades till h6gskolor
med utdkad statlig finansiering. Bendmningen hogskola understrék den
akademiska karaktdren hos utbildningen, som forlingdes och blev mer
avancerad. For tilltrdde till hogre studier, som skulle vila pa vetenskaplig
grund, krivdes i allmé@nhet studentexamen. Ett viktigt inslag i reformerna
var inrdttandet av professurer for hdgskolornas huvudlérare, som ddrmed
befordrades samtidigt som kompetenskraven dkade.!*
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Tabell 2: Studenter vid fackhégskolor 1920-1945.
Kalla: SCB Statistisk Grsbok.

Larosate 1920 1925 1930 1935 1940 1945
Kungl. Tekniska 769 666 866 1259 1577 1551
hogskolan

Chalmers tekniska 543 421 523 655 525 700
hogskola

Farmaceutiska 64 69 51 80 79 133
institutet

Tandl&karinstitutet 420 605
Handelshadgskolorna 197 173 337 37 590 1002
Lantbrukshogskolan 66 14 163
Skogshogskolan 144 95 57 51 56 80
Veterinarhogskolan m 18 153 160 204 164
Totalt 1828 1542 1987 2642 3565 4398

Utvecklingen féljde ungefir samma monster inom olika omraden. En
hogre teknisk utbildning inrdttades i Stockholm och Goteborg, med néra
kopplingar till industrin. Det tidigare teknologiska institutet i Stockholm
omvandlades till Kungl. Tekniska hégskolan 1877 och i G6teborg forstatli-
gades Chalmers 1937 och blev teknisk hdgskola.' For néringslivets behov
av utbildade ekonomer tillkom privata, men kommunalt och statligt
understddda, handelshégskolor forst i Stockholm 1909 och sedan i Gote-
borg 1923. En annan samhaéllssektor ddr behovet av vetenskapligt utbildad
arbetskraft 6kade var jordbruket. En lantbrukshogskola inrédttades i Ultuna
1932 utanfor Uppsala, och i Stockholm tillkom en veterindrhogskola 1914
och en skogshégskola 1916.1° I Stockholm utbildades apotekare vid Farma-
ceutiska institutet som forstatligades 1881, medan tandldkarutbildningen
bedrevs vid sidan om ldkarutbildningen vid ett fristdende institut, som
dock stod under Karolinska institutets dverinseende. Tandldkarinstitutet
ombildades under 1940-talet till en egen hogskola.!”

Liksom vid universiteten och hdgskolorna skedde en snabb tillstrom-
ning av studenter till fackhégskolorna under mellankrigstiden. Ar 1935 var
antalet studenter 2 600, och av dessa studerade omkring sjuttio procent
vid ndgon av de tva tekniska hogskolorna. De 6vriga fackhogskolorna var
betydligt mindre.'®

Fackhdogskolorna fick successivt forskningsuppgifter vid sidan om sitt utbild-
ningsuppdrag. Ett viktigt led i akademiseringen var promoveringsritten —
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riattigheten att utdela doktorsgrad. Med promoveringsritten blev fackhog-
skolornainte bara akademiskt likstdllda med universiteten inom sina omra-
den, utan minst lika viktigt var att de genom forskarutbildningen kunde
utbilda sina egna ldrare.”” Under 1920- och 1930-talen fick de tekniska
hogskolorna ritt att utfirda teknologie doktorsgrad. De 6vriga fackhogsko-
lorna fick ndgot senare motsvarande réttigheter inom sina omraden. Forsk-
ningen och forskarutbildningen var emellertid fortfarande koncentrerad
till universiteten. I bérjan av 1940-talet promoverades knappt hundra dok-
torer varje ar, men bara en handfull av dem fick sin doktorsgrad vid nagon
av de olika fackhogskolorna.?

En omfattande utbildning bedrevs samtidigt vid sidan om universiteten
och hogskolorna. Det handlade till stor del om utbildningar inriktade mot
kvinnodominerade yrken, som bedrevs i andra organisatoriska former.
For utbildningen av folkskolldrare fanns folkskoleseminarier pa ett stort
antal platser i landet, medan utbildning av tjinstemaén till kommunalfor-
valtningen och befattningshavare inom socialtjinsten anordnades vid
socialinstitut som drevs i kommunal regi. Aven utbildningen av sjukskoter-
skor bedrevs vid sidan om det akademiska systemet. Inom de konstnérliga
omradena var utbildningar inom konst, musik och scenkonst kopplade till
akademierna och de stora scenerna. Flera av dessa utbildningar genomgick
under efterkrigstiden en motsvarande process som fackhdgskolorna under
mellankrigstiden och fogades in i universitets- och hogskolesystemet.

Larartjansterna var fa

Under nagra decennier fram till omkring 1920 byggdes universitetens per-
sonalorganisation ut och antalet professurer 6kade. Forskningsresurserna
utdkades betydligt. Ettled i detta var omvandlingen av adjunktstjdnster och
extra ordinarie professurer till fasta professurer.?’ Under de f6ljande decen-
nierna var organisationen sedan i stort sett konstant, med endast en svag
okning i antalet professurer. Ett undantag utgjordes av verksamheten vid
privata Stockholms hogskola, som genomgick en snabb expansion under
1920- och 1930-talet.?

Universitetens och hogskolornas ldrarkar var liten. Sammantaget var
antalet professurer vid universitet och hogskolor drygt 200 i slutet av 1930-
talet. Till detta kom ett hundratal professurer vid fackhégskolorna, de flesta
inom tekniska &mnen. For att tillgodose de 6kade behoven inom grund-
utbildningen var det framfor allt andra kategorier av ldrare som 6kade
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Tabell 3: Professorer och dvriga ldrare vid universitet och hégskolor 1930-1945.
Kélla: SCB Statistisk Grsbok.

Professorer
Laroséate 1930 1935 1940 1945
Uppsala universitet 71 74 75 75
Lunds universitet 63 62 65 66
Karolinska institutet 24 24 26 30
Stockholms hogskola 28 32 40 42
Goteborgs hogskola 19 21 19 19
Kungl. Tekniska hogskolan 36 38 A4 46
Chalmers tekniska hogskola 13 13 16 20
Handelshogskolan i Stockholm 5 7 8 8
Handelshogskolan i Géteborg 3 3 4 4
Tandlakarhogskolan i Stockholm 3
Farmaceutiska institutet 2 2 2 2
Veterindrhogskolan 8 8 8 9
Skogshogskolan 4 4 6 6
Lantbrukshogskolan 14 14 14
Samtliga 276 302 324 344
varav kvinnor 1 1

under mellankrigstiden. Sammantaget ledde utvecklingen till en tilltag-
ande obalans mellan universitetens och hogskolornas undervisnings- och
forskningsuppgifter, vilket var en viktig anledning till de reformer och den
upprustning av universitetssystemet som genomfordes under 1940-talet.

Moderniseringen av universiteten fram till 1920

De moderna bestimmelserna for universiteten vixte fram genom struktu-
rella reformer som genomf6rdes under en period frin mitten av 1800-talet
fram till omkring 1920. De institutionella ramar for universiteten som da
skapades var sedan till stora delar oférdndrade fram till 1950-talet.

En ny forfattningsreglering

De statliga bestimmelserna innebar en omfattande detaljstyrning av
universitetens och hogskolornas organisation och interna struktur. En
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gemensam stadga for de tva universiteten i Uppsala och Lund, som tidigare
hade haft egna konstitutioner, tillkom 1852. En mer omfattande revidering
av bestimmelserna genomfordes sedan med 1876 ars universitetsstatuter.
Dérefter kom nya universitetsstatuter 1908 och 1916, som sedan gillde
fram till 1956.2

Universitetsstatuterna gédllde universiteten i Uppsala och Lund, men
fungerade ocksa som viktiga forlagor for regleringen av Gvriga statliga
larosdten. For de privata hogskolorna, statliga fackhogskolorna och
instituten fanns statuter och stadgar med motsvarande innehall. De tek-
niska hégskolorna fick gemensamma stadgar 1939.2* Forst under 1960-
och 1970-talet fick den svenska universitets- och hdgskolesektorn en mer
enhetlig forfattningsreglering.”

Forskningen far en starkare stéllning

Till reformerna i regelverk bidrog bade den vetenskapliga utvecklingen och
den snabba samhilleliga fordndringen under senare delen av 1800-talet, som
innebar dndrade krav pa universitetens verksamhet och organisation. Inte
minst den vetenskapliga forskningen fick genom reformerna en starkare
stdllning inom universiteten. En viktig fordndring, som kom med 1852 ars
universitetsstatuter, var att vetenskaplig skicklighet blev befordringsgrund
vid tjdnstetillsdttningar. Samtidigt tillkom krav pa att studenterna sjdlva
skulle forfatta sina gradualavhandlingar. Dirmed blev avhandlingarna
vetenskapliga framstillningar, som byggde pa studenternas forskning. Ett
sakkunnigforfarande vid tjdnstetillsdttningar blev obligatoriskt genom 1876
ars universitetsstatuter. Med 1916 ars universitetsstatuter tillkom den por-
talparagraf som senare aterkom i hogskolelagen och som slog fast att bade
vetenskaplig utbildning och forskning ska vara universitetens uppgifter.?

En annan del i reformprocessen var forandringar som formellt gav kvin-
nor tilltrdde till akademisk utbildning. Under 1870-talet genomfordes flera
reformer i denna riktning — kvinnor fick rétt att bade avligga studentexa-
men, ett krav for studier vid universitet, och akademiska examina, med
undantag bland annat for de inom teologisk fakultet.?

Examensordningen moderniseras

Inom universiteten boérjade samtidigt det tidigare breda bildningside-
alet, som betonade kunskapens enhet och som innebar studier inom
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olika &mnen, alltmer att 6verges till forman fér en mer yrkesinriktad och
specialiserad utbildning. Det kom till uttryck i en visentligt minskad
dmnesbredd i en filosofisk kandidatexamen, men ocksa i att kravet pa
forberedande studier inom filosofisk fakultet som ingéng till studier vid
juridisk fakultet avskaffades 1904 och for medicinska studier tre r senare.?

Fordndringarna genomfordes i samband med att universitetens exa-
mensstruktur omarbetades under aren runt sekelskiftet, vilket resulterade
i nya examensstadgor. En viktig skillnad mot tidigare var att examination
skulle ske i anslutning till imnesstudierna. Ddrmed blev en universitets-
examen i praktiken en formell sammanstéllning av meriter som férvar-
vats under studiernas gdng och inte som tidigare ett samlat kunskapsprov
som avlades vid ett och samma tillfille. Examensstadgorna féljde indel-
ningen i fakulteter, som vid ldrosdtena skulle prova examensansékan i sin
helhet.” Géteborgs hégskola beviljades examensritt inom humanistiska
dmnen forsta gangen 1893, medan Stockholms hogskola fick examensritt
inom matematik och naturvetenskap 1904 samt statsvetenskap och rétts-
vetenskap 1907. De inordnades ddrmed i de statliga bestimmelserna for
utbildningarnas innehall och struktur, men behdll sin sjdlvstindighet i
andra avseenden.>

Statliga anslag fick stérre betydelse for finansieringen

Staten styrde och kontrollerade universiteten ocksa genom anslagstilldel-
ningen. Statsanslagen fick storre betydelse i takt med att staten fran mitten
av 1800-talet alltmer tog Over ansvaret for universitetens finansiering.
[ borjan av 1920-talet finansierade statsanslagen nédrmare attio procent av
larosidtenas verksamhet, medan inkomsterna fran arrenden och jordegen-
domar, som historiskt varit grunden i universitetens ekonomi, hade mins-
kat kraftigt i betydelse.’!

De statliga anslagens struktur fordndrades sedan i liten utstrickning
under perioden fram till 1960-talet. Universitet och hdgskolor tilldela-
des ett statligt anslag som var uppdelat i anslagsposter for olika dndamal,
exempelvis avloningar till personal, omkostnader, materiel samt medel
till boktryckning och universitetsbibliotek. Utdver det fanns vissa gemen-
samma anslag for universitet och hogskolor till bland annat docentsti-
pendier, ersdttning till assistenter och amanuenser och for tryckning av
doktorsavhandlingar. De ordinarie tjdnsterna vid universiteten och de stat-
liga hogskolorna specificerades i regleringsbreven dir ocksa 16negraden
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angavs. Sammantaget innebar detta att omfattningen och sammansitt-
ningenavlirositenasverksamhetinomundervisningochforskningbestdm-
des i detalj genom statsbudgeten. Férdndringar i tjanstestrukturen — inte
minst inrdttandet och tillsdttningen av professurer i olika @mnen — besluta-
des av riksdagen och regeringen.?

De privata hogskolorna hade en annan finansiering. Hogskolorna i
Stockholm och Goéteborg bekostade sin verksamhet med avkastningen
fran privata donationer och kommunala bidrag. En del av intdkterna
bestod ocksa av terminsavgifter fran betalande studenter.’® Denna kon-
troll 6ver ekonomin innebar att de hade en storre frihet fran staten
avseende bland annat personalorganisationen &n statliga universitet och
hogskolor. De beslut som riksdagen och regeringen fattade om inréttan-
det och tillsidttandet av tjdnster vid de statliga ldrosdtena fattades i stillet
av de privata hogskolornas styrelser, som alltsa hade storre befogenhe-
ter &n universitetens konsistorier. Under tiden efter andra virldskriget
blev de statliga bidragen alltmer betydelsefulla fér de privata hogskolor-
nas ekonomi, vilket var en viktig anledning till att de forstatligades och
ombildades till universitet.**

Kanslern - en lank mellan universitet och regering

Ursprungligen fanns en kansler for varje universitet, men under 1800-talet
etablerades en praxis som innebar att de tva universiteten i Uppsala och
Lund valde samma kansler. Ordningen faststilldes 1893, nir det beslutades
att det skulle finnas en kansler for rikets universitet. Kanslern fick samma
ar overinseende o6ver Karolinska institutet, och i borjan av 1900-talet
utstricktes ansvarsomradet till att omfatta dven hogskolorna i Stockholm
och Goteborg.*®

Fram till 1964 var kanslersimbetet en enmansmyndighet, med begrin-
sade resurser for administration och utredningsarbete. I statsforvaltningen
fungerade kanslern som en link mellan universiteten och regeringen, med
en dubbel funktion som statsmakternas representant och samtidigt laros&-
tenas valda foretrddare.*® Forutom tillsynsansvar éver universitet och hog-
skolor hade kanslern rétt att utfirda foreskrifter och myndigheten handlade
ocksa vissa tjanstetillsdttningsidrenden. Med underlag fran ldroséitena lade
kanslern fram universitetens anslagsframstillningar till regeringen tillsam-
mans med sin egen bedomning. Motsvarande uppgifter for hogre teknisk
utbildning och forskning hade 6verstyrelsen for de tekniska hogskolorna.”
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Bakgrund till universitetens interna organisation

Reformerna under andra halvan av 1800-talet innebar ocksa att de lokala
ledningarna for universiteten professionaliserades och fick en fastare struk-
tur. Det skedde fordndringar i hur universitetens frimsta foretrddare utsags
och hur de centrala beslutsorganen fungerade.

Rektor och konsistorium

Rektorsuppdraget, som tidigare hade roterat mellan universitetens pro-
fessorer, blev med 1876 ars universitetsstatuter en fast funktion och man-
datperioderna forlingdes. Bade rektorn och prorektorn, som var rektorns
stéllforetradare, utsags genom slutna val i kretsen av universitetens pro-
fessorer och kunde dven viljas om till flera perioder. Darmed fick rektorn
en starkare stédllning och blev universitetets egentliga chef.3

Universiteten hade tva beslutande forsamlingar pa central niva, det storre
och det mindre akademiska konsistoriet, bada med universitets rektor som
ordférande. Det storre konsistoriet omfattade fram till 1908 universitetets
alla professorer, direfter utsags ledamoterna genom val. Det mindre kon-
sistoriet bestod av rektorn och prorektorn samt ett antal av universitets
professorer. En dridtselnimnd tillkom under 1860-talet fér ekonomi- och
byggnadsforvaltning, Den arbetsdelning som etablerades under 1870-talet
blev att mindre konsistoriet ansvarade for universitetets lo6pande verksam-
het medan det storre konsistoriet beslutade i viktigare fragor.>

Uppdelningen i ett storre och ett mindre konsistorium kvarstod till
1960-talet, men i takt med att universiteten expanderade — och mingden
drenden Okade - fick de mindre konsistorierna en viktigare roll for univer-
sitetens ledning. I praktiken kom de allt mer att fungera som universitetens
styrelser i administrativa fragor. Samtidigt 6kade successivt universitetsrek-
torernas uppgifter och ansvar.*

De statliga och privata hogskolorna hade liknande férsamlingar déar
lararna utévade inflytande 6ver verksamheten, men bendmningarna och
uppgifterna varierade. I styrelserna for de privata hogskolorna ingick repre-
sentanter for Stockholms stad och Goteborgs stad, som genom kommunala
bidrag bekostade delar av verksamheten, och senare ocksa staten.*' Fack-
hégskolorna hade samlade ldrarkollegier som hogsta beslutande organ,
med en funktion som motsvarade universitetens konsistorier. Undan-
tag utgjordes av Farmaceutiska institutet och jordbrukets hdgskolor som
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hade styrelser ddr majoriteten utsags av regeringen, som ocksa forordnade
larosédtenas rektorer.*2

Fakulteterna hérnstenen i universitetens organisation

Bade undervisning och forskning bedrevs under 6verinseende av fakulte-
terna som hade ett stort inflytande inom universiteten. Begreppet fakul-
tet har flera betydelser. Traditionellt syftar det dels pa ett akademiskt
lararkollegium med samtliga professorer, dels en enhet inom universi-
teten som organiserar ldrare och studenter. Fakulteterna hade ansvar for
bade utbildning och forskning, men grundutbildningen var den organi-
satoriska utgdngspunkten. De ordinarie ldrartjdnsterna, professurer och
vissa andra befattningar, tillsattes efter beslut av regeringen. Deras pla-
cering vid fakulteter bestdmdes till stor del av vilka &mnen de examine-
rade. Studenter skrevs in och registrerades som studerande vid nagon av
universitetens fakulteter.®

Indelningen av ldrare och studenter i fakulteter var en hornsten i universi-
tetens organisation ocksa internationellt och en struktur som gick tillbaka
till universitetens ursprung.** Utgangspunkten var det medeltida univer-
sitetets fyra fakulteter — teologisk, juridisk, medicinsk och filosofisk — och
universiteten i Uppsala och Lund féljde bada denna modell med utbildning
och forskning inom samtliga fakulteter.

En stor del av det som skulle bli grunden i universitetens moderna veten-
skapliga utveckling och expansion rymdes ursprungligen inom filosofisk
fakultet. Den vetenskapliga specialiseringen har inneburit att den filoso-
fiska fakulteten har delats flera ganger. En forsta delning genomférdes med
1876 &rs universitetsstatuter som angav att fakulteten skulle ha tva sek-
tioner: en humanistisk samt en matematisk och naturvetenskaplig. Med
tiden fungerade sektionerna alltmer som separata enheter, och med 1956
ars universitetsstatuter blev de formellt egna fakulteter. Filosofisk fakultet
kvarstod dock som gemensam bendmning och de hade fortsatt gemen-
samma examensbestimmelser och examenskonstruktion. En ytterligare
delning genomfordes 1964, nidr de samhillsvetenskapliga &mnena brots ut
och bildade en egen fakultet vid sidan av den humanistiska.*®

Fakulteterna och sektionerna fungerade som universitetens centrala
organ for kollegialt beslutsfattande. De leddes av en dekanus och prode-
kanus som valdes bland fakultetens eller sektionens professorer. Efter
hand fick fakulteterna en mer utvecklad organisation, med bland annat
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undervisningsndmnder, men besluten fattades av det samlade ldrar-
kollegiet. Inom universiteten ansvarade fakulteterna och sektionerna
for utbildningens organisation och innehdll. De ansvarade ocksd for
forskning och vetenskapliga bedomningsfragor. Det gillde bland annat
tjdnstetillsdttningar och fragor som rorde disputationer och utfirdandet
av doktorsgrad. Fakulteterna hade ett visst inflytande &ver resurstilldel-
ningen, men universitetens organisation i stort beslutades av riksdagen
och regeringen. Fram till 1964 var det endast universiteten som hade fakul-
tetsorganisation, men fackhogskolorna hade innan dess motsvarande
lararkollegier. De tekniska hégskolorna var uppdelade i avdelningar som i
manga avseenden motsvarade universitetens fakulteter och sektioner.*

Institutionerna - den organisatoriska ramen for utbildning och forskning

Den faktiska verksamheten inom utbildning och forskning bedrevs vid
institutionerna, som var betydligt yngre 4n fakulteterna. Uppbyggnaden
av institutioner med specialiserade lokaler fér undervisning och forskning
inleddes under senare delen av 1800-talet och tog fart pa allvar vid tiden
runt sekelskiftet. Utvecklingen drevs av en tilltagande vetenskaplig speci-
alisering. De tidigaste institutionerna byggdes upp inom medicinska och
naturvetenskapliga &mnen med behov av avancerad och dyrbar utrust-
ning eller omfattande vetenskapliga samlingar, men efter hand bildades
motsvarande institutioner ocksa inom humanistiska och samhillsveten-
skapliga &mnen.?

Inom institutionerna ansvarade professorerna for utbildning och forsk-
ning. Professurer tillsattes efter beslut av regeringen som dérigenom kunde
paverka inriktningen hos universitetens utbildning och forskning. De
enskilda professorerna hade samtidigt stort inflytande inom ldrosdtena
med en betydande frihet att besluta om sina respektive &mnens utveckling
inom de ekonomiska och organisatoriska ramar som statsbudgeten och
universitetsstatuterna angav.® Det svenska systemet anslot till den normala
ordningen i flera andra europeiska ldnder. En liknande stark stdllning
hade professorerna vid exempelvis de tyska universiteten. Professorerna hade
manga ganger de enda fasta ldrartjdnsterna vid institutionerna. Under profes-
sorerna fanns det vid manga institutioner andra kategorier av ldrare, exem-
pelvis docenter och assistenter, som bistod i forskning och undervisning.*’

Hur institutionerna skulle organiseras och styras var linge oreglerat.
Det innebar att indelningen i institutioner inte foljde nigon generell
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princip och storleken varierade bade inom och mellan ldrositena. De
tekniska hégskolorna hade ett stort antal sma institutioner, motsvarande
de olika professurerna och ldrarbefattningarna, medan institutionerna
inom exempelvis filosofisk fakultet vanligen var uppdelade efter &mne
och ddrmed betydligt storre. Institutionsforestdndaren, som antingen var
den enda eller en av professorerna vid institutionen, fick titeln prefekt
genom 1956 ars statuter, men bendmningen anvindes ocksd innan dess.
Forst med 1964 ars forvaltningsreform tillkom enhetliga bestimmelser pa
nationell niva.>






KAPITEL 2

Forskningen rustas upp

Universitetsberedningen och forskningsradens
etablering (1940-1955)

Den naturliga utvecklingen ginge i riktning mot ett frikopplande av vetenskaps-
ménnen fran stérande rutinarbete, sdisom undervisning etc., och skapandet av
rena forskningsprofessurer eller en ddrmed likartad stillning at de storre forsk-
ningsbegavningarna. Med andra ord forskningen tenderar som siddan att bli
ett yrke.

Georg Andrén (hogerpartiet), om inrdttandet av ett
medicinsk forskningsrad (1945)

Den stora tillstromningen av studenter under mellankrigstiden utmanade
universitetens och hogskolornas organisation. En tilltagande obalans mel-
lan utbildning och forskning bidrog till att bana vig for politiska reformer
och flera stora utredningar behandlade i mitten av 1940-talet verksam-
heten vid universitet och hdgskolor. Tillsammans blev de startpunkten for
de f6ljande decenniernas omdaning av sektorn.

Till skillnad fran de utredningar som tillsattes under 1950- och 1960-
talen var det inte universitetens och hégskolornas grundutbildning som
stod i centrum for 1940-talets reformer. Den centrala fragan var i stil-
let forskningens villkor och behov. Omfattande insatser gjordes for att
starka och forbittra forutsdttningarna for forskning och forskarutbild-
ning vid universitet och hogskolor. En del var satsningar pa universi-
tetens basorganisation som utékades med nya professurer och andra
larartjanster samtidigt som de statliga anslagen 6kade. En annan del var
inrdttandet av ett system med fristdende forskningsrad som skulle bidra
med konkurrensutsatt externfinansiering av universitetens forskning. Den
delen har langsiktigt fatt stor betydelse.
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Stort behov av att rusta upp universiteten

En central plats bland dessa utredningar intog 1945 ars universitetsbered-
ning som tillsattes omedelbart efter krigsslutet. I bakgrunden fanns ett
uppdidmt reformbehov som bottnade i strukturella problem som strickte
sig langt tillbaka i tiden. Mellankrigstiden innebar en stark tillstrémning
av studenter till universiteten som en f6ljd av ldroverkens reformering.
Fler studenter &n tidigare fick en mojlighet att borja ldsa vid universitet
och hogskolor.

Utvecklingen innebar att lika minga examinerades varje ar fran
universitet och hogskolor i slutet av 1930-talet som hade tagit student-
examen tjugo ar tidigare. De storre studentkullarna satte press pa univer-
sitetens och hdgskolornas organisation. Jimfort med senare decenniers
studenttillstromning handlade det om begransade 6kningar i antal, men
den relativa férdndringen var stor. Inom filosofisk fakultet fordubblades
studentvolymen under 1920-talet, och de tekniska utbildningarna sag en
motsvarande utveckling under 1930-talet. En storre del av professorer-
nas tid togs ddrmed i ansprak av grundutbildningens behov. Det inne-
bar att undervisningens kvalitet och framfor allt universitetens forskning
blev lidande.®!

Till problemen bidrog den globala ekonomiska krisen under 1930-
talet som innebar att anslagen till universitet och hogskolor stagnerade
och i stort sett 1ag stilla under perioden fram till krigsutbrottet. De utred-
ningar som arbetade under 1930-talet var i hog grad inriktade mot att
finna mojligheter till effektiviseringar och rationaliseringar inom uni-
versitetens organisation.’? Forskningens problem var inte enbart eko-
nomiska, utan ocksa organisatoriska. Universitetens institutionella och
organisatoriska struktur &ndrades bara i liten utstrackning under forsta
delen av 1900-talet. Det fanns stora brister i tjinstestrukturen och det
akademiska karridrsystemet, och det saknades en ordnad och planerad
forskarutbildning som kunde tillgodose férnyelsen av universitetens
lararkar. Den vetenskapliga utveckling och specialisering som skett
inom bland annat naturvetenskap och samhillsvetenskap krivde ocksa
en utbyggd forskarutbildning.*

1945 ars universitetsberedning gér en bred éversyn

Regeringen tillsatte 1945 ars universitetsberedning for att mot denna bak-
grund gora en bred dversyn over ldrosédtenas organisation, personalstruktur
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och medelstilldelning. Universitetsberedningen skulle ligga fram forslag
som sédkerstédllde en hog vetenskaplig standard vid svenska ldrosédten och
som skulle férhindra att forskningen halkade efter den som bedrevs i utlan-
det. I direktiven pekade regeringen pa den snabba vetenskapliga utveck-
ling som skett under krigsdren inom manga omraden. Den konstaterade
samtidigt att forskningskapaciteten vid svenska universitet och hogskolor
hade bérjat urholkas redan under mellankrigstiden. Inte minst obalansen
mellan ldrarkarens storlek och studentantalet var ett problem som riske-
rade att skada universitetens "dubbla uppgift” att fungera bade som veten-
skapliga forskningsinstitutioner och centrum for vetenskapligt grundad
hogre utbildning.**

Forskningens behov varierade mellan fakultetsomraden och utreddes i
sdrskilda kommittéer. I ndra anslutning till universitetsberedningen arbe-
tade en medicinsk organisationskommitté samt en socialvetenskaplig och
en naturvetenskaplig forskningskommitté. De utredde parallellt och i sam-
rad med universitetsberedningen en forstarkning av forskningsorganisa-
tionen inom sina respektive omraden.*

Personalfragan i fokus

En viktig fraga i utredningsarbetet var personalfragan, som stod i fokus i
beredningens tva forsta betdnkanden som lades fram under 1946. Det forsta
betinkandet behandlade situationen for docenterna som var den huvud-
sakliga ldrarkategorin vid sidan om universitetens professorer. Docenterna
hade inga avlonade tjdnster vid universiteten, utan bedrev sin forskning
med tidsbegrdnsade docentstipendier. Docentstipendier hade ursprungli-
gen inrittats for att ge yngre forskare forsérjning och mojlighet till meri-
tering i vintan pa att en professur eller annan larartjanst skulle bli ledig,
men docenterna utvecklades redan under 1800-talet till en permanent
kategori ldrare och forskare vid universiteten. Manga docenter utférde en
omfattande undervisning mot arvode for att klara sin forsérjning. Docen-
ternas stdllning var osdker och de saknade plats i universitetens beslutande
organ.’® Universitetsberedningen konstaterade att docentinstitutionen
borde behallas i stort sett oférdndrad, men att antalet statliga docentsti-
pendier var otillrdckligt, och foreslog att fler borde inrittas for att forbattra
docenternas ekonomiska stidllning.>’

Det andra betdnkandet tog upp ldrarnas situation, undervisningens
behov och balansen mellan undervisning och forskning mer generellt.®
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Beredningen konstaterade att ett stort antal nya lararbefattningar beho6v-
des vid universitet och hogskolor, for att tillgodose undervisningsbehovet
efter de senaste decenniernas 0kade studentantal och &mnesmaéssiga spe-
cialisering. Att enbart inrétta fler professurer, den hogst avlonade och for
staten mest kostsamma av universitetens ldrartjanster, skulle bli alltfor
dyrt.*” I stéllet féreslog beredningen att det skulle inréttas fler bitrddande
larartjinster for att komplettera professorernas och docenternas undervis-
ning. I tjdnsterna ingick bade undervisning och forskning, men under-
visningsskyldigheten var storre dn for innehavarna av docentstipendier,
som framfor allt skulle meritera sig vetenskapligt. Det handlade till stor del
om att 6ka antalet bitridande ldrare inom befintliga tjdnstekategorier. Pa
nivan strax under professorer fanns redan olika kategorier fast anstéllda
larare, med hoga krav pa vetenskaplig kompetens. Inom naturvetenskap-
liga och tekniska @mnen fanns exempelvis laboratorer och i vissa &mnen
inom medicinsk fakultet fanns prosektorer.®® Universitetsberedningen
foreslog dessutom inrdttandet av en ny sorts bitrddande ldrare, preceptorer,
som skulle avlasta professorerna i undervisning inom vissa @&mnen i huma-
niora och samhéllsvetenskap.!

Fler fasta tjanster och upprustade lokaler

En omfattande forstirkning av universitetens organisation genomférdes
med universitetspropositionerna 1946 och 1947. I tvd omgangar fatta-
des riksdagsbeslut om att inrétta ett stort antal tjinster vid universiteten,
bland annat professurer i imnen som tidigare inte varit representerade
och bitridande ldrarbefattningar, i linje med universitetsberedningens
forslag. Aven docent- och forskarstipendierna blev fler. Samtidigt genom-
fordes utbyggnader av lokaler for forskning och undervisning.®? Till grund
for utbyggnaden 14g inte bara universitetsberedningens rekommenda-
tioner, utan ocksa forslag fran de tre forsknings- och organisationskom-
mittéerna som ldmnat betdnkanden under 1945 och 1946. De foreslog
inrdttandet av fristdende forskningsrad inom sina respektive omraden,
med uppgift att stédja universitetens forskning med externa medel, och
lade dven fram forslag till hur personalorganisationen kunde forstirkas
och byggas ut.®®

Tyngdpunkten i regeringens forslag var forstirkningar inom naturve-
tenskap och medicin, medan samhéllsvetenskap och humaniora fick en
mindre del av tillskotten. Det var en prioritering som gjordes delvis med
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hénsyn till arbetsmarknadens behov. Debatten under 1930-talet hade till
stor del handlat om riskerna fér overutbildning vid universiteten.® I slu-
tet av 1940-talet syntes en viss brist pa universitets- och hogskoleutbildad
arbetskraft, men bristen var inte generell utan koncentrerad till avgransade
samhillssektorer. Det handlade om ldroverksldrare, men ocksd sjukvar-
dens expansion ledde till ett 6kat utbildningsbehov.® Ldkar- och tandlidka-
rutbildningen byggdes inte enbart ut vid befintliga institutioner, utan helt
nya hogskolor etablerades ocksa — en tandldkarhogskola i Malmo 1948 och
en medicinsk hogskola i Goteborg 1949. De nya ldrosdtena blev kompletta
akademiska enheter med resurser for bade forskning och utbildning inom
odontologi respektive medicin.*

Forskningen vid de tekniska hégskolorna forstarks

En kraftig upprustning av forskningen vid de tva tekniska hogskolorna
genomfordes vid samma tid. Planerna utarbetades inte av 1945 ars univer-
sitetsberedning, utan frigan hade behandlats redan tidigare inom ramen
for tva kommittéer som tillsattes av regeringen hosten 1940 med uppgift
att utreda den tekniska undervisningens respektive forskningens behov
och ordnande.®” Forskningskommittén limnade sammanlagt sju betin-
kanden under 1942-1945, medan undervisningskommittén lade fram
sitt huvudbetédnkande 1943.6

De hir sd kallade Malmska utredningarna tillsattes och utforde sitt
arbete medan andra vérldskriget &nnu pagick, vilket priglade deras
slutsatser och rekommendationer. Med sin industriella betydelse intog
den tekniska forskningen en central plats i beredskapspolitiken, men
tankarna pa ett 6kat statligt engagemang i den tekniskt-vetenskapliga
forskningen gick samtidigt lingre tillbaka i tiden. I bakgrunden fanns
patryckningar frdn industrin som inlett kampanjer for en intensifierad,
statsunderstddd teknisk forskning i nya organisatoriska former redan
under 1930-talet.®®

De tekniska hégskolorna inriktade pa grundutbildning

De tekniska hogskolorna betraktades linge framfor allt som utbildningsin-
stitutioner. Att deras verksamhet utreddes i egna kommittéer beror pa att
de i flera avseenden intog en egen plats i systemet for hogre utbildning
vid sidan av universiteten. Den hogre tekniska undervisningen hade inte
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vuxit fram inom ramen for universitetens organisationer, utan for att till-
godose industrins och den offentliga férvaltningens behov av tekniskt sko-
lad arbetskraft inom olika branscher och samhéllsomraden.” Det forekom
overgangar fran realliroverk och allménna ldroverk till tekniska hogsko-
lor. I praktiken kan man dock tala om ett huvudsakligen parallellt tekniskt
utbildningssystem dar studier vid tekniska elementarskolor i allmédnhet
foregick studier vid nagon av de tva tekniska hogskolorna, som motsvarade
relationen mellan ldroverken och universiteten.”! De tekniska hogskolorna
sorterade visserligen sedan 1877 under ecklesiastikdepartementet, men de
hade egna statuter och lydde inte under kanslern for rikets universitet, utan
under en sérskild overstyrelse for de tekniska hogskolorna.”

Den hédr bakgrunden préglade verksamhet och organisation. Grundut-
bildningen blev visserligen tidigt likstdlld med universitetens, men det var
forst under mellankrigstiden som de tekniska hogskolorna enligt stadgarna
fick ett forskningsuppdrag som motsvarade universitetens. En teknisk
forskarutbildning etablerades vid samma tid och hégskolorna fick ritten
att utdela teknologie doktorsgrad. I hogre grad &n vid universiteten var
ddremot undervisning huvuduppgiften, och den forskning som bedrevs
var linge av begridnsad omfattning. Ekonomiskt var de tekniska hégsko-
lorna beroende av industrin for sin forskning. Deras egna laboratorier var
huvudsakligen utrustade for undervisningens behov. Den nddvéndiga
tekniska infrastrukturen fanns till stor del vid olika statliga och privata
forskningsinstitut och laboratorier utanfér hégskolorna.”

Forstarkningar av de tekniska hégskolorna

Enligt Malmska utredningens forskningskommitté behévde den tek-
niska forskningen rustas upp och organiseras om. De problem som fanns
lag huvudsakligen inom tre omraden. Det radde till att borja med brist
pé forskarutbildad personal och verksamhetens omfattning behovde
dessutom 6ka. Det tredje och stérsta problemet var dock bristen pa sam-
ordning i finansiering och forskningsutférande.”* Forskningskommittén
menade att ansvaret for statens stod till teknisk forskning var utspritt
pa alltfor manga departement och myndigheter, utan inb6rdes sam-
ordning. Den organisation som kommittén tinkte sig var ett fristdende
tekniskt forskningsrad, som skulle bidra med extern finansiering till bland
annat hogskolornas forskning.”> Men l6sningen férutsatte att de hade en
tillrackligt stark basorganisation for att kunna tillgodogora sig det externa
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forskningsstodet. Precis som 1945 ars universitetsberedning senare gjorde
konstaterade forskningskommittén att en stor del av de tekniska hdgsko-
lornas personalresurser togs i ansprak av undervisningen.”® Forslagen
samordnades med den utredning om den hogre tekniska utbildningen
som bedrevs parallellt och som foreslog en utbyggnad av hdgskolornas
civilingenjorsutbildningar, vilket innebar en vdsentlig 6kning av antalet
professurer och andra fasta tjdnster.””

Under de foljande aren forstirktes de tekniska hogskolorna i linje med
utredningarnas forslag.”® For att komma till rdtta med bristen pa utbildade
forskare inférdes en teknisk licentiatexamen och resurserna for forska-
rutbildningen forstirktes. Utdver basanslagen tillkom dessutom ett sdr-
skilt anslag for teknisk forskning samtidigt som tekniska forskningsradet
bidrog med konkurrensutsatt externfinansiering. Egentligen var det forst
efter krigsslutet, ndr Malmska utredningens forslag omsattes i en utbyggd
organisation och 6kade resurser, som de tekniska hégskolorna fick forut-
sdttningar att mer sjdlvstdndigt och i storre omfattning bedriva forskning
och forskarutbildning.”

Forskningsrad tillkommer inom olika vetenskapsomraden

Ett viktigt inslag i upprustningen av universitetens och fackhdgskolornas
forskning var inrédttandet av statliga forskningsrad inom olika vetenskaps-
omraden. Under en femarsperiod mellan 1942 och 1947 skapades ett
heltdckande system med forskningsrad, vid sidan om utbyggnaden av ldro-
sdtenas basorganisationer. Systemet utgick fran hur universitetens forsk-
ning var organiserad: grinsdragningen mellan raden foljde pa det stora hela
fakultetsindelningen. Radens uppgift var att i konkurrens fordela statliga
forskningsmedel mellan forskare och forskargrupper vid olika ldroséten.
En stor del av den 6kade statliga finansieringen kanaliserades genom de
nybildade organisationerna. Forskningsraden fick stor och med tiden
Okande betydelse for finansieringen och inriktningen hos universitetens
och hégskolornas forskning.®

Den svenska organisationen hade internationella férlagor. I flera vist-
lander fanns eller bildades under efterkrigstiden fristaende forskningsrad
med uppgift att komplettera och stddja universitetens forskning med
externa medel. Framfor allt den brittiska radsorganisationen var en
viktig forebild. Utméirkande var forskningsradens sjilvstindighet och att
forskarsamhillet genom dem fick ett betydande inflytande 6ver beslut
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om finansiering och medelsfordelning.®' Det fanns samtidigt foregangare i
form av olika stiftelser och fonder som stodde vetenskaplig forskning och
undervisning vid svenska ldrosdten. En fond foér humanistisk forskning
inrdttades redan under 1920-talet, med uppgift att fordela 6verskott fran
statligt koncessionerad lotteriverksamhet till universiteten. Flera privata
stiftelser med uppgift att stodja vetenskaplig forskning och utbildning bild-
ades under aren runt sekelskiftet, med formogenheter som byggts under
industrialiseringen. Den kanske frimsta var Knut och Alice Wallenbergs
stiftelse, bildad 1917, som fortfarande hor till de storsta finansidrerna av
svensk universitetsforskning. Forskning vid svenska universitet fick under
mellankrigstiden ocksa stod fran utlindska stiftelser, bland annat ameri-
kanska Rockefeller foundation och Ford foundation.52

Tekniska forskningsradet bildades férst

Forst bland de svenska forskningsrdden var det tekniska forskningsradet,
som inréttades 1942 efter forslag frain Malmska utredningen. Ett huvud-
forslag fran forskningskommittén var att de statliga insatserna borde
koncentreras och huvudsakligen kanaliseras genom en organisation.
Radet skulle inte enbart ge stod till forskning vid de tva tekniska hogsko-
lorna, utan ocksa till institut och andra organisationer. En central uppgift
var att finansiera forskning av betydelse for industrin. Radet skulle ocksa
informera om den forskning som bedrevs inom landet och didrmed sam-
ordna verksamheten mellan olika laboratorier. En annan uppgift var att
fungera som ett radgivande organ till regeringen. Om det fanns behov
kunde forskningsradet i vissa fall ta initiativ till forskning inom nya
omraden genom att etablera forskningsprogram.® I ett sérskilt betéin-
kande foreslog utredningen ett organ till stéd for byggnadsforskning,
med en organisation motsvarande tekniska forskningsradets. Aven detta
forslag genomfordes och en statens kommitté for byggnadsforskning
inrdttades 1942.%

Det fanns ett visst motstand mot radsmodellen fran forskarsamhéllets
sida, inte minst inom samhallsvetenskap och medicin. Ett alternativ var att
tillféra universiteten medlen direkt som statsanslag, vilket skulle ge fakul-
teterna och de berorda forskarna egen kontroll 6ver resurserna. Det fanns
dessutom farhdgor om politisk styrning av forskningen genom raden.®
Diskussionerna inom organisations- och forskningskommittéerna myn-
nade dnda ut i forslag om forskningsrad ocksa for ¢vriga &mnesomraden.
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Finansieringsmodellen accepterades genom att universitetens och hégsko-
lornas forskare fick en stark stdllning inom raden och genom att larosétenas
egna organisationer samtidigt kraftigt byggdes ut.%

Medicinska forskningsradet inrattas 1945

Organisatoriskt blev den egentliga férlagan till grundforskningsrdden det
medicinska forskningsradet som inrittades 1945. 1 forarbetena slogs tydligt
fast att grundforskningens behov skulle vara styrande vid fordelningen av
medicinska forskningsmedel. Det var forutsittningen for att mer tillimpad
forskning framgangsrikt skulle kunna bedrivas. Den medicinska malforsk-
ningen och den kliniska forskningen var helt beroende av en stark och hog-
kvalitativ grundforskning.®” Till skillnad fran tekniska forskningsradet, dér
industrin var representerad, bestod ledaméterna i medicinska forsknings-
radet till allra storsta delen av akademiskt verksamma forskare. Det innebar
att kontrollen 6ver medelstilldelningen 1ag hos universitetens medicinska
fakulteter. Radets beslut om finansiering skulle fattas pa inomvetenskaplig
grund, utan hénsyn till politiska och samhélleliga prioriteringar.®

Syftet med finansieringen var att erbjuda resurser till stora och omfat-
tande forskningsprojekt, medel till de mest kvalificerade forskarna och
kunskapsuppbyggnad inom nya och lovande vetenskapliga omraden.®’ Ett
viktigt motiv var inte minst att ge professorerna mer tid till forskning. Pre-
cis som inom det teknikvetenskapliga omradet forutsatte tillskott av extern
finansiering en stabil akademisk grundorganisation for forskning och
utbildning vid universitetens medicinska fakulteter som kunde tillgodo-
gorasigmedlen. Darfor inrdttades samtidigt ett sdrskilt anslag for medicinsk
forskning, som skulle kunna anvindas till angeldgna forskningsuppgifter
vid universitet och hogskolor, och medel till doktorandstipendier.”® En
kraftig institutionell upprustning av de medicinska fakulteterna genomfor-
des med universitetspropositionen 1947 enligt férslagen i den medicinska
organisationskommitténs forsta betdnkande.’!

Fler forskningsréd inom andra omréden

Under 1945-1947 tillkom i snabb takt forskningsrad inom andra omraden.
Radsorganisationen hade introducerats som en nyhetioch med de tekniska
och medicinska forskningsraden, och nu férvandlades den till en "generell
norm” i universitetssystemet.”
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Ett forskningsrad for naturvetenskaplig forskning bildades 1946.1 samma
proposition ingick medel till atomenergiforskning. De skulle férdelas
genom atomkommittén, som fick en stdllning som liknade forskningsraden
och hade till uppgift att vara ett ssmmanhallande och radgivande organ i
atomforskningsfragor.”® For stod till lantbruksvetenskaper inrdttades ett
jordbrukstekniskt forskningsrad 1945.% Slutligen 6verfordes modellen till
samhillsvetenskap och humaniora. Ett férsta forslag till att bilda ett sam-
hillsvetenskapligt forskningsrad stoppades efter invindningar fran uni-
versitet och hogskolor, men gick igenom 1947.°° Det ombildades 1954 till
samhdlls- och rittsvetenskapliga forskningsradet. I samband med radsre-
formerna fick fonden foér humanistisk forskning 1947 en statlig finansiering
och ett nytt reglemente, som innebar uppgifter och en organisation som
liknade de statliga forskningsraden. Fonden uppgick formellt i radsorgani-
sationen 1959 och ombildades da till humanistiska forskningsradet.”

Universitet med tydliga forskningsuppdrag

Den upprustning av universitetens forskning som genomfordes efter krigs-
slutet fick stor langsiktig betydelse for det svenska forskningslandska-
pet. Monstret som etablerades har levt vidare, dir starka universitet har
ett tydligt forskningsuppdrag och fristdende forskningsrad har i uppgift att
stodja forskning och stimulera till vetenskaplig fornyelse. Forskningsra-
den fick en likartad utformning och grundstruktur som de till stor del har
behallit genom senare omorganisationer. En viktig princip var att arbetssét-
tet huvudsakligen var reaktivt, vilket skiljer grundforskningsraden fran de
sektorsorgan som senare tillkom. Det betyder att raden inte skulle ini-
tiera forskning, utan huvudsakligen bevilja medel efter att ha utvirderat
projektforslag som formulerats av enskilda forskare eller grupper av fors-
kare. Forskningsradens medel var visserligen externa i den meningen att de
kanaliserades i en egen strém vid sidan om basanslagen till universitet och
hogskolor, men kontrollen 6ver vetenskapliga prioriteringar och medelstill-
delning 14g i allt visentligt hos forskarsamhillet och universitetens fakulteter.

En utgangspunkt for reformerna var att bade utbildning och forskning
skulle finnas vid universiteten och att det skulle finnas ett starkt samband
mellan uppgifterna. De undervisande ldrarna skulle ocksa bedriva egen forsk-
ning och ddrigenom garantera att utbildningen vilade pa vetenskaplig grund.
Betydelsen av ett ssmband mellan utbildning och forskning lyftes fram som
ett starkt argument for en forstarkning av universitetens basorganisationer.
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I ett internationellt perspektiv fick de svenska universiteten en mer fram-
tridande stillning &n i manga andra ldnder, dér en storre del av den statligt
finansierade forskningen bedrevs i forskningsinstitut, med varierande grad
av samarbete med och kopplingar till den akademiska forskningen.*’

Forskningsinstitut for industrins och forsvarets behov

Men skillnaderna ska inte 6verdrivas. Det fanns stora forskningsomraden
med omfattande statlig finansiering som lag helt vid sidan om universiteten.
Det géller inte minst delar av den tekniska forskningen, dir Forsvarets forsk-
ningsanstalt (FOA) och AB Atomenergi etablerades som centrala aktorer
under senare delen av 1940-talet. Ett betydande statligt stod gick dessutom
via materielbestéllningar till utvecklingsarbete och tillimpad forskning
inom forsvarsindustrin. Den forskarstyrda forskningen, ddr problem och
metoder valdes pa inomvetenskapliga grunder, dominerade inom univer-
siteten och vid forskningsradens beslut om medelstilldelning. Men ser man
till forskningssystemet som helhet var statens inflytande dver forskningens
inriktning stort genom de stora programmen inom forsvars- och atomomra-
det. Den verksamheten paverkade ocksa universitetens forskning.*®

Dessutom byggdes institutssektorn ut samtidigt som universitetens
basorganisationer rustades upp. Ett utbyggt institutssystem var en hérnsten
i Malmska utredningens forslag, vid sidan om inrdttandet av ett tekniskt
forskningsrad. Utredningen avvisade visserligen tanken pa ett tekniskt cen-
tralinstitut som liknade de som etablerades i Finland och Norge. I stillet
foreslog den att man skulle inritta flera mindre branschforskningsinstitut,
forvaltade av industrianknutna stiftelser och med finansieringen delad
mellan staten och stiftelserna, for att tillgodose behovet av tillimpad
teknisk forskning inom olika industrisektorer. I sédrskilda betdnkanden
foreslogs institut for skogsproduktforskning, jirn- och metallforskning,
textilforskning, geoteknisk forskning och livsmedelsforskning.*

Detta system byggdes sedan under foljande decennier ut och komplet-
terades med ytterligare institut inom andra branscher, men med samma
grundstruktur och delade finansiering. Instituten hade ofta en stark kopp-
ling till universitet och hogskolor, inte sdllan med institutionaliserade band
i form av personalunioner dér en av lirositets professorer ocksa fungerade
som institutets forestandare.'”® Men det beroende som framfor allt fack-
hogskolorna hade haft av institutens forskningsinfrastruktur under mel-
lankrigstiden minskade betydligt genom universitetens upprustning.'®!






KAPITEL 3

Studenttillstrémning
och utbyggnad

Universitetsutredningen och reformeringen av
filosofisk fakultet (1955-1970)

Universiteten byggdes en gang upp for att utbilda en mycket begrénsad elit, och
historiskt betraktat dr det inte markvirdigt, men ur denna materiella funktion
vixte forestdllningen fram, att endast en begrinsad elit var kapabel att tillgodo-
gora sig en universitetsutbildning. Denna forestillning har sedermera visat sig sta
i strid med médnniskornas 6nskningar, arbetsmarknadens behov och den faktiska
verkligheten, men den dr seglivad.

Olof Palme (socialdemokraterna), i riksdagsdebatt om utbildningen
inom filosofisk fakultet (1969)

Internationellt priglades 1950- och 1960-talen av en langvarig ekonomisk
hogkonjunktur. Den svenska ekonomin vixte starkt och 6kade skattein-
tdkter mojliggjorde en snabb och omfattande utbyggnad av den offentliga
sektorn. Behovet av arbetskraft med utbildning fran universitet och hog-
skola 6kade och en bristsituation hotade i manga samhdllssektorer, bland
annat industrin och sjukvarden. Samtidigt skedde en snabb tillstrémning
av studenter till utbildningar vid universitet och hégskolor.!?? 1960-talets
studenttillstrdomning kan jamforas med utvecklingen under 1920-talet vad
gdller konsekvenserna for verksamheten vid universitet och hogskolor.
Flera statliga utredningar undersokte hur universiteten och hogsko-
lorna kunde reformeras och expandera for att bittre svara mot samhéllets
och arbetsmarknadens behov. I centrum for det hir kapitlet star 1955 ars
universitetsutredning som lade fram sju betinkanden mellan 1957 och 1963.
Forslagen lag till grund for reformer av universitetens och hogskolornas
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organisation, med tonvikt pa verksamheten inom filosofisk fakultet, och en
omfattande utbyggnad av den hogre utbildningen fram till borjan av 1970-talet.

Skolreformer och studenttillstrémning

En orsak till den snabba studenttillstromningen var de reformer som
genomfordes inom andra delar av utbildningssystemet under 1950- och
1960-talen. Inférandet av enhetsskolan innebar att rekryteringsunderla-
get breddades och fler gick vidare till studier vid gymnasium. Samtidigt
ledde gymnasiets expansion till att fler blev behériga for hogre studier vid
universitet och hégskolor. Under 1950-talet férdubblades antalet avlagda
studentexamina vid de universitetsforberedande gymnasierna. Tillflédet
av studenter till universitet och hdgskolor 6kade i motsvarande utstriack-
ning. Mellan 1955 och 1965 6kade antalet studerande fran 23 000 till nér-
mare 70 000. En kulmen naddes 1970 med 120 000 inskrivna studenter, sju
ganger sd manga som i borjan av 1950-talet.!%

Den utbyggda grundskolan och det bredare gymnasiet innebar samtidigt
att efterfragan pa universitetsutbildade ldrare 6kade och skolan var en av de
samhillssektorer som riskerade brist pa personal med hogre utbildning.!*
Konturerna av den hir utvecklingen kunde tidigt anas och universitetens och
hégskolornas utveckling blev successivt en alltmer central politisk fraga under
1950-talet. For att mota den snabba tillstromningen av studenter som vén-
tade, men ocksa for att tillgodose arbetsmarknadens behov, kridvdes en snabb
utbyggnad och reformer av universitetens och hégskolornas organisation.

Universitetens organisation utreds

Det var mot den hér bakgrunden som regeringen tillsatte universitetsut-
redningen i juni 1955. En huvuduppgift var att ta stillning till hur universi-
teten kunde byggas ut for att hantera den studenttillstrémning som skulle
komma. Det skulle géras med utgdngspunkt i bedémningar och prognoser
av utbud och efterfragan av hogskoleutbildade pa arbetsmarknaden. Men
utredningen skulle dessutom se bredare till universitetens verksamhet och
dven gora bedomningar om behovet av personal, lokaler och andra resurser
till bade utbildning och forskning.!%

Enligt regeringens direktiv skulle universitetsutredningen géra en "all-
sidig och forutsdttningslés provning av universitetens och hogskolor-
nas uppgifter och behov i det moderna samhillet”. Den upprustning av
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Figur 1: Narvarande studerande vid universitet och hdgskolor efter studieinriktning och
fakultet. Hostterminerna 1937-1976.

Uppgifterna géller bruttoantalet studerande per fakultet. Det innebér att en studerande kan ha réknats
som narvarande vid flera olika studieinriktningar. Det totala antalet ndrvarande studerande &verskat-
tas darmed nagot.

Kalla: SCB Utbildningsstatistik drsbok 1978.
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universitet och hogskolor som inleddes under 1940-talet hade inneburit en
betydande forstirkning av ldrosédtenas forskningsresurser och dven under-
visningskapacitet. Men 1945 ars universitetsberedning hade inte planerat
for universitets- och hogskolesektorns langsiktiga utveckling. Inte heller
hade den foreslagit nagra strukturella reformer av universitetens och hog-
skolornas organisation och arbetssitt. Mot bakgrund av den snabba, nér-
mast "explosionsartade” 6kning av studentvolymerna som var att vdnta
till mitten av 1960-talet menade regeringen att det var angeldget med en
oversyn av universitetens och hdgskolornas organisation. Om inget gjordes
skulle ramen for verksamheten snart vara for trang och otillrdcklig for att
mota den véintat 6kade efterfrigan pa hogre utbildning.!%

Ett grundproblem var universitetens och hogskolornas smala rekryte-
ringsbas. Det fanns helt enkelt inte tillrdckligt med disputerade forskare
och akademiskt kvalificerad personal for att fylla det lirarbehov som skulle
uppsta de kommande aren. Det innebar att universitetens och hégskolor-
nas problem inte kunde 16sas med fler lirartjénster, med mindre dn att man
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ocksd dndrade organisation och arbetssitt. Regeringen menade att arbets-
uppgifterna vid universitet och hogskolor i hégre grad borde differentieras
och specialiseras. Det skulle minska professorernas tunga arbetsbelastning
inom grundutbildningen. Samtidigt skulle det frigora tid for dem till forsk-
ning och handledning i forskarutbildningen. En central del i universitetsut-
redningens uppdrag var att underséka hur universitetens och hogskolornas
personal kunde anvindas mest rationellt. Den skulle sérskilt utreda fragan
om en ny ordinarie ldrartjanst med undervisning inom grundutbildningen
som huvuduppgift.?*”

Effektivare utbildning inom filosofisk fakultet

Inriktningen hos universitetsutredningen var till stor del att ta stillning
till hur grundutbildningen inom filosofisk fakultet kunde organiseras och
effektiviseras. Det var ddr som studenttillstrémningen vidntades bli som
snabbast och behoven av expansion som storst.

Till universitetens grundutbildning inom filosofisk fakultet — som 1956
hade delats upp i humanistisk och matematisk-naturvetenskaplig fakul-
tet — var det av tradition fritt tilltrdde. Det innebar att alla som s6kte och
uppfyllde behorighetskraven antogs till studier och skrevs in vid fakul-
teten. Detsamma géllde studier inom teologisk och juridisk fakultet. Till
medicinsk och det som senare skulle bli farmaceutisk och odontologisk
fakultet och utbildningar inom bland annat teknik och ekonomi vid fack-
hégskolorna fanns det ddaremot tilltradesspérrar. Det innebar att gymna-
siebetygen, precis som i dag, avgjorde vilka som antogs till utbildningar dir
det rddde konkurrens om platserna. I praktiken hade kravet pa student-
examen, som en endast en mindre del av ungdomarna uppfyllde, tidigare
fungerat som en spérr for tilltrdde till utbildningar inom filosofisk fakultet.
Men med gymnasiets utbyggnad upphorde denna begransning till stor del
att fungera.'%

Samtidigt fanns stora problem med studenternas genomstromning i
grundutbildningen vid filosofisk fakultet. Ldnga studietider och laga exa-
mensfrekvenser bidrog till att géra undervisningen svarplanerad.'® Den
stora tillstromningen av studenter nodviandiggjorde akuta insatser fran
departementet i form av tilliggsanslag vid flera tillfdllen under 1950-talet,
for att uppritthalla undervisningens kvalitet. Regeringen ville komma bort
fran den situationen och inleda en mer kontrollerad expansion. Lirosidtena
hade redan genomfort atgirder for att skapa fastare studieformer vid de



Studenttillstromning och utbyggnad = 35

spdrrade utbildningarna, och utbildningsorganisationen inom bland annat
medicinsk fakultet var redan under utbyggnad. Regeringen ville se effekti-
viseringar och rationaliseringar for att mojliggéra en utbyggnad inom filo-
sofisk fakultet.'1

Forslag om universitetslektorer i grundutbildningen

En 16sning pa problemen presenterades i det forsta betinkande, om den
akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, som 1955 ars uni-
versitetsutredning lade fram i juni 1957. Universitetsutredningen foreslog
flera fordndringar i hur undervisningen skulle bedrivas och vara organise-
rad. En ny form av undervisning, lektionsundervisning, skulle komplettera
de traditionella undervisningsformerna foreldsning, seminarium och labo-
ration. Under lektionerna skulle en lirare systematiskt ga igenom de
moment i utbildningen som studenterna erfarenhetsmissigt hade storst
problem med och som de behovde dgna mycket tid at. Pa sa vis skulle stu-
dierna effektiviseras och studieavbrotten minska. Inslaget av féreldsningar
i universitetsundervisningen skulle minska.!!!

Samtidigt foreslog universitetsutredningen att en renodlad undervis-
ningstjinst, universitetslektorat, skulle inféras. Universitetslektorerna
skulle ha till huvuduppgift att bedriva undervisning pa ldgre niva och svara
for huvuddelen av den nya lektionsundervisningen.!'? Bakom férslaget om
universitetslektorat fanns en diskussion som inte var ny. Den bottnade i
att det vid universiteten i stort sett saknades fasta tjdnster utdver profes-
sorerna. Professorerna ansvarade for utvecklingen av sina &mnen, bedrev
forskning och svarade sjélva for en stor del av undervisningen inom grund-
utbildningen. Till sin hjilp hade professorerna olika stodtjdnster vid insti-
tutionerna — laboratorer eller motsvarande, docenter, forskarassistenter,
bitrddande ldrare samt assistenter och amanuenser. Tjidnsterna kunde
vara fasta eller tidsbegrinsade, men innehdll vanligen bade forskande och
undervisande uppgifter. Den hir organisations- och tjanstestrukturen dik-
terade till stor del villkoren for universitetens expansion fram till slutet av
1950-talet.!’®

Forslagen frdn 1945 &rs universitetsberedning hade enbart inneburit
mindre fordndringar i den grundliggande tjinstestrukturen — refor-
merna syftade framfor allt till att stirka forskningen. Fragan om profes-
sorernas arbetssituation och mojligheter att bedriva forskning fick under
1950-talet fornyad aktualitet genom tillstromningen av studenter till
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filosofisk fakultet. Farhdgorna gillde aterigen hur forskningen och fors-
karutbildningen skulle fa tillrickligt med uppmérksamhet om profes-
sorerna tvingades ldgga en allt storre del av sin tid pd undervisning inom
grundutbildningen.!* Dessutom tog professorerna inom filosofisk fakul-
tet ett stort ansvar for grundutbildningen inom sina respektive &mnen,
eftersom andelen stodtjinster var ldgre &n vid manga andra fakulteter. Till-
komsten av preceptorer 1947, som hade ett betydande inslag av forskning
i tjdnsten, hade inte dndrat detta forhallande.

En mojlighet var att bygga vidare pa systemet med bitridande ldrare i
storre skala, men universitetsutredningen valde en annan 16sning. I direk-
tiven till universitetsutredningen hade regeringen pekat pa en annan tjans-
tekategori som linge hade funnits inom sprakvetenskaplig och i viss mdn
naturvetenskaplig utbildning: de pedagogiska universitetslektorerna.''®
Deras huvuduppgifter 1dg framfor allt inom undervisning pa ldgre niva vid
universiteten som hade grundldggande 6vningskaraktir. Lektorerna sak-
nade tid for egen forskning och sysslade enbart med grundutbildning.''®
Universitetsutredningen forslag innebar att en motsvarande tjinst skulle
bilda ryggraden i en utbyggd utbildningsorganisation inom filosofisk fakul-
tet. Forslaget innebar att professorerna fortsatt skulle ha huvudansvaret for
grundutbildningen inom sina dmnen, men de skulle avlastas och under-
visningsbordan ldttas genom tillkomsten av universitetslektorat. Ddrmed
skulle professorerna fa mer tid att koncentrera sig pa forskarutbildning och
egen forskning. Samtidigt stélldes kompetenskraven for universitetslekto-
raten hogt — forslaget innebar att innehavarna borde ha docentkompetens
och dessutom goda pedagogiska meriter. Sammantaget skulle detta inne-
béra en effektivare organisation av grundutbildningen, samtidigt som den
vetenskapliga standarden upprattholls.!"”

Resurserna anpassas till studentvolymen

I samma betinkande drog universitetsutredningen upp riktlinjerna for
ett helt nytt resurstilldelningssystem inom filosofisk fakultet. Mojligheten
att infora en spdrr for tilltrdde dven till studier inom filosofisk fakultet
var uppe till diskussion inom universitetsutredningen, men det var inget
forstahandsalternativ och avvisades slutligen i ett senare betdnkande.!!®
Universitetsutredningens foreslagna system skulle garantera grundutbild-
ningens kvalitet och samtidigt ge planeringsmissig stabilitet dven vid en
snabb studenttillstrémning. Den féreslagna mekanismen var automatiskt
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verkande regler for utbildningsorganisationens dimensionering genom ett
system som kom att kallas universitetsautomatiken.

Nér fler studenter strommade till skulle universiteten omedelbart kunna
bygga ut sin undervisningsorganisation och rekrytera ldrare, utan att forst
vara beroende av riksdagens anslagsbeslut. Det skulle bli méjligt genom
att undervisningsresurserna inte bestimdes i absoluta tal som inom andra
fakulteter, genom en tjdnsteorganisation kopplad till ett antal utbildnings-
platser. I stillet bestimde regeringen och riksdagen en viss ldgsta godtag-
bar undervisningsstandard som sedan tillsammans med antalet studenter
bestimde storleken pa ldrarstyrkan.'" Inspirationen till systemet kom
bland annat fran studenternas organisationer, som ville se atgirder fran
regeringens sida for att forbéttra kvaliteten i universitetsundervisningen.
En férlaga fanns samtidigt inom skolan dir ett automatiksystem redan var
infort och fullt fungerande.!?

Inrdttandet av universitetslektorat, med undervisning inom grundutbild-
ningen som huvuduppgift, var pA manga sitt en forutsittning for att ett sys-
tem med automatisk ldrarkraftstilldelning skulle kunna fungera. Om de nya
tjdnsterna ocksa hade haft forskning som en deluppgift, skulle det ha inne-
burit att forskningen inom filosofisk fakultet i praktiken dimensionerades
genom tillstromningen av studenter till grundutbildningen. Det ville bade
utredningen och regeringen undvika.'?' I de sparrade utbildningarna inom
teknik och medicin genomf6rdes visserligen expansionen med fler utbild-
ningsplatser till civilingenjorer, likare och tandldkare pa detta sétt: genom
att forskningsorganisationen skalades upp med grundutbildningen. Men
inflodet av nya studenter till utbildningar inom filosofisk fakultet var flera
ganger storre genom den fria antagningen, och ddrmed dven kostnaderna
for en traditionellt utbyggd universitetsorganisation.!??

Universitetsautomatiken fungerade fram till 1977

Forslagen var vil forankrade hos regeringen nir de lades fram. Beredningen
gjordes skyndsamt, vilket speglar den vikt som regeringen tillmétte fragan
om universitetens och hogskolornas utbildningskapacitet. Regeringen lade
i mars 1958 fram en proposition i huvudsak enligt universitetsutredning-
ens forslag. Den antogs av riksdagen, och det nya systemet med automatisk
medelstilldelning borjade gilla redan foljande budgetar.!?

Systemet utgick frdn centralt faststdllda organisationsplaner som uni-
versiteten upprittade for varje &mne inom filosofisk fakultet. De skulle
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innehalla uppgifter om antalet undervisningstimmar per student, under-
visningsgruppernas storlek och undervisningens fordelning pa olika
lararkategorier och undervisningsformer, exempelvis foreldsningar och
lektionsundervisning, laborationer, seminarier och gruppundervisning.
Organisationsplanerna utgick fran forslag fran dmnesforetrddarna och
behandlades inom fakulteterna innan de granskades av kanslersdmbetet
och faststilldes av regeringen. Under de foljande aren utarbetade univer-
siteten organisationsplaner for undervisning inom de olika &mnena inom
filosofisk fakultet.!?

Systemet innebar en detaljreglering av undervisningen, men inte nagon
nationell likriktning av resurstilldelningen. Inget hindrade universiteten
fran att komma fram till olika behov for utbildningen i sina organisations-
planer. Det innebar att undervisningen i ett och samma d@mne kunde kosta
olika mycket per student vid olika universitet. Institutionerna gjorde termins-
visa redovisningar som sammanstélldes centralt vid universiteten innan
de gick vidare till kanslersimbetet och regeringen som grund for anslags-
tilldelningen. Systemet med automatisk medelstilldelning fungerade fram
till 1977 ars hogskolereform som innebar en 6vergang till schablonmaéssiga
tilldelningar vid nytillskott och utbyggnader av utbildningen.'?

Det var statsmakterna som beslutade om inrdttande och tillsdttning av
professurer och andra ordinarie tjanster vid universiteten, efter forslag fran
fakultet och yttrande av kanslern. Det giillde ocksa de nya universitetslek-
toraten. Samtidigt kunde universiteten sjdlva besluta om tillfilliga tjinster
inom givna ekonomiska ramar. Det nya systemet gav alltsd universiteten
mojlighet att pa egen hand hantera den snabba tillstrémningen av studen-
ter genom extratjinster, samtidigt som den ordinarie personalorganisatio-
nen byggdes ut med viss fordréjning.!2¢

I praktiken byggde den snabba expansionen inom filosofisk fakultet
under 1960-talet till stor del pd rekrytering av extra universitetslektorer.!'?”
Genom riksdagsbeslutet 1958 blev disputationsprov och styrkt pedago-
gisk skicklighet det formella kravet for anstillning som ordinarie univer-
sitetslektor, men licentiater kunde anstillas efter dispens.!”® Det stora
behovet av undervisande personal innebar att kraven i realiteten blev
lagre. Under 1960-talet 6kade antalet lektorer snabbt. Medan de ordinarie
universitetslektoraten ofta bemannades av docentkompetenta forskare
och tillsattes i hard konkurrens, rekryterades de extra universitetslekto-
rerna till stor del bland doktorander och i vissa fall 4ven bland studenter
inom grundutbildningen.!®
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Regeringens val av modell innebar en stor férdndring i universitetens
organisation. Det innebar en uppdelning inom universiteten med tva olika
huvudtjdnster inriktade mot forskning och forskarutbildning respektive
grundutbildning. Tidigare hade professorn genom sin person garante-
rat att undervisningen vilade pd vetenskaplig grund. 1955 ars universi-
tetsutredning menade att det rdckte om universitetslektorerna sjédlva var
vetenskapligt meriterade och ingick i en akademisk omgivning dir
forskning bedrevs.'*® Fordndringen innebar alltsd en Gvergidng fran en
“individuell till en institutionell syn pa sambandet mellan forskning och
undervisning.”"3! Samtidigt mojliggjorde reformen en snabbare utbyggnad
av universitetens grundutbildning, som dessutom kunde ske pa nya sétt och
inya organisatoriska former.

Universitet och hégskolor byggs ut under 1960-talet

Resten av arbetet inom 1955 ars universitetsutredning handlade fram-
for allt om att ta stidllning till hur den akademiska forsknings- och utbild-
ningsorganisationen skulle dimensioneras och byggas ut under 1960-talet.
Detaljerade statistiska berdkningar av tillgangen till och arbetsmarknadens
efterfragan pa utbildade akademiker genomf6rdes och presenterades i tre
delbetinkanden under 1957 och 1958.%? De lag sedan till grund for for-
slagen i huvudbetinkandet som &verldmnades till regeringen i december
1959. Det innehdll en 6vergripande plan med ramar och riktlinjer for den
hogre utbildningens utbyggnad och detaljerade dimensioneringsforslag
per fakultet och sektion vid universitet och hégskolor.!3

Universitetsutredningen menade i sina allménna riktlinjer att dimensi-
oneringen av den hdgre utbildningen vid universitet och hogskolor borde
betraktas som ett led i utbyggnaden av hela utbildningssystemets kapacitet.
Utbildningslinjerna borde i hogre grad dimensioneras efter arbetsmarkna-
densbehov, vilketinnebar en dndrad férdelning av studenter mellan utbild-
ningsomraden. Den planerade utbyggnaden av hogskolans organisation
borde enligt universitetsutredningen ha sin tyngdpunkt i naturvetenskap
och teknik samt ekonomi och samhillsvetenskap — de omraden dér
arbetsmarknadens behov var som storst. Diremot borde antalet studen-
ter inom humanistisk utbildning helst minska. Universitetsutredningen
pekade hir pa behovet av en utvecklad yrkesvigledning. Dessutom borde
den humanistiska utbildningen differentieras och béttre anpassas till
kunskapsbehoven inom olika yrken.!**
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Expansion inom det befintliga systemet

Nagra nya universitet och hogskolor behdvdes inte. Universitetsutred-
ningen menade att det fanns goda mojligheter att ytterligare expandera den
hégre utbildningen inom det befintliga universitets- och hdgskolesystemet.
Internationella erfarenheter visade att det var mojligt att skapa betydligt
storre universitetsenheter dn vad som fanns i det svenska systemet.!*®

Ettbeslut var dessutom redan fattat, att forstatliga och ombilda Stockholms
hogskola till universitet under 1960."3¢ I bakgrunden fanns en kraftig 6kning
av statens ekonomiska engagemang i hogskolan under 1950-talet, samtidigt
som de kommunala bidragen fran Stockholms stad hade minskat i betydelse.
Det fanns dessutom ett starkt stod for ett forstatligande inom hégskolans
ldrarrad, som foredrog en statlig huvudman framfor ett fortsatt kommunalt
inflytande &ver verksamheten.””” Ombildningen mojliggjorde en utbyggd
grundutbildning och forskning inte minst inom naturvetenskapliga &mnen.
Goteborgs hogskola hade pa ett motsvarande sitt ombildats till statligt uni-
versitet 1954 och samtidigt slagits ssmman med den medicinska hégskolan,
som bildade en medicinsk fakultet vid universitet. Universitetsutredningen
foreslog en permanent och fullstindigt utbyggd organisation for matematisk
och naturvetenskaplig forskning vid Géteborgs universitet, men med vissa
gemensamma institutioner med Chalmers tekniska hogskola.!*®

Den ekonomiska utbildningen borde forstirkas genom inrittandet av
civilekonomutbildningar vid Uppsala universitet och Lunds universitet.
Dessutom ville utredningen se en starkare koppling mellan Handelshog-
skolan i Goteborg och de samhéllsvetenskapliga &mnena vid Géteborgs
universitet. Utbildningen vid juridisk och teologisk fakultet borde anpassas
efter arbetsmarknadens behov.'*

De kanske storsta utbildningsbehoven fanns dock inom det teknik-
vetenskapliga omradet. Universitetsutredningen férordade en kraftigt
expanderad, nistan fordubblad, civilingenjérsutbildning. Det skulle ske
genom inrdttandet av en tredje teknisk hogskola i Lund, vilket minskade
behovet av att bygga ut Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm och Chal-
mers tekniska hogskola i Goteborg. For etableringen av hogre teknisk
utbildning i Lund talade bland annat studentunderlaget och industrins
behovisodra delen avlandet.'* Pa den punkten gjorde utredningen alltsa
ett avsteg fran sin grundprincip att inte foresla nagra nya larositen. Dess-
utom skulle en civilingenjérsutbildning for fysikstudenter etableras vid
Uppsala universitet.!*!
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Figur 2: Utfardade examina i olika yrkesutbildningar vid universitet och hégskolor. Lasaren
1936/37-2019/20.

Uppgifterna avser nuvarande yrkesexamen och deras tidigare motsvarigheter. Den stora
okningen av antalet |akarexaminerade lasaret 1972/73 beror pa att de férsta lakarexamina
tillkom samtidigt som den tidigare motsvarigheten Med Lic fortfarande utfardades.

Kélla: UKA och historisk statistik om utbildning fran Statistikmyndigheten SCB.
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Lakare och tandlé&kare Socionom

Socialinstituten och socionomutbildningen utreds separat

Utdver utbildningsbehovet inom traditionella akademiska utbildningar,
berdknade universitetsutredningen ocksa behoven inom icke-akademiska
utbildningar som krévde eller till stor del rekryterade personer med stu-
dentexamen. Det handlade om madnga av de utbildningar som senare
genom 1977 ars reform inforlivades i hogskolan, det vill siga utbildningar
till férskolldrare, folkskolldrare, sjukskoterska, sjukgymnast, journalist och
socionom samt utbildningar inom olika konstnérliga omraden. 42

En sédrskild fraga som 1955 ars universitetsutredning lyfte fram mot bak-
grund av bristen pd utbildade socionomer var socialinstitutens verksamhet.
Socialinstituten ordnade hégskolemissig utbildning i samhéllsvetenskap-
liga &mnen for blivande tjinstemdn inom kommunernas administration
och forvaltning samt socialtjinsten.'# Inriktningen pa undervisningen
sammanfoll till stor del med universitetens samhéllsvetenskapliga utbild-
ning, men att ta stéllning till hur socionomutbildningen skulle bedrivas
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och organiseras ingick inte i universitetsutredningens uppdrag. Utred-
ningen menade darfoér att socionomutbildningen borde utredas separat
tillsammans med socialinstitutens organisatoriska stillning och anknyt-
ning till universiteten.'*

Beslut om utbyggnad

Under 1950-talet hade regeringen och riksdagen hanterat den 6kade efter-
frigan pa hogre utbildning genom flera improviserade utbyggnader och
anslagshojningar till universitet och hégskolor. De nya ramar och rikt-
linjer som universitetsutredningen presenterade i sitt huvudbetdnkande
1959 skulle méjliggdra en ordnad, men samtidigt snabb och omfattande,
utbyggnad under 1960-talet.'> En proposition huvudsakligen i linje med
utredningens rekommendationer lades fram av regeringen, och antogs
genom riksdagsbeslut varen 1960.!4

De centrala myndigheterna med ansvar for universitet och hogskolor
saknade fortfarande en mer omfattande planeringskapacitet. En sadan
byggdes upp forst senare under 1960-talet. I stéllet bedrevs det planerings-
och organisationsarbete som foljde pa 1960 ars utbyggnadsbeslut till stor
delinom speciella kommittéer.!*” Efter riksdagsbeslutet 1960 tillsatte reger-
ingen fyra kommittéer:

1.Organisationskommittén for den tekniska hdgskolan i Lund
2.Naturvetenskapliga samordningskommittén i Goteborg
3.Kommittén for nya utbildningsvégar for de filosofiska fakulteterna
4.Socionomutbildningskommittén.

Senare under 1962 tillkom ytterligare fyra kommittéer:
5.Frescatikommittén for planering av Stockholms universitet
6.1962 ars Umedkommitté
7.Programkommittén for humanistiska fakulteten i Uppsala
8. Programkommittén fér humanistiska fakulteten i Géteborg.

Ett centralt problem i utbyggnaden var lokalférsérjningen. Inte minst
expansionen av teknisk och naturvetenskaplig utbildning och forskning
medforde stora lokalbehov, bland annat laboratorier och laborationssalar.!4

En period av omfattande byggverksamhet inleddes vid landets universi-
tet och hogskolor. Det kanske mest ambitiésa programmet utarbetades for



Studenttillstromning och utbyggnad =~ 43

Stockholms universitet, som i samband med forstatligandet och ombild-
ningen till universitet inledde en successiv utflyttning av verksamheten
fran de gamla lokalerna i innerstaden till ett omrade vid Frescati pa Norra
Djurgédrden, som under lang tid anvints for forskning och forséksverksam-
het inom jordbruksomradet. En stor del av universitetets lokalbehov till-
godosags genom omfattande nybyggnationer under 1960- och 1970-talen.
Bland annat anordnades initialt en nationell arkitekttivling for de sa kallade
”bla husen”.!®

Inom kommittéerna upprittades detaljerade lokalprogram for varje
institution. Utbyggnadsplanerna forutsatte i nagra fall samutnyttjande
av lokaler mellan olika ldrositen. Regeringen beslutade pa forslag fran
organisationskommittén for den tekniska hogskolan i Lund att hog-
skolan skulle bli en egen enhet, fristdende fran universitetet, med nya
lokaler. Ett med Lunds universitet gemensamt kemicentrum inrdttades
samtidigt. De nya gemensamma naturvetenskapliga institutionerna vid
Chalmers tekniska hdgskola och Goteborgs universitet inrymdes dven
de i delade lokaler.**°

Nytt universitetiUmed

[ direktiven till 1955 ars universitetsutredning ingick att ta stéllning till
etableringen av ett nytt universitet eller en hdgskola i Norrland.!** Univer-
sitetsutredningen rekommenderade i sitt huvudbetinkande 1959 att den
medicinska hégskolan i Umea skulle byggas ut till en fullstindig medicinsk
laroanstalt och att tandldkarinstitutet skulle erbjuda en komplett tandlika-
rutbildning.’? Daremot menade utredningen att man tillsvidare inte borde
etablera utbildning och forskning inom andra &mnen, men att en sadan
utveckling sannolikt skulle bli aktuell pa ldngre sikt.!%

Men regeringen ville ga ldngre och tog stéillning for en mer fullstindig
utbildnings- och forskningsorganisation, med sikte pa att ett femte uni-
versitet skulle bildas i Umea.’* En utredning, 1962 ars Umeakommitté,
tillsattes for att planera verksamhet ocksa inom samhillsvetenskap samt
matematik och naturvetenskap. I uppdraget ingick att ta stdllning till vilka
dmnen som skulle finnas representerade i Umed — det nya universitetet
behovde inte byggas upp enligt traditionellt monster.'*> Ett riksdagsbeslut
fattades 1963 om att de olika befintliga och planerade enheterna fran och
med den 1 juli 1963 tillsammans skulle bendmnas universitetet i Umea.!*
Den filosofiska fakulteten skulle vara inriktad mot undervisning och
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forskning inom naturvetenskap och samhéllsvetenskap. Daremot ingick
inte humanistiska &mnen i den ursprungliga organisationen.!*’

Decentraliserad utbildning vid universitetsfilialer

En proposition med riktlinjer for utbyggnaden av universitet och hdgskolor
antogs alltsa av riksdagen 1960, men redan hosten 1962 inrdttades en prog-
nos- och planeringsgrupp inom ecklesiastikdepartementet med uppgift
att ta stdllning till behovet av ytterligare utbyggnader. Det stod ndmligen
Kklart att tillstromningen av studenter skulle vara avsevirt snabbare dn vad
1955 ars universitetsutredning hade riknat med. En rapport presenterades i
november 1962 med prognoser och underlag fran arbetsmarknadsstyrelsen
och statistiska centralbyran. De reviderade prognoserna visade att studen-
tantalet vid universitet och hogskolor 1970 sannolikt skulle 6verstiga 80 000.
Det var betydligt fler &n de 55 000 studenter som universitetsutredningen
hade rdknat med och som 14g till grund for 1960 ars utbyggnadsbeslut.!>

De beslutade utbyggnaderna otillrackliga

Dirmed skulle den utbyggda organisationen redan fran bérjan vara under-
dimensionerad. Det skulle inte vara mojligt for universitet och hogsko-
lor att mota den snabbt vixande efterfrigan pa hogre utbildning inom
beslutade ramar. Regeringen lade fram ett férslag om ut6kade ramtal for
planeringen som antogs av riksdagen 1963.'° De reviderade prognoserna
medforde inga tilldggsdirektiv till 1955 ars universitetsutredning. I stéllet
gav regeringen en ny utredning, 1963 ars universitets- och hogskolekom-
mitté, i uppdrag att utreda mojligheterna till en snabbare och mer omfat-
tande utbyggnad av universitets- och hogskolevdsendet.'®

Universitets- och hégskolekommittén lade fram sitt betinkande 1965.
Olika utbyggnadsalternativ diskuterades. Det som skilde alternativen var
frimst om den utbyggda utbildningen inom filosofisk fakultet — humanis-
tisk, samhallsvetenskaplig och matematisk-naturvetenskaplig utbildning —
skulle forlaggas till ett nytt universitet, eller bedrivas decentraliserati ndgon
form utanfor de befintliga universitetsorterna.'! Huvudforslaget innebar
att storre delen av utbyggnaden skulle ske inom de redan existerande uni-
versiteten, men i form av filialer. Ett nygrundat universitet skulle inte fa
nagon storre utbildningskapacitet férrin tidigast i borjan av 1970-talet. Det
snabbaste sittet satt avlasta de befintliga universiteten var darfor att starta
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en decentraliserad grundutbildning vid filialer pa nya orter, som var utan
universitetsutbildning. Det skulle dessutom lindra bristen pa studentbosti-
der pa universitetsorterna.'s?

Inledande utbildning vid filialer kopplade till universiteten

Forslaget byggde pa att grundutbildningens inledande stadium skildes
fysiskt frdn forskningen och senare delen av grundutbildningen. Univer-
sitetsfilialerna skulle vara anknutna till ett moderuniversitet som ansva-
rade for verksamheten, men de skulle ha egna lokaler och ldrartjinster,
som huvudsakligen skulle utgoras av universitetslektorat. Nagon forskning
skulle inte bedrivas vid filialerna, utan de skulle vara rena utbildningsan-
stalter. Forskningen och forskarutbildningen borde enligt kommittén hal-
las samman pa de stora universitetsorterna. Undervisningen vid filialerna
skulle inriktas pa den grundldggande nivan, medan undervisning pa hogre
stadier skulle ske vid moderuniversiteten i anslutning till den forskning som
bedrevs dir. Uppdelningen blev mojlig genom att universitetslektorerna
inte hade ndgon forskning i tjinsten, utan endast undervisande uppgifter.'¢®

Regeringens proposition lades fram hdsten 1965 och fljde i stort sett kom-
mitténs rekommendationer, som var detaljerade nér det géller dimensione-
ring och lokalisering.'** Forslaget syftade till snabbast och stérsta mojliga
expansion av hogskolans grundutbildning, men tillgdingen pa undervis-
ningspersonal och lokaler begrinsade utbyggnadstakten. Inte mindre dn
fyra universitetsfilialer for utbildning inom filosofisk fakultet skulle inrdttas
och inleda sin verksamhet hostterminen 1967. De forlades till Linkoping
(med anknytning till universitetet i Stockholm), Orebro (universitetet i Upp-
sala), Karlstad (universitetet i Goteborg) och Vixjo (universitet i Lund).'%
Dessutom etablerades en fullstdndig filosofisk fakultet, med dven humanis-
tisk utbildning och forskning, vid det nybildade universitetet i Umea.!®

Utbyggd och moderniserad teknisk utbildning

Den tekniska utbildningen byggdes ut visentligt. En fjirde teknisk hog-
skola inrédttades i Linkdping och inledde sin verksamhet 1969. Ett alternativ
som undersoktes var att forldgga hogre teknisk utbildning och forskning
i Vésteras, men bland annat flygindustrins behov talade for en lokalise-
ring till Linkdping. I Linkoéping skulle dessutom medicinsk forskning och
utbildning byggas upp pa forslag fran likarutbildningskommittén.'e” En
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fraga som diskuterades i anslutning till arbetet inom 1963 &rs universitets-
och hogskolekommitté var etableringen av hogre teknisk utbildning i 6vre
Norrland. Nagot sddant forslag ingick inte i regeringens proposition 1965,
men fragan bereddes vidare och teknisk grundutbildning och forskning
etablerades i Lulea med start den 1 juli 1971.168

En modernisering av civilingenjérsutbildningen genomfordes i sam-
band med att de tva nya hogskolorna grundades. Utbildningarna fick
bland annat ett storre inslag av samhillsvetenskap och nya pedago-
giska metoder tillimpades.'® Hogskolorna fick delvis olika inriktning
och profil. I Linkdping etablerades civilingenjérsutbildningar inom tek-
nisk fysik och elektroteknik, maskinteknik och industriell ekonomi. En
utgangspunkt for verksamheten i Linkoping blev ocksa tvirvetenskaplig
samverkan mellan den tekniska och medicinska forskningen och utbild-
ningen.'”® I Luled var inriktningen mot industrins behov styrande, med
en maskinteknisk forsknings- och utbildningsorganisation som inrik-
tades mot maskinkonstruktion samt bearbetnings- och materialteknik.
Till Luled flyttade ocksa forskning och utbildning inom gruvomradet
fran sektionen for bergsvetenskap vid Kungl. Tekniska hogskolan i Stock-
holm. Under 1970-talet tillkom bland annat geoteknologisk forskning
och utbildning i Lulea.'”!

En utbyggnad av den medicinska och odontologiska utbildningen
och forskningen var redan beslutad. Det innebar bland annat att tand-
ldkarutbildning skulle inrittas i Goteborg.!”? Nybyggnationer i Uppsala
moijliggjorde en samlokalisering av medicinsk och naturvetenskaplig
forskning och utbildning samt inrdttandet av en tvirvetenskaplig bio-
medicinsk utbildning. Dit skulle enligt propositionen ocksd utbild-
ningen och forskningen vid Farmaceutiska institutet i Stockholm flytta.
Diarmed etablerades en farmaceutisk fakultet vid Uppsala universitet
och i anslutning till omorganisationen foreslog regeringen dven en
reformerad apotekarutbildning.!”®

En ny hdgskolai Linkdping

Enligt ssmma modell som tidigare tillsattes organisationskommittéer for
att planera verksamheten vid de nya utbildnings- och forskningsenheterna.
En sammanslagning av filialverksamheten med den 6vriga forskningen
och utbildningen i Linkdping till en egen hogskola genomfordes 1969.
Den ombildades senare till universitet 1975. De tre kvarvarande filialerna i
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Orebro, Karlstad och Vixj6 beholl sin koppling till moderuniversitetet fram
till hogskolereformen 1977 da de blev sjdlvstandiga hogskolor.

Medan de nya universitetsfilialerna blev renodlade utbildningsenheter,
foljde forskningssatsningar pa utbyggnaden inom medicinsk och teknisk
fakultet. Vid hogskolorna i Linkoping och Lulea byggdes det upp fullstin-
diga organisationer for hogre teknisk utbildning och forskning. Nér Linko-
pings hogskola blev universitet 1975 skapades ddremot ingen traditionell
filosofisk fakultetsorganisation med professurer inom de olika @mnena,
utan forskningsanknytningen i utbildningen ordnades genom tvérveten-
skaplig "temaorienterad” forskning utan fastlagd &mnestillhorighet.!”

Eftergymnasial utbildning byggs ut parallellt

Parallellt pagick en stor utbyggnad av flera eftergymnasiala utbildningar,
som 1977 blev en del av hogskolan. Ett riksdagsbeslut fattades 1962 om att
inrétta tva statliga journalistinstitut i Stockholm och Goteborg. Det skedde
efter forslag frin kommittén for nya utbildningsvigar inom de filosofiska
fakulteterna som menade att staten borde ta initiativ bade till hogre jour-
nalistutbildning, som forutsatte tidigare universitetsstudier, och journa-
listutbildning for personer med studentexamen.!”®

En betydande utbyggnad och forstirkning av socionomutbildningen
genomfordes samtidigt. Pa forslag fran socionomutbildningskommittén
beslutade riksdagen 1963 att de tidigare kommunala socialinstituten skulle
forstatligas. Samtidigt forstirktes deras ldrarorganisation och nya lektors-
tjdnster inrdttades. Ett fiirde socialinstitut hade inrdttats i Umed 1962 vid
sidan om de som redan fanns i Stockholm, Goteborg och Lund.!”® Utbild-
ningen forldngdes till tre och ett halvt ar genom ett riksdagsbeslut 1964.
Samtidigt beslutade riksdagen att de fyra socialinstituten fran och med
den 1 juli 1964 skulle bendmnas socialhdgskolor.'”” Diaremot tilldelades
socialhdgskolorna inte resurser for samhéllsvetenskaplig forskning, vilket
socionomutbildningskommittén hade foreslagit.'”® Regeringen konsta-
terade att den sociala grundforskningen vid universiteten inom olika
samhdllsvetenskapliga @mnen redan hade tillrdckliga resurser. Inga profes-
surer behovde darfor inréttas vid socialhdgskolorna. Samtidigt fanns starka
kopplingar mellan universitetens samhéllsvetenskapliga undervisning och
forskning och socialhdgskolornas verksamhet.!”

En annan stor utbildning som gjordes om och byggdes ut under 1960-
talet var lararutbildningen, mot bakgrund av grundskolans tillkomst. En
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storre lararutbildningsreform beslutades av riksdagen 1967. Utbildningen
av dmneslarare till grundskolans hogstadium och gymnasiet skulle lik-
som tidigare bedrivas vid universiteten. Ddaremot skulle utbildningen av
Kklassldrare till grundskolans 1lag- och mellanstadium liksom den avslu-
tande praktisk-pedagogiska utbildningen av d@mnesldrare bedrivas vid
sdrskilda ldrarhogskolor, som lydde under skol6verstyrelsen. For en sadan
ordning talade bland annat lararutbildningens néira band till skolvdsen-
det.’® En forsta ldrarhogskola inrdttades i Stockholm 1956. Senare tillkom
lararhogskolor i Goteborg, Uppsala och Malmo.!$! Efter reformen 1967
omvandlades de flesta av de tidigare ldrarseminarierna, som fanns pa
flera orter i landet, till lirarh6gskolor med uppgift att utbilda klassldrare
till grundskolans lag- och mellanstadium. Samtidigt inréttades nya ldrar-
hogskolor for utbildning av bade klass- och &mneslidrare i Umeda 1967 och
Linkoping 1968 i anslutning till den universitetsutbildning som samtidigt
byggdes upp. !

En bibliotekshdgskola inréttadesiBoras den 1juli 1972. Den ersatte bland
annat utbildningen vid Statens biblioteksskola i Solna, inrdttad 1926 under
skoloverstyrelsen, och en biblioteksutbildning som sedan 1948 bedrevs vid
Stockholms stadsbibliotek. Den nya hogskolan i Bords hade som huvud-
uppgift att erbjuda yrkesutbildning for bibliotekarier verksamma vid folk-
bibliotek, forskningsbibliotek och skolbibliotek.!

En tydlig strivan med 1960-talets hogskolebildningar var att knyta
eftergymnasiala utbildningar som bedrevs utanfér universitet och hog-
skolor ndrmare till det akademiska systemet. De stadgor som utarbetades
for hogskolorna angav att utbildningen skulle vila pa vetenskaplig grund.
Diremot tilldelades de nya hogskolorna inga egna forskningsresurser —
utbildning var huvuduppgiften. I stéllet skulle den vetenskapliga grunden
i utbildningen sikerstéllas genom kopplingar till och samarbeten med
universitetens verksamhet. Det var en ordning som skilde sig fran bil-
dandet av fackhégskolor under mellankrigstiden, dir forskningstjdnster
och promoveringsritt var centrala inslag, och som bestod dven efter
hogskolereformen 1977.

Fler fakulteter och férandrad styrning

Den kraftiga utbyggnaden av universitetens utbildnings- och forsknings-
organisation medforde behov av fordndringar i bade styrning och forvalt-
ning. Samtidigt krivdes dkade centrala utredningsresurser for att planera
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och organisera den fortsatta utbyggnaden. Dessa fragor stod i centrum for
det sjunde och sista betdnkande som 1955 ars universitetsutredning lade
fram i januari 1963.'% Forslagen lag till grund for en omfattande forvalt-
ningsreform som beslutades 1964 avseende den interna organisationen
och centrala myndighetsstrukturen for de universitet och hdgskolor som
lag inom ecklesiastikdepartementets ansvarsomrade. s>

I samband med reformen utfirdade regeringen en ny gemensam uni-
versitetsstadga som ersatte 1956 ars universitetsstatuter och andra hog-
skolestadgar, bland annat stadgarna for de tekniska hogskolorna. Det
innebar att forfattningsregleringen av universitet och hogskolor blev mer
enhetlig, men vissa specialforfattningar med regler som endast géllde vissa
larosdten kvarstod.'8¢

Universitetskanslersambetet gemensam central myndighet

P4 den centrala nivan innebar 1964 ars universitetsreform att det inrit-
tades en ny central myndighet, universitetskanslersimbetet (UKA), som
ocksa overtog uppgifter som tidigare hade vilat pa overstyrelsen for de
tekniska hogskolorna. Darmed samlades ansvaret for alla universitet och
fackhogskolor inom ecklesiastikdepartementets ansvarsomrade till en
central forvaltningsmyndighet med universitetskanslern som chef. Dére-
mot inordnades inte jordbrukets hogskolor, som lydde under jordbruks-
departementet, under den nya myndigheten. UKA fick inte heller ansvaret
for de olika specialhégskolorna med mer renodlade utbildningsuppgifter
som lag under ecklesiastikdepartementet, bland annat socialhdgskolorna
och ldrarhogskolorna.'®

Med omorganisationen ville regeringen skapa ett starkare centralt organ
som kunde planera och driva universitets- och hdgskolesektorns utbygg-
nad.'®® Regeringskansliet hade en begrdnsad organisation och saknade
egna resurser och expertis att bereda komplexa fordndringar. En stor del
av de foregdende decenniernas reformer av universitets- och hogskolesys-
temet planerades inom brett sammansatta kommittéer, med starka man-
dat och som verkade under langa tidsperioder. De olika utredningarna
avloste i praktiken varandra med endast nagra ars mellanrum och deras
arbete fick ddrmed en kontinuerlig karaktir. Utredningarnas centrala bety-
delse var inte unik for utbildningsomradet, utan gillde ocksa reformarbe-
tet inom andra samhiéllsomraden. Den svenska forvaltningsmodellen med
sma departement och starka, sjdlvstindiga myndigheter — i det hir fallet
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universitet och hogskolor — byggde pa att storre forandringar féorankrades
organisatoriskt och politiskt genom kommittéernas arbete.!®

I och med UKA:s tillkomst bildades for forsta gingen en expertmyndighet
till stod for regeringen i fragor som rorde hogre utbildning och forskning.
Den nya myndigheten skulle ha det 6vergripande ansvaret for universite-
tens och hogskolornas administrativa ledning, men ocksa ha planerande
och utredande uppgifter. Darmed 6vertog den en del av den roll som utred-
ningar och kommittéer tidigare hade haft. Regeringens handlingsutrymme
utdkades, men den nya myndigheten fick samtidigt en dubbelroll genom
att universitetskanslern fortsatt skulle féretrdda universiteten gentemot
regeringen. Organisationen utgick fran det tidigare kanslersimbetet, som
byggdes ut och fick 6kade befogenheter. De fordndrade uppgifterna och
bredare ansvarsomradet avspeglade sig i universitetskanslerns stéillning.
Medan kanslern for rikets universitet hade varit en vald fértroendeman for
universiteten, som tillsatts av elektorer utsedda av universiteten, skulle che-
fen for den nya myndigheten i likhet med andra myndighetschefer utses av
regeringen, men med bibehallen titel som universitetskansler.!*°

En huvuduppgift var att varje ar limna en gemensam anslagsframstéllan
for samtliga universitet och hdgskolor till regeringen. Beredningen och pla-
neringen skedde fakultetsvis inom fem fakultetsberedningar med ledamo-
ter som utsags av regeringen. Deras forslag grundades pa universitetens och
hogskolornas anslagsframstéllningar, men ocksa pa egna utredningar
och beddémningar av utbildningens dimensionering och forskningens
behov inom olika delomraden. "

Diarmed skapades ett mellanled som under regeringen hanterade fram-
for allt fragor om universitetens och hogskolornas ekonomi och orga-
nisation. Ett nytt anslagssystem, anpassat till den nya organisationen,
inférdes samtidigt och som innebar att medel i statsbudgeten anvisades
per fakultet och inte som tidigare per ldroséte.'”? I myndighetens uppgif-
ter ingick ocksd att administrera universitetsautomatiken, att infér varje
lasar berikna lararkraftstilldelningen till undervisning inom universitetens
filosofiska fakulteter.!*®

Fler fakulteter och ett mer enhetligt universitetssystem

Ett syfte med den organisationsreform som trddde i kraft 1965 var att
skapa ett mer enhetligt universitetssystem. 1955 ars universitetsutredning
understrok de olika fackhégskolornas "principiella jaimstidlldhet” med de
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bredare universiteten som centrum for vetenskaplig utbildning och forsk-
ning. Den gemensamma centrala ledningen pa myndighetsniva, och den
enhetliga regleringen som skapades med 1964 ars universitetsstadga, inne-
bar en mer likartad och tydligare reglerad intern organisation for universi-
tet och fackhogskolor.!**

Ett omrade dér 1964 ars reform innebar genomgripande fordndringar
var fakultetsindelningen. Fakulteterna var de centrala kollegiala forsam-
lingarna och de organ inom universiteten som ansvarade for beslut om
forskning och forskarutbildning samt grundutbildningens innehall och
organisation. Indelningen i fakulteter, som tidigare bara hade gillt uni-
versiteten, utvidgades till att omfatta dven fackhogskolorna genom att nya
fakulteter bildades ur deras motsvarande kollegiala organ. I samband med
1964 ars reform G6kade antalet fakulteter i det svenska universitetssystemet
fran fem till nio.

De mindre medicinska fackhégskolorna sammanfordes med universi-
teten och bildade egna fakulteter inom dessa. Det gillde ldrarkollegiet vid
tandldkarhogskolan i Malmo6 som ombildades till odontologisk fakultet
inom Lunds universitet. Ett beslut fattades samtidigt om att inrétta tand-
lakarutbildning i Géteborg, vilket innebar att Goteborgs universitet fick
odontologisk fakultet. De tva hogskolorna i Umea gick upp i det nya uni-
versitetet och ombildades till medicinsk respektive odontologisk fakultet.
P4 samma sétt ombildades tandldkarhogskolan i Stockholm till odonto-
logisk fakultet vid Karolinska institutet, dir det befintliga ldrarkollegiet
blev en medicinsk fakultet. En mojlighet som 6vervigdes i samband med
omorganisationerna var att omvandla Farmaceutiska institutet till en
tredje fakultet vid Karolinska institutet, som ddrmed skulle bedriva ocksa
apotekarutbildning. Men pa forslag fran farmaceututbildningskommittén,
som utredde fragan vid sidan om universitetsutredningen, beslutades att
verksamheten i stéllet skulle uppga i Uppsala universitet, som didrmed fick
landets enda farmaceutiska fakultet. Ett centrum for biomedicinsk forsk-
ning och utbildning vid Uppsala universitet bildades i samband med flyt-
ten 1969 genom att den farmaceutiska fakulteten samlokaliserades med
samtliga prekliniska &mnen inom den medicinska fakulteten.!®

P& motsvarande sitt inordnades de tekniska fackh6gskolorna i universi-
tetssystemet. Det nybildade universitetskanslersimbetet ¢vertog de upp-
gifter som tidigare hade legat pa overstyrelsen for de tekniska hogskolorna
som avvecklades. Internt ombildades de tekniska hdgskolornas olika avdel-
ningar — som motsvarade civilingenjorsutbildningens specialinriktningar —
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till sektioner, medan hégskolornas tidigare lararkollegier ombildades till en
gemensam teknisk fakultet. Det skedde inga ssmmanslagningar med univer-
siteten i Stockholm eller Géteborg, utan de tva dldre tekniska hogskolorna
blev ldrosidten som bestod av endast en fakultet. Den tekniska hégskolan i
Lund fick ddremot en stark administrativ anknytning till universitet, och
uppgick 1969 formellt i det som en teknisk fakultet. En annan férdndring
som genomfordes i samband med reformen var att det tekniska forsknings-
radet flyttades frdn handelsdepartementet till ecklesiastikdepartementet,
som dédrmed fick ansvaret for storre delen av rddsorganisationen.!*

Den 6kade samhillsvetenskapliga och ekonomiska utbildningen och
forskningen vid universiteten ledde till att en egen fakultet bildades for
dessa dmnen. Den humanistiska fakulteten hade redan med 1956 &rs uni-
versitetsstatuter delats upp i en humanistisk och en samhéllsvetenskap-
lig sektion, men med 1964 ars reform splittrades fakulteten formellt. Vid
Lunds universitet inréittades 1961 en ekonomisk fakultet, med ansvar for
civilekonomutbildningen, men den uppgick med reformen i den nya sam-
héllsvetenskapliga fakulteten.'”

Utbyggd lokal férvaltning

Internt inom ldroséitena innebar 1964 ars universitetsreform flera institu-
tionella foérdndringar. Den kollegiala strukturen kvarstod som grunden i
universitetens och hogskolornas organisation, men den nya universitets-
stadgan innebar flera fordndringar i de kollegiala organens sammansitt-
ning. Samtidigt forstarktes den centrala ledningen genom en omfattande
utbyggnad av universitets- och hogskoleforvaltningarna.

En viktig fordndring var tillkomsten av ett rektorsimbete, som skulle
hantera den 16pande administrativa ledningen av lirosidtenas verksamhet.
Det bestod forutom av rektorn av den nya forvaltningschefen, som fick en
stark stdllning i organisationen. Rektorn skulle som tidigare utses genom
val, men rostritten vid rektorsvalen utvidgades till att omfatta universite-
tens och hégskolornas alla ordinarie ldrare, inte som tidigare endast profes-
sorerna utan dven laboratorer eller motsvarande och universitetslektorer.
Forvaltningschefen skulle diremot utses av regeringen.!*®

Forvaltningen bestod av all gemensam administrativ personal inom
larosdtet, med uppgifter som motsvarade det tidigare kansliet och drat-
selndmnden, som avvecklades. Forvaltningen lokalt vid universitet och
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hogskolor byggdes ut for att motsvara organisationen pa den centrala myn-
dighetsnivan. Utbildningsbyrder skapades inom forvaltningarna med upp-
giften att administrativt stodja och effektivisera fakulteternas planering av
utbildning och forskning.'*®

Reformer inom de kollegiala organen

Genom den hir férindringen och utbyggnaden av en central byrakrati pa
myndighetsniva stéirktes statsmakternas styrning, men i huvudsak forblev
universiteten och hogskolorna kollegialt ledda organisationer. 1955 ars
universitetsutredning sag ett starkt inflytande fran lararkdren i beslutsor-
ganen inte bara som en garant for universitetens inre frihet, utan ocksa fér
att beslut om verksamhetens utveckling skulle vara sakligt grundade och
vél underbyggda.?®°

Den nya universitetsstadgan innehéll gemensamma bestimmelser for uni-
versitetens och fackhdgskolornas lokala styrelser.2’! Den hogsta ledningen
vid universiteten bestod tidigare av det storre konsistoriet, med representan-
ter for professorskollektivet och med universitetets rektor som ordférande.
Beredningsorganet var det mindre konsistoriet som leddes av rektorn, och
dir fakulteternas dekaner och prorektorn ingick. Med reformen ersattes
dessa organ av ett samlat konsistorium, med en sammansittning som mot-
svarade det tidigare mindre konsistoriet. I universitetens och fackhégskolor-
nas konsistorier ingick ocksa forvaltningschefen. Med 1964 ars reform tog for
forsta gangen nagon utanfor ldrarkaren plats i universitetens styrelse.?*?

Fakulteterna beholl sin grundldggande struktur men breddades genom
1964 ars reform till att omfatta alla ordinarie ldrare. Det innebar att
innehavarna av de nya lektoraten tog plats i fakultetskollegierna, dér tidi-
gare bara professorerna hade ingatt. Fakulteterna skulle liksom tidigare
ledas av dekanus, som utsdgs genom val och som fungerade som ordférande
ikollegiet. Inom fakulteterna skapades genom 1964 ars reform utbildnings-
niamnder, med uppgift att bereda utbildningsfragor innan de behandlades
av fakultet eller sektion. De ersatte de tidigare undervisningsndmnderna,
som genom grundutbildningens snabba expansion under 1950- och bor-
jan av 1960-talet hade vuxit i omfattning och betydelse. Utbildningsnimn-
derna skulle garantera ldrare och studenter inflytande 6ver utbildningens
innehall och organisation och blev det organ som till stor del bar upp
utbildningsorganisationen vid fakulteterna.?®®
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Institutionernaregleras

Institutionernas stillning som universitetens och hogskolornas utfo-
rande basenhet for utbildning och forskning markerades och tydliggjor-
des genom att deras organisation lades fast i den nya universitetsstadgan.
Tidigare hade det inte funnits nagon central reglering av institutionsnivan i
universitetens organisation och inom manga &mnesomraden, bland annat
samhillsvetenskap och humaniora, var institutionerna relativt nya som
organisatorisk enhet. Med reformen fick institutionerna en enhetlig struk-
tur for organisation och ledning. I 1964 ars universitetsstadga angavs att de
skulle ledas av en institutionschef, en prefekt, som skulle utses centralt av
konsistoriet. Det inrédttades samtidigt institutionskollegier som skulle ge
larare och studenter inflytande dver institutionens ledning, men besluts-
ritten 1ag framfor allt hos prefekten. En stor del av det administrativa och
ekonomiska ansvar som tidigare hade vilat pa konsistorierna decentralise-
rades till institutionerna. Deras kapacitet att hantera férvaltningsuppgifter
forstarktes och mindre institutioner slogs samman till storre enheter.?*

Senare under 1960-talet fordndrades pa nytt institutionernas lednings-
struktur. Pa initiativ fran universitetskanslersimbetet 1968 inleddes en for-
soksverksamhet med nya samverkansformer mellan lirare och studenter.
Forsoken syftade till att demokratisera institutionernas verksamhet genom
att gora larare och studenter ansvariga for beslut pa institutionsnivan. Sam-
tidigt reducerades prefekternas roll till att fungera som verkstédllande leda-
moter i institutionskollegiet, som i praktiken blev en institutionsstyrelse.?%
Forsoken gillde till en borjan institutionernas ledning, men utvidgades
successivt under 1970-talet till att omfatta alla férvaltningsnivider inom
universitet och hogskolor. Det innebar att studenter och anstéllda tog plats
tillsammans med professorer och andra ordinarie ldrare i de centrala beslu-
tande organen, bland annat fakulteternas utbildningsndmnder.2°

Lokal- och utrustningsplanering

Ett omrdade dir den centrala planeringskapaciteten forstiarktes avsevart
genom 1964 &rs universitetsreform var lokal- och utrustningsplaneringen.
Den stora studenttillstréomningen och de utbyggnader av universitet och
hogskolor som beslutats de foregdende aren medforde ett stort behov av
nya lokaler for undervisning och forskning. En omfattande byggverksam-
het inleddes pa landets universitets- och hogskoleorter, vilket stéllde krav
pa ny organisation och nytt samarbete mellan inblandade myndigheter.
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Fore 1964 hade byggnadsstyrelsen ansvarat for lokalplaneringen vid uni-
versitet och hogskolor. Det innebar att byggnadsstyrelsen pa samma sitt
som for ovriga statliga myndigheter uppréttade lokal- och byggnadspro-
gram som det sedan anvisades medel till i statsbudgeten. En sirskild utrust-
ningsndmnd for universitet och hdgskolor (UUH) ansvarade for planering
och upphandling av inredning till lokaler och nédvéndig utrustning. Men
den hdr modellen fungerade mindre bra vid den snabba utbyggnad av hog-
skolans organisation som beslutats. For de storre utbyggnadsprojekt som
beslutats i bérjan av 1960-talet tillkallades programkommittéer med leda-
moter fran bland annat berérda universitet och hogskolor, departement
och byggnadsstyrelsen.?”

I samma proposition som regeringen 1964 lade fram sina forslag om
universitetens forvaltning och organisation ingick en fordndrad plane-
ringsmodell. For var och en av universitetsorterna skulle en lokal- och
utrustningsprogramkommitté (LUP-kommitté) fa det samlade ansvaret
for utbyggnaden. Deras uppgifter var att upprétta lokal- och utrustnings-
program for alla ldroséiten pd orten, inom de ramar som riksdagen och
regeringen hade beslutat. En samverkansndmnd, LUP-ndimnden, skapades
samtidigt vid det gemensamma kansliet for LUP-kommittéerna med uni-
versitetskanslern som ordférande. Ansvaret for inredning fordes samti-
digt 6ver till byggnadsstyrelsen. Detta system fungerade fram till 1979 och
utvidgades for att omfatta de utbyggnader som beslutades under perioden.
1965 tillkallades en LUP-kommitté for jordbrukets hogskolor och 1970 en
LUP-kommitté for Linkdping, medan filialernas verksamhet planerades av
moderuniversitetets kommittéer. Fran och med 1977 édlades ansvaret for
Lulea LUP-kommittén i Ume4d.?®

Den gemensamma LUP-nimnden upprittade arligen en prioriterings-
lista for de byggnadsobjekt som aktualiserats inom ecklesiastik- och senare
utbildningsdepartementets omrade som underlag for regeringens stéll-
ningstaganden. Medel fordelades ocksa till ateranskaffning, for att fornya
omodern eller sliten utrustning.

Utbyggt statligt studiestod

En bidragande orsak till den snabba tillstromningen av studenter i hégre
utbildning under 1960-talet var utbyggnaden av det statliga studiestddet.
Ett nytt generellt studiemedelssystem beslutades av riksdagen 1964 pa for-
slag frdn den studiesociala utredningen, som tillsatts nagra ar tidigare. De
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nya studiemedlen, som inneholl en bidragsdel och en lanedel, skulle ersitta
den mangfald av stodformer som fanns tidigare.?*®

Redan under 1950-talet hade det statliga studiestddet expanderat
kraftigt. Huvuddelen av det 6kade stodet utgjordes av statligt garante-
rade lan, som kompletterade de stipendier och rédntefria lan som tidi-
gare utgjort den huvudsakliga stodformen. De statliga garantilanen var
rantefria under studietiden, men skulle darefter betalas tillbaka. Ett sar-
skilt akademikerlan infordes som gjorde det mojligt for studenter som
finansierat sin utbildning privat att omvandla skulderna till ett statligt
lan med ldgre réinta. For att forbéttra studenternas ekonomiska villkor
infordes 1961 en regel som innebar att en andel av studieldnen skrevs
efter slutford utbildning.?1°

En viktig férdndring som kom med det nya studiemedelssystemet var att
alla som bedrev eftergymnasial utbildning skulle ha samma ratt till stod.
Det innebar att den tidigare behovsprévningen mot fordldrarnas inkomst
avskaffades, liksom bedémning om studentldmplighet. Studenterna skulle
inte lingre vara beroende av foridldrarnas ekonomiska stoéd. Ddremot
skulle en behovsprévning géras mot den sékandes egen inkomst och for-
mogenhet. Endast de som var i behov av studiestod skulle fa det enligt
det nya systemet. Bidragsdelen skulle uppga till en fjardedel av det totala
stodet, samma andel som tidigare skrevs av efter examen. Lanen riknades
upp med inflationen, men var annars rintefria. Aterbetalningstiden
forlaingdes och enligt det nya systemet skulle lanet vara helt dterbetalt
senast ndr lantagaren fyllde 50 ar.2!!

Det nya studiestddsystemet introducerades 1965 och huvuddragen i
systemet giller fortfarande. Senare under 1970-talet inférdes nya finansie-
ringsformer som gjorde det mojligt att ta ledigt fran arbetet for att studera.
Under 1980-talet infdrdes vuxenstudiestod for arbetslosa som studerade. En
storre forandring genomfordes 1989 med bland annat héjda ersittningsni-
vaer och mojligheter att fa svenska studiemedel for utlandsstudier.!2

Fasta studiegangar vid filosofisk fakultet

Riksdagsbeslutet om utbyggnad 1965 innebar en kraftig utdkning av uni-
versitets- och hogskoleorganisationen, med utbildning inom filosofisk
fakultet vid fyra nya universitetsfilialer som ett centralt inslag. Regeringen
betonade samtidigt behovet av att effektivisera utbildningen inom de filo-
sofiska &mnena.
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Det var inte enbart studenttillstrémningen som pressade universite-
tens organisation. Ett annat problem var att studenterna i alltfér liten
utstrdckning fullf6ljde sina studier och tog examen inom utsatt tid, utan
drojde sig kvar pa ldrosétena. I propositionen foreslog regeringen darfor
att utbildningen vid de filosofiska fakulteterna borde fa en fastare orga-
nisation. Det borde ocksa inforas skirpta regler och krav pa studiepresta-
tioner.?!® Dessa tankar omsattes 1966 i ett uppdrag till universitetskans-
lersimbetet att ta fram ett detaljforslag for fasta studiegdngar vid de
filosofiska fakulteterna.?!4

Forslag om fasta utbildningslinjer

En fastare studieorganisation inom filosofisk fakultet hade diskuterats
redan tidigare. Studentorganisationerna efterlyste redan under 1950-talet
mer och effektivare undervisning for att korta ner studietiderna. De atgér-
der som genomfordes, inrdttandet av lektorat fér undervisning inom grund-
utbildningen och systemet med automatisk lararkraftstilldelning, innebar
att utbildningskapaciteten kunde byggas ut.

Men de genomsnittliga studietiderna var fortfarande langa. Till det kom
Okade kostnader for universitetsautomatiken, som genom den snabbt véx-
ande studentpopulationen inom framfor allt humaniora och samhéllsve-
tenskap blev betydligt dyrare dn ursprungligen berdknat.?'> Regeringen
utovade redan innan beslutet om fasta studiegdngar betydande patryck-
ningar pa ldrositena att f6lja upp studenternas genomstromning och stu-
dieprestationer.?'® Ett annat problem var att studenternas studieval inte
alltid svarade mot det arbetsmarknaden efterfragade.

Den arbetsgrupp som tillsattes for att arbeta med fragan, universi-
tetskanslersimbetets arbetsgrupp for fasta studiegdngar (UKAS), lamnade
sitt betdinkande 1968. Det innebar att alla studier inom filosofisk fakultet
skulle inordnas i utbildningslinjer inriktade mot arbetsmarknadens behov
inom olika branscher och yrken. Utbildningslinjerna skulle var nationella
och UKA skulle faststilla "utbildningsplaner for alla linjer och kursplaner
for alla ingdende kurser”.?'” Forslaget kritiserades kraftigt, bade av ldrosa-
tesforetrddare och studentorganisationer, som reagerade mot den statliga
detaljstyrningen av utbildningens innehall och organisation. Internatio-
nellt pagick studentprotester i manga linder och for de svenska protesterna
blev forslagen en utlésande faktor bakom ockupationen av karhuset pa
Holldndargatan i Stockholm i maj 1968. Ett reviderat forslag (PUKAS) togs
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fram inom utbildningsdepartementet och blev grunden i en proposition
som lades fram och antogs av riksdagen 1969.18

Ett reviderat forslag presenteras av regeringen

Propositionen skilde sig pa flera punkter fran det ursprungliga, kraftigt kri-
tiserade betdnkandet. Det totala antalet utbildningslinjer minskade och
det lokala inflytandet vid universitet och hdgskolor éver utbildningens
innehall 6kade.

Men inriktningen var densamma. Den nya studieordningen syftade till
att anpassa studierna vid filosofisk fakultet till samhéllets och arbetsmark-
nadens behov.?”® Totalt 17 allmdnna utbildningslinjer inridttades. Utbild-
ningen inom dessa organiserades enligt principen om "successiva val”. Det
innebar att studenten vid utbildningens borjan beslutade en huvudinrikt-
ning for sina studier — en utbildningslinje. De olika utbildningslinjerna var i
sin tur indelade i tre avdelningar vardera. Det gav studenterna mojlighet att
vilja inriktning under det andra arets studier, medan studievalet det tredje
lasaret normalt kunde goras fritt. Dessutom fanns en sirskild linje, dar stu-
denten pa egen hand satte samman en utbildning, men den kunde bara vil-
jas efter samtal med studievigledare.??

For att effektivisera studierna och ©6ka genomstromningen delades
utbildningen upp i mindre delar. Tidigare hade dmnesstudier inom
filosofisk fakultet ordnats och examinerats efter betygsnivaer (ett, tvd och
tre betyg), dir ett betyg motsvarade ett halvars studier. Den nya studie-
ordningen byggde i stillet pa ett podngsystem efter amerikansk forebild.
Podngsystemet innebar att ett drs heltidsstudier motsvarade 40 podng.?*!
Utbildningarna delades upp i 6vergripande studiekurser - grundkurser eller
pabyggnadskurser - om i regel 20 eller 40 podng och som i sin tur var
sammansatta av kurser av varierande lingd. Grundkurser och pabyggnads-
kurser inom ett &mnesomrade skulle normalt omfatta hogst fyra terminers
studier. En ny filosofie kandidatexamen infordes och ersatte tidigare filosofie
dmbetsexamen och filosofie kandidatexamen. Den skulle kunna avldggas
efter normalt tre ars studier.??

Grundtanken med den nya studieordningen var att utbildningen
skulle bli nationellt enhetlig, med centralt beslutat innehdll och en
studiegdng vid de olika utbildningslinjerna som var densamma vid
olika universitet och hogskolor. Det skulle underlitta for studenter
som ville byta ldroséte. Det skulle dessutom mojliggéra en gemensam
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liromedelsproduktion. For varje studiekurs skulle UKA faststilla en
normalstudieplan som satte ramar for innehall och utbildningens
utformning. Enligt det ursprungliga forslaget skulle dven kursplaner
utarbetas centralt, men pa den punkten gjorde regeringen férandringar
och det omarbetade forslaget laimnade dven ett visst utrymme for lokala
beslut om studieplanerna. Internt inom ldrosétena flyttade ansvaret for
utbildningens organisation till utbildningsnimnderna, som dock fortfa-
rande var formellt understéllda fakulteterna.?

Det var tdnkt som en grundldggande fordndring av utbildningen inom
filosofisk fakultet, men de praktiska effekterna blev mer begrinsade. De
flesta av studenterna valde fria studier vid sirskild linje. Utbildningslin-
jerna fick dirmed inte den styrande effekt som var avsedd. Mojligheterna
att stinga av studenter med bristande studieresultat utnyttjades sillan.?*
Den nya studieordningen frdn 1969 fick samtidigt en fortséttning och vida-
reutvecklades genom 1977 ars hogskolereform dir central utbildningspla-
nering, fasta studiegdngar och arbetsmarknadsanpassning av den hogre
utbildningen ingick som grundlidggande byggstenar.

Forskarutbildningen blir fyraarig

Det var inte enbart inom grundutbildningen som reformer genomférdes
for att 6ka genomstrémningen, utan genomgripande fordndringar gjordes
ocksa for att skapa en effektivare forskarutbildning. Regeringen tillsatte
1963 en utredning — 1963 ars forskarutredning — for att géra en 6versyn av
forskarutbildningen och de olika stegen i forskarkarridren. Utredningen
lade fram sitt betdnkande 1966, som 1ag till grund f6r en reform av forskar-
utbildningen som genomférdes 1969.2%

Langa studietider inom forskarutbildningen

Ett huvudproblem med den svenska forskarutbildningen som regeringen
pekade pd i direktiven var de langa studietiderna. I genomsnitt hade den
som lade fram en doktorsavhandling tio ars forskarstudier bakom sig
efter grundexamen. De 1anga studietiderna var en f6ljd av hur forskarut-
bildningen var organiserad, med begransad undervisning och handled-
ning, och héga krav pa avhandlingsarbetet. Den ekonomiska situationen
for doktorander vid universiteten gjorde att fi kunde dgna sig at sitt
avhandlingsarbete pd heltid - manga arbetade vid sidan om studierna
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vilket forldngde utbildningstiderna. Samtidigt framholl regeringen det
stora behovet av forskarutbildade i samhallet. Det géllde inte bara inom
universiteten, dir utbildningen och forskningen byggdes ut, utan dven
inom industrin och den offentliga sektorn ckade efterfragan pa dispute-
rade forskare.??¢

Utredningens huvudforslag var att en ny doktorsexamen med fyra ars
nominell studietid skulle inrdttas. Den foreslogs i linje med direktiven
ersitta den tidigare licentiatexamen och doktorsgraden. Forskarutbild-
ningen skulle bedrivasintensivare och mer formaliserat med ett storre inslag
av undervisning och kurser samt betydligt utdkad handledning. Nedkort-
ningen av studietiderna skulle till stor del uppnas genom att framfor allt de
kvantitativa kraven pa doktorsavhandlingens omfattning sanktes. En fore-
bild var den amerikanska forskarutbildningen, som alltmer hade blivit ett
internationellt riktmérke, med utbildningstid och krav som nidrmast mot-
svarade det som géllde for en svensk licentiatexamen. Utredningen men-
ade att ordningen dir doktorsavhandlingen forsvarades vid en offentlig
disputation med fakultetsopponent och betygsndmnd skulle behéllas, men
att de graderade betygen pa doktorsavhandlingen borde avskaffas.??’

Studiefinansieringen skulle fortsatt bygga pd en kombination av
amanuens- och assistenttjinster och doktorandstipendier, som dock skulle
forstiarkas vésentligt. I uppdraget ingick inte bara att utreda forskarut-
bildningens effektivisering, utan ocksa att komma med forslag till forand-
ringar i den vetenskapliga karridrstrukturen.??® Har foreslog utredningen
ett system med aspiranttjdnster som skulle ge de nydisputerade mojlighet
till meritering och vara forsta steget i en forskarkarriir. Behovet av merite-
ringstjanster skulle enligt forskarutredningen 6ka eftersom den foreslagna
doktorsexamen, genom det storre inslaget av undervisning och de mindre
omfattande avhandlingarna, inte skulle bli samma sjdlvstdndiga prov pa
vetenskaplig skicklighet som den tidigare doktorsgraden. Ett system med
aspiranttjinster skulle ocksa vara motiverat med hinsyn till universitetens
behov av forskning.?’

Endast mindre férandringar i tjdinstestrukturen

Regeringens proposition féljde i huvudsak utredningens forslag avseende
forskarutbildningen och den nya doktorsexamen. Ddremot genomfordes
inte det foreslagna karridrsystemet, utan reformen innebar endast mindre for-
dndringar i tjanstestrukturen. De befintliga tjinsterna som forskarassistent
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Figur 3: Utfardade forskarexamina. Lasdren 1936/37-2019/20.

| samband med forskarutbildningsreformen 1969 ersattes doktorsgraden med en doktorsexa-
men och licentiatexamen avskaffades. Uppgifterna fran och med lasaret 1981/82 avser den nya
licentiatexamen.

Kalla: UKA och historisk statistik om utbildning frén Statistikmyndigheten SCB.
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uppfyllde enligt regeringens mening kraven pa en tidsbegriansad merite-
ringstjinst som bas i forskarkarridren. Tjdnsterna kunde tidigare innehas
av bade doktorander som avlagt licentiatexamen och docenter, men blev
i samband med 1969 ars reform renodlade postdoktorala befattningar.
Forordnandetiden minskades till hégst tva perioder om vardera tre ar. En
annan fordndring var att bitrddande professor tillkom som tjinstekategori.
Den ersatte de ordinarie forskartjdnster som inom olika &mnen tidigare
hade funnits pa nivan under professurer: laboraturer, observaturer, precep-
turer och prosekturer. Dirmed blev tjinstestrukturen inom universiteten
enklare och mer enhetlig.*°



KAPITEL 4

Demokratisering
och samhallsanpassning

Hogskolereformen 1977 (1968-1986)

Vi kan forsta att manga inom universitetsvirlden kdnner oro infor de forand-
ringar som forestar. Vi respekterar det och dr beredda att fora en debatt sa linge
som det behévs om dessa problem for att uppna samforstand. Men vi kan sjalv-
fallet inte ge vika fran var standpunkt att det hir dr vanliga samhllsfragor dér alla
medborgare har ritt att uttrycka sin mening, att det inte dr nagra interna hogsko-
lefragor dér de som verkar inom hogskolan uttalar sig med nagon sérskild ritt
eller auktoritet.

Birgitta Dahl (socialdemokraterna), debatt i riksdagen
om hogskolereformen (1975)

Hogskolereformen 1977 innebar betydande fordndringar for landets uni-
versitet och hogskolor. Framfor allt betrdffande styrning, planering och
organisation dr reformen en vattendelare i det svenska universitets-
och hogskolesystemets utveckling.

Det hir kapitlet behandlar reformens bakgrund och genomftrande. Det
inleds med en diskussion om arbetet inom 1968 ars utbildningsutredning
(U68), som under perioden 1968 till 1973 tog fram de grundldggande for-
slagen. Direfter foljer avsnitt om den politiska processen och de riksdags-
beslut om principer respektive genomférande av reformen som fattades
1975 och 1977, liksom om dess effekter pa planering och organisation samt
styrning och anslagstilldelning. Kapitlet behandlar dven den fordndring av
larosdtenas tjanstestruktur som genomf6érdes nagra ar senare, i mitten
av 1980-talet.
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Internationell expansion av hdgre utbildning

Det politiska reformarbetet under 1970-talet priglades av en stark tilltro till
mojligheterna att rationellt planera och anpassa den hogre utbildningen
till samhaéllets behov. De problem som 1977 ars hogskolereform skulle 16sa
var ndrvarande ocksd i manga andra véstldnder.

En bred internationell trend var den snabba tillstrémningen av studenter
och utbildningssystemens expansion — det var under 1960- och 1970-talen
som det moderna massuniversitetet tog form. I de flesta visteuropeiska lan-
der gjordes stora satsningar pa hogre utbildning. Det handlade inte enbart
om att hoja utbildningsnivan, utan ocksa om att dstadkomma social utjim-
ning genom att ge nya grupper tilltrade till hogre utbildning. De befintliga
universiteten byggdes ut och samtidigt grundades nya ldrosidten utanfor de
traditionella universitetsorterna. Utbyggnaderna skedde inte sdllan mot
bakgrund av arbetsmarknadens behov av yrkesutbildade inom olika indu-
strigrenar och samhaéllssektorer. De storre studentvolymerna stéllde nya
krav pa effektivisering av universitetens och hogskolornas organisation och
styrning. En modern hogskolelagstiftning utarbetades i ménga ldnder
och inom universiteten och hégskolorna byggdes administrationen ut.?*!

Den svenska utvecklingen under 1970-talet delar manga drag med den
bredare internationella utvecklingen. Flera av dessa teman var centrala i
arbetet med 1977 drs hogskolereform, men den svenska utvecklingen har
ocksa sdrdrag. I manga avseenden innebar de svenska reformerna unikt
langtgdende fordndringar i universitetens och den hogre utbildningens
struktur. Det giller inte minst det breddade hogskolebegreppet, som inne-
bar att i stort sett all eftergymnasial utbildning blev en del av hogskolan.
Maénga andra ldnder valde i stillet att behdlla, och uppritthéller fortfa-
rande, en tydligare atskillnad mellan yrkesinriktade utbildningar och uni-
versitetens traditionella utbildningar.

Ettannat omrade dir de svenska reformerna gick lingre &n i manga andra
lander handlade om demokratisering och medbestimmande. Inte minst
universitetens centrala kollegiala organ, fakultet och konsistorium, blev
foremal fér omfattande fordndringar genom 1977 ars reform.

Bredare hégskolebegrepp

Underlaget till 1977 ars hogskolereform togs fram inom ramen fér 1968
ars utbildningsutredning. Utbildningsutredningen tillsattes i april 1968,
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samtidigt som forslagen till fasta studiegangar vid universitetens filosofiska
fakulteter utarbetades.

U 68 skilde sig i viktiga avseenden fran tidigare universitetsutredningar.
Utredningen behandlade till att bérja med enbart utbildningsfragor. Upp-
giften var att utreda den hogre utbildningens dimensionering, organisation
och lokalisering pa langre sikt. Forskning och forskarutbildning skulle endast
behandlas indirekt och i den méan som fragorna hade betydelse for utbild-
ningens organisation. Det akademiska perspektivet, som betonade under-
visningens och forskningens enhet och var utgdngspunkten for de reformer
som genomforts under foregdende decennier, fick ddrmed sta tillbaka.??

Demokratisering och 6kad tillganglighet

U 68 skilde sig ocksa fran tidigare utredningar av universitet och hogsko-
lor genom det breda samhillsperspektivet. I direktiven betonade reger-
ingen skillnaden mellan planeringen av utbildningsvdsendet och annan
samhdllsplanering. Utbildningspolitiken kunde enligt de styrande politi-
kerna fungera som ett kraftfullt medel for att paverka samhéllsutvecklingen
langsiktigt.?** Regeringen ville ddrfor demokratisera universiteten och
hogskolorna. I det ingick att 6ka den hogre utbildningens tillgdnglighet
och 6ppna upp universiteten och hégskolorna fér andra studentgrupper
dn de traditionella, for att frimja den sociala utjaimningen. I bakgrunden
fanns skolsystemets omvandling och utvecklingen mot ett mer enhetligt
utbildningssystem. Under 1960-talet hade gymnasiet gradvis reformerats.
En integrerad gymnasieskola hade skapats genom en sammanslagning av
gymnasium, fackskolor och yrkesskolor.”** Pa forslag fran den sé kallade
kompetensutredningen inleddes férsoksverksamhet med vidgat tilltrdde
och arbetslivserfarenhet som behérighetsgrund for hogre studier.?

Regeringen ville att hogskolan skulle vara det avslutande steget i ett mer
enhetligt utbildningssystem. Den tidigare uppdelningen av den eftergym-
nasiala utbildningen i en akademisk och icke-akademisk del hade enligt
regeringen spelat ut sin roll. U 68 skulle ddrfér undersoka hela den efter-
gymnasiala utbildningens struktur och organisation i ett sammanhang.
Inriktningen var ett breddat hogskolebegrepp som inte bara skulle gora
den eftergymnasiala utbildningen mer enhetlig. Det skulle dessutom bidra
till att skapa en jimnare férdelning av hégre utbildning 6ver landet.?¢

Det fanns en betydande regionalpolitisk komponenti U 68:s arbete. 1 bor-
jan av 1970-talet pagick arbetet med en genomgripande kommunreform,
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som byggde pa centralortsteorin. Regeringen forberedde ett storre regio-
nalpolitiskt handlingsprogram. Utbildningssystemets struktur och lokali-
sering hade en viktig plats i dessa utredningar, som bedrevs i samrad med
lansstyrelser och kommuner. Mot den bakgrunden skulle U 68 ta upp fra-
gan om en fortsatt decentralisering av den eftergymnasiala utbildningen.
Det handlade om att 6ka tillgingligheten till hogre utbildning regionalt,
men ocksd om att anpassa utbildningssystemet till niringslivets struktur
och behov av arbetskraft inom olika delar av landet.?’

Arbetsmarknadens behov styrande

U 68 skulle ocksa mer allmint ta sin utgangspunkt i arbetsmarknadens
behov. Regeringen menade att den eftergymnasiala utbildningen i princip
borde vara helt yrkesinriktad. Det géllde dven utbildningen vid universitet
och fackho6gskolor. Det samlade utbildningsutbudet borde breddas och dif-
ferentieras, med héinsyn till behoven pa arbetsmarknaden och arbetslivets
fornyelse. Dimensioneringen borde utga fran samhillets behov och grun-
das i arbetskraftsprognoser som bedémde utvecklingen av utbudet och
efterfragan pa utbildade inom olika samhéllssektorer och yrken.?

Regeringens utbildningspolitiska mal och inriktning kom tydligt till
uttryck i utredningens organisation. Medan tidigare universitetsutred-
ningar hade bedrivits under ledning av akademiker, dominerades U 68 av
foretrddare for andra samhdllsintressen. Den leddes av en grupp sakkunniga
bestaende av cheferna for universitetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen med statssekreteraren i utbildningsdepar-
tementet som ordfdrande. Till utredningen knéts tre referensgrupper med
foretrddare for de politiska partierna, arbetsmarknadens organisationer
och utbildningsvdsendet.?’

Ett omfattande utredningsarbete

Utredningen gick grundligt till viga. Ett omfattande undersdkningsarbete
utfordes i samverkan mellan utredningen och prognosinstitutet vid statis-
tiska centralbyran (SCB). Det redovisades i fyra rapporter under 1971 och
1972, som bland annat behandlade fragor om studenters utbildnings-
och yrkesval, regional rekrytering och arbetsmarknad.?*® U 68:s ledning,
med studentrevolterna och debatten om fasta studiegdngar inom filoso-
fisk fakultet i farskt minne, valde dessutom att offentligt presentera vissa
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prelimindra analyser och olika tinkbara utvecklingsvdgar redan under
utredningens gang. Det skedde i ett antal debattskrifter som publicerades
under 1969-1970 och som debatterades inom universitet och hogskolor,
studentorganisationer och i dagspressen. Huvudbetdnkandet, mer &n 800
sidor langt, presenterades i januari 1973 tillsammans med en kortare sam-
manfattning av forslagen och bakgrunden till dem.?!

Grundutbildning vid nya hégskolor

Forslagen fran U 68 byggde pa att hogskoleutbildning skulle bedrivas
pa fler platser i landet vid sidan om storstiderna och de befintliga uni-
versitets- och hogskoleorterna. En ombildning av universitetsfilialen i
Linkoping till en egen hogskola hade genomférts under utredningens
gang redan 1970. U 68 foreslog att ocksa de tre kvarvarande universi-
tetsfilialerna — Orebro, Karlstad och Viixjo — skulle brytas loss frin sina
respektive moderuniversitet. Det innebar att det administrativa ban-
det till utbildnings- och forskningsorganisationen pa universitetsorten
skulle upphora.?*?

Hogskolor pa nya orter

Hogskolor skulle ocksa etableras pa ytterligare nio platser i landet: Boras,
Eskilstuna-Vasteras, Falun-Borldnge, Halmstad, Jénkoping, Kalmar, Kris-
tianstad, Sundsvall-Hirnésand och Ostersund. Sammantaget foreslog
U 68 att grundliggande hogskoleutbildning borde bedrivas pa nitton
orter (eller par av orter) i landet. Runt dessa skulle en lokal organisation
byggas med hogskolestyrelser som var ansvariga inte bara for den statliga
hogskoleutbildningen pé orten, utan ocksa fér decentraliserad utbild-
ning i ndromradet. Utredningen foreslog dérfor en indelning av landet i
lika manga hégskoleomraden, med en grinsdragning som huvudsakligen
f6ljde lansindelningen men som ocksa tog hédnsyn till arbetsmarknadssty-
relsens regionindelning.?*?

Ett antal eftergymnasiala yrkesutbildningar skulle enligt forslaget foras
till hogskolan. Det innebar huvudsakligen att ldrarutbildning och for-
skolldrarutbildning, som tidigare hade bedrivits vid ldrarhégskolorna,
socionomutbildningen och annan utbildning vid socialhdgskolorna, jour-
nalistutbildningen samt ett antal hogre konstnérliga utbildningar och gym-
nastik- och idrottshogskolans utbildningar skulle bli hdgskoleutbildningar.
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Ocksa sjukskoterskeskolorna och vissa andra vardskolor skulle enligt
utredningens forslag inférlivas med hogskolan. Det landstingskommunala
huvudmannaskapet for vardutbildningar skulle dock kvarsta.?** En forsoks-
verksamhet inom den yrkestekniska hogskoleutbildningen (YTH), inriktad
mot industriyrken, presenterades i ett sdrskilt betinkande.?*

U 68 lade fram en plan for utbildningsutbudet vid de nya hogskolorna.
Det handlade inte om att grunda helt nya utbildningsinstitutioner, utan om
att organisatoriskt ssmmanfoga befintliga eftergymnasiala utbildningar till
sammanhdllna hogskoleenheter. Pa de flesta orterna fanns sedan tidigare
lararutbildning eller férskoleseminarium. Dessutom fanns socialhdgsko-
lor i Ostersund och Orebro samt bibliotekarieutbildning i Bords. P4 denna
bas lades utbildningar som var anpassade till lokala behov. Det innefattade
vissa specialinriktningar f6r industrins behov, men nagon mer genomgri-
pande profilering av hégskolornas grundutbildning gjordes inte. I stillet
skulle hogskolorna fa tdmligen likartade utbildningsutbud. P4 manga orter
fanns dessutom sjukskoterskeutbildningar och vissa andra vardutbild-
ningar som bedrevs i landstingskommunal regi. De skulle enligt forslaget
foras till hogskolan, men eftersom huvudmannaskapet inte skulle &nd-
ras var tanken inte att de organisatoriskt skulle ga upp i de nybildade
statliga hogskoleenheterna.?#

Nya hégskolor utan forskning

En central fraga var grundutbildningens koppling till forskning och fors-
karutbildning. Ett ndra samband mellan undervisning och forskning var
det traditionella kdnnetecknet for akademiska ldrosdten. Nér de &ldre
fackhogskolornas olika yrkesutbildningar under perioden fram till 1950-
talet infogades i universitetssystemet fick hogskolorna samtidigt utvidgade
forskningsuppgifter, mer resurser och ritt att utdela doktorsgrad. Med
1964 ars forvaltningsreform inordnades de statliga fackh6gskolorna under
ecklesiastikdepartementet formellt i samma organisatoriska ramverk som
universiteten. Det innebar att nya fakulteter bildades ur fackhogskolornas
befintliga kollegiala organ, med ansvar for grundutbildning samt forskning
och forskarutbildning.?”

U 68 ville inte f6lja modellen med en utvidgad fakultetsorganisation
ndr fler yrkesutbildningar skulle infogas i universitets- och hogskolesys-
temet. Tvirtom var utredningen tydlig med att universitetens och fack-
hogskolornas forskningsresurser inte borde splittras. Forskning och
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forskarutbildning skulle bedrivas pa de orter dér en forskningsorganisa-
tion redan fanns, medan grundldggande hogskoleutbildning skulle etable-
ras pa nya platser i landet. Forslaget innebar darfor ett hogskolesystem som
var formellt integrerat, men pa manga sitt uppdelat i hogskolor med res-
pektive utan forskningsuppgift och forskningsresurser.?*8

Samtidigt hade en akademisering av utbildningarna, med en starkare
forankring i forskning, inletts redan tidigare under 1960-talet. Mellan
universiteten samt social-, 1drar- och journalisthogskolorna fanns redan
utvecklade samarbeten. I praktiken svarade ldrare fran universiteten for
en stor del av h6gskolornas utbildning. I Stockholm var universitet och soci-
alhogskolan sedan hosten 1971 inrymda i gemensamma nybyggda lokaler i
Frescati. Flera professorer vid universitetets samhéllsvetenskapliga fakultet
hade undervisningsskyldighet vid socialh6gskolan. Motsvarande samar-
beten fanns mellan andra fakulteter och hogskolor. U 68 ville bygga vidare
pa dem. Forslagen handlade till stor del om att skapa en gemensam och
enhetligare struktur for all hogre utbildning. Utan hinder fran grinser mel-
lan fakulteter och hégskolor hoppades utredningen att det skulle bli 14tt-
are att utveckla kontaktvigar mellan forskning och grundutbildning inom
olika &mnen.**

Problemet och diskussionen var till stor del densamma som nér grundut-
bildningen inom filosofisk fakultet tidigare under 1960-talet etablerades vid
universitetsfilialer. Forskningsanknytningen i grundutbildningen kunde
praktiskt ordnas pa flera sétt, bland annat genom tjdnsteutbyten for ldrare
som genomgatt forskarutbildning och medverkan i forskningsprojekt vid
universitet under koncentrerade perioder. Dessutom skulle lektorerna,
hogskolornas huvudlarare, enligt forslaget vara medlemmar i fakulteter
eller sektioner vid ett nérliggande universitet eller en hdgskola med forsk-
ning inom omradet. Det skulle enligt U 68 skapa naturliga utgangspunkter
for forskningssamverkan och samarbeten inom forskarutbildningen. Det
skulle ocksad ge en vetenskaplig forankring for den grundutbildning som
bedrevs vid hogskolor utan egen forskningsorganisation.??

Utbildningen anpassas till arbetsmarknadens behov

I enlighet med direktiven foreslog U 68 en langtgdende anpassning av utbild-
ningen till arbetsmarknadens behov. Det innebar att all grundutbildning
inom hogskolan skulle vara yrkesforberedande. Fordndringen berdrde
framfor allt utbildningen vid universitetens filosofiska fakulteter dé&r
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utbildningslinjerna, trots de fasta studiegangar som inforts 1969, inte all-
tid hade en klar yrkeskoppling.®' Daremot var grundutbildningen vid
de 6vriga fakulteterna, liksom vid de foreslagna nya hogskolorna, till stor
del redan yrkesanpassad. Arbetsmarknadsanknytningen kom till uttryck
genom att utbildningen organiserades i fem yrkesutbildningssektorer:

1. Teknisk yrkesutbildning

2. Administrativ och ekonomisk yrkesutbildning
3.Vardyrkesutbildning

4. Utbildning f6r undervisningsyrken
5.Utbildning fér kultur- och informationsyrken.

Inom varje utbildningssektor skulle undervisning bedrivas inom allménna,
individuella och lokala linjer. De allminna utbildningslinjerna skulle enligt
forslaget inréttas av regeringen, medan de senare skulle tillgodose individu-
ella och lokala behov som inte fylldes genom de allmé&nna linjerna. Dimen-
sioneringen av de olika utbildningslinjerna skulle bestimmas centralt av
riksdagen. Antagningen skulle begrinsas genom arliga planeringsbeslut om
antalet nyborjarplatser, vilket innebar att hogskolan skulle totaldimensio-
neras. Begransningen skulle gilla alla utbildningslinjer. Den traditionellt fria
antagningen till studier vid filosofisk fakultet, som legat bakom huvuddelen
av studenttillstromningen under 1960-talet, skulle dirmed upphora.??

Skilda planeringsorgan for utbildning och forskning

Den foreslagna ordningen medférde stora konsekvenser for universite-
tens och hdgskolornas interna organisation och styrning. Den kanske vik-
tigaste var att fakulteterna skulle fa betydligt minskat ansvar och betydelse
inom universiteten. Fakulteterna var de organ som traditionellt ansvarade
for bade grundutbildning samt forskning och forskarutbildning inom
sina respektive omraden. Indelningen i fakulteter vilade dock pa veten-
skaplig och @mnesmassig grund. Den svarade inte helt mot den planerade
indelningen i utbildningssektorer, som gjorts utifran arbetsmarknadens
behov. Flera av de utbildningar som skulle foras till hogskolan bedrevs
dessutom vid utbildningsinstitutioner utan egen forskning och forskarut-
bildning och som helt saknade fakultetsorganisation. Ddrmed var fakul-
teterna ur utredningens synvinkel mindre lampliga som planeringsorgan
for grundutbildningen.?>
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I stdllet foreslog U 68 att det vid varje hogskola skulle inrdttas en eller
flera utbildningsndmnder med ansvar for grundutbildningen inom de res-
pektive yrkesutbildningssektorerna. Under utbildningsndmnderna skulle
det finnas linjendmnder, med ansvar for enskilda stérre utbildningslinjer
eller grupper av utbildningslinjer. De hade sin motsvarighet i de organ for
utbildningsplanering inom fakulteterna som tillkommit i samband med
1964 ars forvaltningsreform och som i sin tur gick tillbaka pa de undervis-
ningsndmnder som funnits innan dess. Men till skillnad fran dessa skulle
linjendmnderna inte vara understillda fakulteterna, utan vara egna pla-
neringsorgan. Det innebar att fakulteternas ansvar for grundutbildningen
skulle upphora.?*

Daremot foreslog U 68 inga fordndringar i planeringsansvaret for forsk-
ning och forskarutbildning vid ldrosédtena. Det skulle fortsatt ligga vid fakul-
tets- och sektionsorganen, som bland annat skulle avge anslagsframstillan
och foresld &mnesinnehall i professurer till den centrala myndigheten for
hogskolan. Inte heller borde det goras nagra fordndringar i principerna
for indelning i fakultet och sektion. Forskningen och forskarutbildningen
berodrdes 6ver huvud taget i liten utstrdckning av utbildningsutredningen,
som enligt sina direktiv var inriktad mot grundutbildningens behov
och organisation.?®

Samtidigt foreslog utredningen nya grunder for den statliga anslagstill-
delningen, som speglade den foreslagna organisationen. Tidigare hade
universitet och fackhogskolor tilldelats samlade statsanslag som skulle
ticka universitetets kostnader for bade grundutbildning och forskning
och forskarutbildning. Med 1964 ars férvaltningsreform omvandlades de
till fakultetsanslag. Enligt forslaget frdn U 68 skulle den férdelningsmodel-
len upphora och fakultetsanslagen avskaffas i sin davarande form. I stil-
let skulle 1drosétena tilldelas skilda anslag for grundutbildning respektive
forskning och forskarutbildning. Det innebar att den atskillnad mellan
utbildning och forskning, som introducerats genom den snabba utbygg-
naden av utbildningen under 1960-talet, forstdrktes och kom till uttryck i
anslagstilldelningen inom alla delar av hogskolan.?*¢

Medbestammande och demokratisering

Flera forslag i betdnkandet syftade till en demokratisering av de beslu-
tande organen lokalt inom ldrositena. Under 1970-talet hade studen-
ter och anstéllda efter hand tilldelats ett 6kat medinflytande och insyn i
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beslutsprocesser pa olika nivaer inom universitetens och hoégskolornas
organisationer. I bakgrunden fanns den forsoksverksamhet med nya
samarbetsformer mellan ldrare, studenter och 6vrig personal som hade ini-
tierats i slutet av 1960-talet av universitetskanslersimbetet pa regeringens
uppdrag.?*’ I korthet innebar forslagen frdn U 68 att de nya samarbetsfor-
mer som utvecklats pa forsok skulle permanentas och regleras i forfatt-
ningar.?*® Utvecklingen och forslagen skulle enligt utredningen ses som en
parallell till rérelsen mot “forvaltningsdemokrati” och “foretagsdemokrati”
isamhallet i 6vrigt.”

En nyhet var att inflytande 6ver verksamheten ocksa skulle garanteras till
foretrddare for allmédnna intressen och samhéllet utanfér hogskolan. I sitt
betdnkande utarbetade U 68 detaljforslag till sammanséttning av tva beslu-
tande organ inom ldrosdtena. Det férsta gillde utbildnings- och linjendmn-
derna, dir en tredjedel av ledamoterna vardera enligt forslaget skulle besta
av ldrare, studenter och foretridare for yrkeslivet. Det skulle enligt U 68 ge
en rimlig balans mellan féretrddare for olika intressen i verksamheten.?¢

Detandra forslaget gidllde hogskolornas styrelser. I konsistoriet hade fore-
tradare fOr universitetens ldrare traditionellt haft det avgérande inflytan-
det 6ver verksamheten. Det var en huvudsakligen akademisk férsamling.
Utredningen menade att styrelserna ocksa fortsatt behoévde ha ledamo-
ter med erfarenhet och sakkunskap fran verksamheten, men detta inslag
skulle minska betydligt. Utredningen sig universitet och hogskolor som en
visentlig samhillsangeldgenhet, vilket innebar att formerna foér ledning
och styrning borde ndrma sig de som géllde annan offentlig verksamhet.
Enligt forslaget skulle hogskolestyrelserna ha en majoritet av foretradare
for allménintressen. Som riktpunkt foéreslog utredningen en styrelse med
elvaledamoter, varav sex skulle vara externa. De interna ledamoterna skulle
utgdras av rektorn och prorektorn (rektorns stillféretrddare) som represen-
tanter for hogskolornas lirare. I styrelsen skulle ocksa hogskolans forvalt-
ningschef ingd samt en representant vardera for studenter och anstéllda.
Fakulteternas dekaner skulle enligt utredningens foérslag alltsd mista
sina styrelseplatser.2¢!

Okad regional samordning

Flera forslag syftade till att astadkomma en bittre samordning mellan olika
larositen. En regional planeringsniva skulle tillkomma. Sverige skulle delas
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inisex utbildningsregioner och nitton hogskoleomraden, med granser som
i huvudsak skulle folja linsindelningen. Det skulle underlitta planeringen
och dimensioneringen av hégskolans grundutbildning.?¢?

Inom varje hogskoleomrade skulle den statliga hogskoleutbildningen fa
en gemensam organisation. Aven hégskolestyrelsen skulle vara gemensam.
Den hér organisationen skulle kallas hogskolan i Goteborg, hdgskolan i
Karlstad, hogskolan i Stockholm osv. Ddremot omfattades inte jordbrukets
olika hogskolor. Inte heller skulle de olika vardhdgskolorna ingd i den fore-
slagna organisationen, utan de skulle kvarstd under landstingskommunalt
huvudmannaskap. Det innebar alltsa att universiteten och hogskolorna pa
flera storre orter skulle samlas i en gemensam organisation.?

Samtidigt var utredningen noga med att betona att detta inte behévde
medf6éra nagra genomgripande forindringar i befintliga forsknings- och
utbildningsmiljoer. Det handlade inte om en sammanslagning av de stérre
universiteten och hogskolorna i Stockholm eller Géteborg. Det var styrel-
serna som skulle ansvara for den institutionella organisationen. De kunde
alltsa vélja att fortsatt utga fran den existerande indelningen i ldrosdten nir
de planerade verksamheten. I stéllet skulle den foreslagna organisationen
ses som "en ram for successiv utveckling och férnyelse” av hdgskolornas
arbetsformer och forvaltning.2¢4

En koordinering av utbildningsutbudet pad en mer 6vergripande niva
skulle ske inom utbildningsregionerna, som ocksa skulle utgéra ramen for
andra former av planeringssamverkan. Det gillde samverkan och samrad
mellan statliga hogskolor och de landstingskommunala vardhdgskolorna.
Det giillde ocksa tjansteutbyten mellan hégskolor med och utan forsk-
ningsorganisation. Samarbetena inom utbildningsregionerna skulle dér-
med ha stor betydelse for forskningsanknytningen i grundutbildningen vid
de mindre hégskolorna.?s

Pa den centrala nivan foreslog utredningen att ett nytt &mbetsverk, uni-
versitets- och hogskoleimbetet (UHA), skulle fa planeringsansvaret for den
verksamhet som lidg inom utbildningsdepartementets ansvarsomrade.
Det skulle 6verta uppgifter som tidigare vilat pa flera olika myndigheter,
framfor allt universitetskanslersimbetet, skoloverstyrelsen och ndmnden
for socionomutbildning. Uppgifterna gillde bland annat utbildningens
dimensionering och lokalisering, personal- och organisationsfragor,
pedagogiskt utvecklingsarbete och frigor om antagning och tilltrade till
hogre utbildning.?¢
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Forslagen utmynnade i politisk kompromiss

Det var i manga avseenden radikala forslag som U 68 lade fram. Huvudbe-
tdnkandet, som presenterades varen 1973, motte starka reaktioner. Remiss-
yttrandena fran universitet och hogskolor var ndrmast entydigt negativa.
Den tydligaste kritiken gillde den institutionella organisationen som
uppfattades som alltfor likformig och som riskerade att bli en grund for
centralstyrning av sektorn. Dessutom kunde uppdelningen i verksamhets-
omraden hota sambandet mellan grundutbildning och forskning.2¢”

En samlingspunkt i kritiken gillde sambandet mellan grundutbild-
ning och forskning, som organisatoriskt skulle delas upp avseende bade
planeringsansvar och anslag. Ocksa den foreslagna spridningen av grund-
utbildningen till nya orter riskerade enligt kritikerna utbildningens forsk-
ningsanknytning. Konsekvensen kunde bli kvalitetsskillnader mellan
utbildning vid universitet och de hégskolor som endast bedrev grundut-
bildning.?® Arbetsmarknadsanpassningen av grundutbildningen och den
foreslagna dimensioneringen av hogskolans utbildning kritiserades likasa.
Inom universiteten betraktades forslaget att avskaffa konsistorierna och ge
allménrepresentanter majoritet i de nya styrelserna av manga som ett hot
mot den traditionella universitetsdemokratin.?®

Beredningsarbetet drog ut pa tiden. Det var inte endast en f6ljd av mot-
standet inom universiteten, utan ocksa ett resultat av den parlamentariska
situation som uppstod genom riksdagsvalet hosten 1973. Det gav en riks-
dag med jamvikt mellan de politiska blocken. Den socialdemokratiska
regeringen satt kvar, men med en ny utbildningsminister. For att 18sa
situationen och Overbrygga oenigheten, politiskt och med universitets-
sektorn, tillsattes 1974 en parlamentarisk beredning, U 68-beredningen,
som expertgrupp inom utbildningsdepartementet med uppgift att géra en
oversyn av utredningens forslag.?”

Resultatet av beredningens arbete, som politiskt innebar en kompro-
miss mellan den socialdemokratiska regeringen och centerpartiet, blev
attforslagen fran 1968 ars utbildningsutredning modifierades pa ettantal
punkter. En proposition lades fram 1975 med principforslag tillen reform
av hogskolans grundutbildning och organisation.?’! Flera organisatoriska
atgérder for att stirka forskningsanknytningen i utbildningen vid de nya
hogskolorna presenterades. Det skulle bli mojligt att forldgga forsknings-
projektutan behovav”tung utrustning” eller liknande dven till hgskolor
utan fast forskningsorganisation. Dértill foreslogs vissa fordndringar i
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universitetslektorstjdnsternas tjdnstetidsreglering, vilket 6ppnade upp
mojligheter for lektorerna att bedriva forskning i tjdnsten.?”? I fraga om
styrelsernas sammanséttning balanserade beredningen i en kompromiss
kritiken mot sammansédttningen med det regionala samverkansbehovet.
Kompromissen innebar att sex regionstyrelser skulle inrédttas som alla
skulle ha en majoritet allménforetriddare. De skulle ersitta de sex utbild-
ningsregioner som ingick i det ursprungliga forslaget och blev, med olika
planerings- och samordningsuppgifter, det huvudsakliga organet for
regional samverkan. Hogskoleomradena, som skulle samla alla univer-
sitet och hogskolor inom omradet under en gemensam styrelse, utgick
samtidigt ur forslaget. I stillet fick de enskilda hogskolorna behalla egna
styrelser med en intern majoritet foretrddare for larare och studenter.?”

I huvudsak innebar dock princippropositionen, som antogs av riksdagen
1975, ett forverkligande av utbildningsutredningens forslag. Under riks-
dagsbehandlingen tillkom Gévle som en hogskoleort, utéver de som utbild-
ningsutredningen hade presenterat. En central organisationskommitté och
sex regionala motsvarigheter tillsattes for att planera genomforandet av
reformen. Den ombildade centrala myndigheten, universitets- och hogsko-
leimbetet, inrdttades 1976. Regeringsskiftet hosten 1976 innebar inte nagra
mer omfattande fordndringar i reformen, utan den borgerliga regeringen
lade fram en slutgiltig proposition 1977 som i allt vésentligt féljde prin-
cipbeslutet fran 1975.* Den nya organisationen boérjade gilla den 1 juli
1977.775 Det viktigaste undantaget var planerna pa en totaldimensionering
av grundutbildningen, som den nya regeringen motsatte sig. Det fria tilltré-
det till ett stort antal enstaka kurser och utbildningslinjer inom filosofisk
fakultet blev darfor kvar under en tid innan det, mot bakgrund av stor stu-
denttillstrémning, slutligen avskaffades 1979.7°

Ett nytt hégskolelandskap

En omedelbar konsekvens av hégskolereformen var att sammanslagningar
och nybildningar av hégskolor genomfordes pa ett stort antal olika platser i
landet. Utgangspunkten var att all eftergymnasial utbildning som bedrevs
pd en viss ort organisatoriskt skulle samlas i en gemensam lokal hogskole-
enhet. Pa de orter dir det redan fanns ett universitet eller en hogskola slogs
dessa samman med andra eftergymnasiala utbildningsinstitutioner. Pa andra
platser bildades nya hogskolor. Sammantaget innebar reformen att grundlig-
gande hogskoleutbildning skulle bedrivas pa totalt ett tjugotal orter i landet.?””
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Tva undantag var hur utbildningen organiserades i Stockholm och
Goteborg. I Stockholm skulle universitetet och de tva fackhogskolorna
Karolinska institutet och Kungl. tekniska hdgskolan fortsatt vara separata
hégskoleenheter. Dessutom forblev ldrarhogskolan i Stockholm till skillnad
fran landets 6vriga ldrarhogskolor en egen hogskoleenhet, som efter sam-
manslagning med gymnastik- och idrottshogskolan ocksa skulle bedriva
idrottsldrarutbildning. Dessutom tillkom atta konstnérliga hégskoleenhe-
ter. I Goteborg fanns det efter reformen tvd hogskoleenheter: universitetet
och Chalmers tekniska hdgskola.?”®

Socialhégskolorna blir en del av universiteten

En viktig fordndring var att de sex tidigare socialhdgskolorna gick upp i de
hogskoleenheter som fanns eller bildades pa respektive ort. Det handlade
om sammanslagningar med universiteten, Stockholm, Goteborg, Umea och
Lund, samt integrering med de nya hégskolorna i Orebro och Ostersund.
En prioriterad fraga var att dstadkomma forskning och forskarutbildning
i socialt arbete. De olika socialh6gskolorna infogades i universitetens sam-
hillsvetenskapliga fakulteter och bildade egna institutioner. I anslutning
till reformen inrdttades &mnet socialt arbete med professurer och forskar-
utbildning vid universiteten i G6teborg, Stockholm, Umed och Lund under
slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet.?””

Konstnarliga hdgskoleutbildningar

En annan viktig fordndring var att ett antal olika kulturutbildningar och
konstnérliga utbildningar genom reformen fordes till hégskolan. Flera
konstndrliga utbildningar integrerades i universitet i G6teborg, medan uni-
versitetet i Lund 6vertog utbildningsverksamhet som bedrevs i Malmo. For-
slaget fran organisationskommittén for Stockholms hégskoleregion var att
de olika hogre konst- och kulturutbildningarna i Stockholm skulle samlas
till en gemensam hogskola for konstnérlig utbildning. Detta forslag ingick
inte i regeringens proposition 1977 och forverkligades inte.?8° Universitets-
och hogskoledmbetet, som fick i uppdrag att utreda organisationen for
kulturutbildningarna i Stockholm, féreslog att de befintliga konstnérliga
skolorna i Stockholm skulle besta som hogskolor i den nya organisationen.
Det blev ocksa riksdagens beslut aret dérefter.?s!
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Flera av de kulturutbildningar som 1977 fordes till hdgskolan hade
under foregaende decennier reformerats och strukturerats om. Den hégre
utbildningen inom konst, musik och scenkonst bedrevs traditionellt i
anslutning till akademierna och de stora scenerna och dessa utbildningar
blev under 1960- och 1970-talen grunden i nya statliga utbildningsinsti-
tutioner. En statlig skadespelarutbildning inrdttades 1964 med tre statliga
skolor for scenisk utbildning i Stockholm, Géteborg och Malmé. Skolan
for scenisk utbildning i Stockholm ersatte Dramatens elevskola, medan
utbildningarna i G6teborg och Malmo ersatte elevskolorna vid stadsteat-
rarna i dessa stider.?®? PA samma sitt bildades 1968 en sjélvstindig insti-
tution for operautbildning i Stockholm.?®> Under 1970-talet hade ocksd
den hogre musikutbildningen reformerats. De tidigare musikkonservato-
rierna i Goteborg och Malmo forstatligades den 1 juli 1971 och ombild-
ades till statliga hogskolor. Samma &r upphorde Musikaliska akademiens
overinseende 6ver verksamheten vid Musikhogskolan i Stockholm. For
utbildning av koreografer och danspedagoger hade Statens dansskola,
som overtog uppgifter fran det tidigare Koreografiska institutet, inréttats
den 1 juli 1970.2%

Dessa utbildningar férdes alla till hégskolan i samband med reformen,
men i olika organisatoriska former. Musikhogskolorna och scenskolorna
i Goteborg och Malmé inordnades i universiteten i Goteborg respektive
Lund, medan musik-, dans-, opera- och skadespelarutbildningarna i Stock-
holm bildade fyra egna hdgskolor. Samma organisatoriska modell tillim-
pades pa utbildningar inom konst och design. I Goteborg integrerades
Valands konstskola och Konstindustriskolan med universitetet, medan
motsvarande utbildningar i Stockholm bedrevs inom sjélvstindiga hog-
skolor.?®® For utbildning inom konst, design och konsthantverk blev Konst-
fack i Stockholm en egen hogskola. Samtidigt brots Konsthégskolan loss
fran Konstakademin och blev en statlig hogskola for de fria konsterna. Gra-
fiska institutet slogs samman med institutet fér hégre reklam- och kom-
munikationsutbildning och bildade en egen hogskola. Ett annat ldroséte
som berordes av reformen var Dramatiska institutet i Stockholm, som blev
en egen hogskola. Institutet hade bildats 1970 for yrkesutbildning inom
bland annat film, radio och television och ersatte Svenska Filminstitutets
filmskola. Sammantaget inrdttades i Stockholm atta konstnérliga hogsko-
leenheter som inledde sin verksamhet den 1 juli 1978.2%
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Ytterliga hégskoleenheter under 1980-talet

Under 1980-talet 6kade den regionalpolitiska betydelsen av hogskoleut-
bildning och allt oftare vicktes forslag i riksdagen om nya hogskolor och
utdkning av befintlig utbildning. Hégskolorna i Skévde och Halmstad till-
kom den 1 juli 1982. Forslag vicktes om hogskoleutbildning Blekinge och
pa Gotland, da de var de enda 14n som saknade sddan. Utbildningsutskottet
beslot att fragan borde utredas forst. Regeringen foreslog en hogskola i Ble-
kinge samt medel till lansstyrelsen for utbildning pa Gotland, men utbild-
ningsutskottet féreslog att dven fyrstadsregionen skulle ha en ny hégskola i
Trollhdttan/Uddevalla. I riksdagens beslut 1987 konstaterades att inga nya
hogskoleenheter skulle tillkomma hidanefter.?®

Idrottshogskolan brots den 1 juli 1992 loss fran Lararhogskolan i Stock-
holm och blev en sjdlvstindig hogskolenhet som skulle bedriva grundlig-
gande utbildning i idrott for skolans och idrottsrorelsens behov. Omorga-
nisationen skedde efter tidigare riksdagsbeslut och med utgangspunkt i
forslag fran en organisationsutredning som limnat sitt betinkande 1990.2%

Ett samlat universitet fér lantbrukets forskning och utbildning

[ anslutning till 1977 ars hogskolereform genomférdes en omorganisation
av hogskolorna inom jordbruksdepartementets ansvarsomrade. Den nya
organisationen innebar att lantbrukshégskolan, skogsh6gskolan och vete-
rindrhogskolan samt skogsméstarskolan i Skinnskatteberg och djursjukhu-
set i Skara slogs samman och bildade Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ingick inte i organisationen, men
fick en gemensam styrelse med universitet for att mojliggéra och under-
ldtta samarbete inom olika omraden. Det nya universitetet inledde sin
verksamhet den 1 juli 1977.2%

Utredningar om den institutionella organisationen av jordbrukets hog-
skolor bedrevs vid sidan om U 68, som endast behandlade utbildningsin-
stitutioner under utbildningsdepartementet. Bakom sammanslagningarna
lag ett langvarigt utredningsarbete. Flera statliga utredningar hade under
1960-talet behandlat verksamheten vid de berdrda ldrosdtena.”® Ett cen-
tralt problem var verksamhetens lokalisering. En stor del av forskningen och
den hogre utbildningen pé lantbrukets omrade var koncentrerad till Stock-
holm, medan sjdlva nédringarna bedrevs i glesbygden. En regionalpolitisk
ambition under 1960- och 1970-talet var samtidigt att statliga myndigheter
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skulle flyttas fran Stockholmsomradet.?*! Det var bidragande orsaker till att
riksdagen 1970 fattade ett principbeslut om att flytta veterindrhdgskolan
fran Stockholm till Uppsala. F6ljande ar beslutades om utlokalisering ocksa
av skogshogskolans verksamhet.??

Motivet till att flytta den veterindrmedicinska forskningen och utbild-
ningen till Uppsala var att verksamheten da skulle kunna integreras med
lantbrukshogskolan i Ultuna. For att den veterindrmedicinska forskningen
inte skulle splittras, flyttades samtidigt statens veterinirmedicinska anstalt
till Uppsala.?® Forskningen och utbildningen vid skogshodgskolan spreds
ddaremot till flera orter. Merparten av verksamheten flyttade till Ume3,
dir en skoglig universitetsutbildning hade inrédttats i slutet av 1960-talet.
Till Umea forlades huvuddelen av jigméstarutbildningen, medan olika
skogstekniska utbildningar lokaliserades till Garpenberg. En stor del av
forskningen forlades till Ultuna.”* De tre hogskolorna fick 1975 en mer
samordnad organisation, med gemensam styrelse, ledning och férvaltning.
Mot bakgrund av hogskolereformen beslutade riksdagen 1977 att de pa
samma sitt som manga andra universitet och hégskolor skulle slas sam-
man till en storre enhet och bilda en gemensam myndighet.?*®

Det nya universitetet fick en organisation som i stort sett motsvarade
Ovriga universitet och hogskolors. Forskningsorganisationen utgick fran
de tre fackhogskolorna som blev grunden i tre fakulteter: lantbruksveten-
skaplig, skogsvetenskaplig och veterindrmedicinsk. Fér grundutbildning-
ens behov fanns en linjendmndsorganisation. Bildandet av universitetet
markerade slutpunkten pa en samordningsprocess av hogre utbildning
och forskning inom jordbruksomradet som pagatt under flera decennier
och ett stort antal tidigare fristdende organisationer samlades inom det nya
larosdtet. Det innebar att forskning priglade verksamheten i hogre grad
dn vid de flesta andra universitet. Till skillnad frén de ldrosidten som sor-
terade under utbildningsdepartementet fick SLU ett gemensamt anslag for
utbildning och forskning. Det innebar ocksa att verksamheten i hog grad
var decentraliserad, med forskning och utbildning pa ett stort antal olika
platser i landet.?*

En majoritet kvinnor i hégskolan

Detvidgade hdgskolebegreppetinnebarattstudentvolymen 6kade kraftigt—
mellan ldsaren 1976/77 och 1977/78 tillkom néra femtio tusen studen-
ter. Ddremot skedde ingen omfattande utbyggnad av utbildningen vid
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Figur 5: Studerande i grundutbildning vid universitet och hdgskolor. Hostterminerna
1937-2020.

Med 1977 &rs hogskolereform tillférdes universitet och hégskolor 47 000 studerande, huvud-
sakligen vid olika lararutbildningar och sjukskoterskeutbildningar. Uppgifterna avser antalet nar-
varande studerande fram till hdstterminen 1976 och dérefter antalet registrerade studenter.
Fore 1961 ingar forskarstuderande i antalet studerande. Den streckade linjen markerar 1977 ars
hogskolereform.

Kalla: SCB Utbildningsstatistisk &rsbok 1978 och UKA:s statistikdatabas.
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universitet och hogskolor i samband med 1977 ars reform. Det skiljer den
fran bade foregdende och efterféljande reformer. Om man undantar effek-
ten av hogskolans breddning 13g utbildningsvolymen i stort sett konstant
under 1970- och 1980-talen. Den 6kade studentvolymen var alltsa till stor
del en effekt av omorganisationen av den eftergymnasiala utbildningen.
Genom de nya grinser for hogskolan som etablerades med 1977 ars
reform blev kvinnor for forsta gangen i majoritet totalt sett vid universi-
tet och hogskolor. Detta forhallande har gillt allt sedan dess. En annan
effekt var att studentgruppens sociala sammanséttning totalt sett &dndra-
des — andelen studenter fran akademikerhem minskade, medan andelen
studenter fran arbetarhem ¢kade. Ddremot skedde sma fordndringar om
man ser till rekryteringen av studenter till olika utbildningar och ldrosi-
ten. De traditionella studieménstren var till stor del oférdndrade. Sam-
tidigt bidrog de nya hogskolor som bildades runt om i landet till att 6ka
tillgdngligheten f6r hogre utbildning utanfor storstadsomradena och de
traditionella universitetsorterna. En annan férdndring som syftade till att
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Figur 6: Konsférdelningen bland de studerande i grundutbildning vid universitet och
hoégskolor. Hostterminerna 1937-2020.

Uppgifterna beréknade utifran antalet néarvarande studerande fram till héstterminen 1976 och
déarefter antalet registrerade studenter. Uppgifterna avser studenter i grundutbildning och (frén
héstterminen 2007) studenter i utbildning pa grundniva och avancerad niva. Fére 1961 ingar
forskarstuderande i antalet studerande. Den streckade linjen markerar 1977 ars hogskolereform.
Kélla: SCB Utbildningsstatistisk drsbok 1978 och UKA:s statistikdatabas.
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bredda rekryteringen och 6ppna upp hégskolan fér nya studentgrupper var
dndrade tilltradtrddesregler. Bland annat fick den som hade fyllt 25 ar och
som hade minst fyra ars arbetslivserfarenhet bakom sig allmén behorighet
till hogskolestudier.?”

Utbildningsutbudet vid de nybildade hogskolorna skilde sig betydligt
frdn universitetens genom att det helt dominerades av inriktningen hos
de eftergymnasiala utbildningar som gick upp i hogskolan i samband
med reformen. Regeringen betonade dock att en stor del av den fortsatta
utbyggnaden av grundutbildningen skulle ske vid hogskolorna, som dérige-
nom skulle fa ett mer varierat utbildningsutbud. Under 1980-talet tillkom
ekonomutbildningar och kortare tekniska utbildningar pa flera orter,
samtidigt som lararutbildningen, som dominerade vid manga hogskolor,
minskade nigot i omfattning.®® Genom ett riksdagsbeslut 1988 inleddes
en forsoksverksamhet som syftade till att det avslutande fjirde dret pa
gymnasiets fyradriga tekniska linje skulle erséttas av hogskoleutbildning.
Flera olika kortare, vanligen tvaariga, tekniska utbildningar inrdttades som
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allmdnna linjer och lokala ingenjorsutbildningar. Senare under 1990-
talet byggdes hogskolornas kortare tekniska utbildningar ut i omfattning
och forldngdes till normalt tre drs nominell studietid.?*

Med reformen blev sjukskoterskeutbildningen och flera andra vard- och
omsorgsutbildningar hégskoleutbildningar. Men eftersom det landstings-
kommunala huvudmannaskapet kvarstod, forblev de nya vardhogskolorna
egna enheter och fusionerades inte med de statliga hégskolor som tillkom
runt om i landet. En reformering av de medellanga vard- och omsorgsut-
bildningarna inleddes under 1980-talet. Fem allmé&nna utbildningslinjer
inrdttades varav den storsta blev hilso- och sjukvardslinjen, som utbildade
sjukskoterskor med olika inriktning. Den nya studieorganisationen bor-
jade gélla hostterminen 1982. Forsoksverksamhet med en trearig sjuksko-
terskeutbildning inleddes 1988.3%

Lararutbildningen blev en del av hogskolan. Den utgjorde stommen
i manga av de nya hogskolor som genom reformen tillkom pé olika
platser i landet. Organisatoriskt bildade den tillsammans med bland
annat forskolldrarutbildningen och fritidspedagogutbildningen sektorn
for undervisningsyrken. En storre reform av utbildningen beslutades
1985, som bland annat innebar en ny ldrarutbildning for grundskolan.
Ocksd direfter har lararutbildningen utretts och reformerats vid flera
tillfdllen, vilket speglar det stora samhélleliga och politiska intresset for
skolans utveckling.>!

Enhetlig férfattningsreglering

Den grundlidggande tanken med att samla all eftergymnasial utbildning
inom hogskolan avspeglade sig i férfattningsregleringen som genom refor-
men blev mer enhetlig. En hogskolelag med gemensamma grundlidggande
bestimmelser for verksamheten inom hogskolan och en hdgskoleférord-
ning tillkom.?%?

Den nya hogskolelagen och hogskoleférordningen ersatte tillsammans
ett omfattande komplex av forfattningar, som tidigare hade reglerat verk-
samheten vid universiteten och andra utbildningsinstitutioner. Flera
steg mot ett mer enhetligt regelverk hade tagits redan under 1960-talet.
De grundldggande bestimmelserna for universiteten och fackhodgsko-
lorna fanns i universitetsstadgan, som genom 1964 ars universitetsreform
hade utvidgats till att &ven omfatta bland annat de tekniska hégskolornas
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verksamhet.’?®® Bestimmelser om den akademiska utbildningen fanns
dessutom i sdrskilda utbildningskungorelser. De hade tillkommit 1969, i
samband med att fasta studiegangar infordes vid filosofisk fakultet, och
ersatte da de tidigare examensstadgorna. Det fanns dels en gemensam
utbildningskungorelse for de tre filosofiska fakulteterna, dels sdrskilda
kungorelser for utbildningen vid var och en av de sex ¢vriga fakulteterna.>*
Bestimmelser om tilltrdde till utbildning vid universitet och fackh6gsko-
lor fanns i andra kungorelser.’%®

For andra statliga utbildningsanstalter, bland annat socialhdgskolorna,
journalisthdgskolorna och bibliotekshogskolan samt ldrarhdgskolorna,
fanns sérskilda stadgor och kungorelser. Dessa var uppbyggda pa samma
sdtt som universitetens regelverk och innehdll var och en motsvarigheter
till bestimmelserna om utbildning och tilltride.*°

I den nya hogskolelagen som triadde i kraft den 1 juli 1977 ingick grund-
laggande bestdmmelser om den verksamhet som bedrevs inom hégskolan
och om malen for hogskoleutbildningen. Dessutom ingick bestimmelser
om huvuddragen i hogskolornas planering och ledning — de styrelser och
ndmnder som skulle finnas lokalt inom ldrosdtena och regionalt, deras
huvudsakliga uppgifter och hur de skulle vara sammansatta. Hogskolela-
gen kompletterades med mer detaljerade bestimmelser i hogskoleférord-
ningen, som utfdrdades av regeringen.>’’

Med hogskoleférordningen ersattes de olika forfattningar som tidigare
hade reglerat fragor om examina och examensfordringar. I en bilaga till
forordningen fortecknades de olika allmidnna utbildningslinjer som
inrdttades under respektive utbildningssektor. En effekt av reformen och
avskaffandet av utbildningskungorelserna, som var kopplade till fakul-
teterna, blev att begreppet examen togs bort ur forfattningarna. I stéllet
skulle kurser och utbildningar avslutas med att de studerande som upp-
fyllde kunskapskraven tilldelades ett utbildningsbevis. Samtidigt fick
universitets- och hégskoledmbetet rétt att genom foreskrifter koppla en
examensbendmning till utbildningsbevisen, vilket ocksa skedde under
1980-talet. P4 det séttet aterkom filosofie kandidat som examensbendam-
ning redan 1986.%%

Detta dndrades i samband med 1993 ars reform nir examensbegrep-
pet aterkom och fick en central plats i den statliga styrningen genom den
examensordning som da inférdes. Men under perioden 1977-1993 ingick
alltsa inte examensbegreppet i hogskoleforfattningarna.**
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Professorernas inflytande minskar

Med den nya hogskolelagen och hégskoleférordningen etablerades en ny
institutionell organisation for universitetet och hégskolor. Ett viktigt syfte
med reformen var att demokratisera beslutsfattandet inom ldrosétena,
med udden riktad mot det stora inflytande som framfor allt professorerna
utdvade vid universiteten. Den nya institutionella organisationen innebar
inte att den kollegiala styrningen upphérde helt, men den forsvagades och
kompletterades av en bredare demokratisk princip som gav studenter
och anstillda vid sidan om professorer och lektorer ett inflytande 6ver
beslutsfattandet inom ldrosétena.

En viktig fordndring var att representanter for allmdnna intressen tog
plats i styrelser och nimnder pa olika nivéer i l1droséitenas organisation, till-
sammans med foretrddare for studenter och ovriga grupper av anstéllda.
En annan férdndring i samma riktning var tillkomsten av medbestim-
mandelagen 1975, som gav de fackliga organisationerna insyn i besluts-
fattandet inom universitet och hogskolor. Harigenom fick de anstillda
dubbelt inflytande och insyn i besluten, dels genom valda foretridare, dels
genom medbestimmandelagen.

Hogskolornas styrelser och tillsattning av rektor

Den nya principen kom tydligt till uttryck i hogskolornas styrelser.
Ursprungligen var U 68:s forslag att hogskolestyrelserna skulle ha en extern
majoritet, men det forslag som slutligen genomfordes innebar att foretri-
dare for allménna intressen, utsedda av regeringen, skulle utgéra omkring
en tredjedel av ledamoterna.’® Dessutom skulle foretrddare for ldrare samt
studenter och anstillda sitta med i styrelserna. Rektorn var sjdlvskriven
som ledamot och skulle dessutom fungera som styrelsens ordférande.’'
I forhallande till universitetens konsistorier, som de ersatte, fick hogsko-
lornas styrelser alltsa en helt ny sammanséttning. Det fanns fortfarande en
majoritet lirositesforetrddare, men professorerna och de évriga ordinarie
lararna férlorade en stor del av det inflytande som de tidigare kunnat utéva
genom konsistorierna.>'2 De 6vriga nimnderna och styrelserna inom hog-
skolorna utformades eller breddades pa ett motsvarande sitt, med repre-
sentanter for allménna intressen samt anstéllda och studenter.>'3
Reformen innebar ocksa fordndringar i hur rektorn tillsattes. Enligt den
ordning som tidigare géllde vid universiteten och de tekniska hogskolorna
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utsags rektorn genom direkt val av ldrosétets ordinarie ldrare.’'* Det inne-
bar att rektorn var fortroendevald och nagon speciell tjanst som rektor
fanns inte. Med det nya regelverket forordnades rektorn av regeringen som
andra myndighetschefer. Forslag till rektor skulle limnas av hdgskolestyrel-
sen, som kunde vilja att himta in forslag fran en valférsamling. Det innebar
i praktiken att rektorn dven fortsatt skulle utses internt inom lirosédtena —
regeringen tidnkte sig att styrelsen normalt skulle félja valférsamlingens
beslut.’’® Men ldrarna forlorade sitt direkta inflytande 6ver processen, efter-
som valférsamlingen inte omfattade hela den ordinarie lirarkdren, utan
endast valda representanter. Dessutom breddades den till att omfatta fore-
tradare for studenter och anstéllda.’*

Fakulteterna inte langre ansvariga for grundutbildningen

En f6ljd av hogskolereformen var att fakulteternas betydelse i univer-
sitetens organisationer minskade. De hade tidigare ansvarat for bade
utbildning och forskning. Men genom inrédttandet av linjendmnder som
ett nytt organ, med ansvar for grundutbildningen, begransades fakulte-
ternas ansvarsomrade till forskning och forskarutbildning. Genom en
lagéndring 1984 blev det dock mojligt att sld samman linjendmnder och
fakultetsndmnder till ett samlat beslutsorgan — undervisnings- och forsk-
ningsndmnden — med ansvar for bade utbildning och forskning inom ett
omrade.’"” Det dndrade regelverket for styrelsernas sammansittning inne-
bar att fakulteternas dekaner forlorade de platser som de tidigare hade
hafti konsistoriet.

Flera fordndringar gjordes i fakulteternas organisation. Fakultetsndmn-
der hade bildats redan i samband med 1964 ars forvaltningsreform, men
de hade da sin beslutsritt pa delegation fran fakulteterna. Genom 1977 ars
reform Overgick beslutsratten formellt till fakultetsndmnderna. Det innebar
att de samlade fakultetssammantrddena, dér alla medlemmar deltog, ersat-
tes som beslutande forsamling av fakultetsndmnderna, dir endast valda
representanter ingick. Efter 1977 fungerade fakulteterna alltsa huvudsak-
ligen som valférsamlingar till nimnderna. Férdndringen berodde till stor
del pa fakulteternas 6kade storlek, som gjorde dem oldmpliga som egna
beslutsorgan, men ockséd pa kraven pa medinflytande och representation
for studenter och anstillda. En effekt blev att de professorer och ldrare som
inte satt med i de beslutande nimnderna foérlorade sitt direkta inflytande
over fakultetens verksamhet.>8
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Regional och central myndighetsstruktur

Organisatoriskt innebar 1977 ars reform flera fordndringar i forvaltnings-
ledet mellan statsmakterna och de olika universiteten och hégskolorna.
En ny central myndighet bildades med universitets- och hégskoleim-
betet som inledde sin verksamhet i oktober 1976. Den bildades genom
en sammanslagning av flera tidigare myndigheter, universitetskansler-
sambetet, ndmnden for socionomutbildning och samarbetsnimnden
for journalisth6gskolorna, och dvertog dessutom uppgifter om framfor
allt lararutbildning fran skol6verstyrelsen och viss statlig utbildning fran
statens kulturrad.’*

Den nya myndigheten hade till uppgift att bedriva en samlad planering och
utveckling av den grundutbildning som bedrevs inom hogskolan. Det inne-
bar ett betydligt bredare ansvarsomrade &n det som foregangaren universi-
tetskanslersimbetet hade haft. Samtidigt innebar det nya séttet att organisera
grundutbildningen i yrkesutbildningssektorer och utbildningslinjer att pla-
neringsuppgifterna blev mer omfattande. Innehallet i de allmidnna utbild-
ningslinjerna var centralt planerat och reglerat i utbildningsplaner som utar-
betades inom myndigheten. [ uppgifterna ingick ocksa en viss vergripande
planering av forskningen och forskarutbildningen inom hégskolan.>?

Internt var UHA organiserat i fem planeringsberedningar med ansvar for
grundutbildning samt forskning och forskarutbildning. De hade foregang-
are och motsvarigheter i de fem fakultetsberedningar som funnits inom
universitetskanslersimbetet, men genom att uppdelningen i yrkesutbild-
ningssektorer inte foljde fakultetsindelningen blev beredningarnas ansvar-
somraden delvis andra:

e Tekniksektorn samt forskning och forskarutbildning inom teknisk
och matematisk-naturvetenskaplig fakultet

e Administrativa, ekonomiska och sociala sektorn samt forskning och
forskarutbildning inom samhéllsvetenskaplig och juridisk fakultet

e Vardsektorn samt forskning och forskarutbildning inom medicinsk,
odontologisk och farmaceutisk fakultet

e Sektorn for undervisningsyrken

e Kultur- och informationssektorn samt forskning och forskarutbildning
inom humanistisk och teologisk fakultet.>!

En huvuduppgift fér UHA blev att utarbeta en gemensam anslagsframstall-
ning for universitet och hégskolor.
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En ny regional myndighetsniva

Under den centrala myndighetsnivan tillkom en regional nivd genom de
sex utbildningsregioner som bildades i samband med reformen. De leddes
av regionstyrelser, utsedda av regeringen, med en majoritet foretrddare
for allménintressen.

Huvuduppgiften var att ansvara for en samordnande planering av grund-
utbildningen inom regionen och se till att de olika ldrositena i respektive
region tillsammans hade ett allsidigt utbildningsutbud. De skulle dven
fylla en administrativ funktion i forvaltnings- och organisationsfragor som
berdrde flera ldrosdten och ansvara for forskningsanknytningen vid liro-
sdten utan permanenta forskningsresurser. Det senare blev mojligt genom
att regionernas grinser drogs sa att de vardera innehdéll ett universitet, som
alltsa blev den institutionella garanten for sambandet mellan grundutbild-
ning och forskning inom regionen.???

Uppdelade statsanslag for grundutbildning och forskning

Fordndringar skedde ocksa i hur de statliga anslagen foérdelades till univer-
sitet och hogskolor. I det tidigare systemet hade anslagen varit fakultetsvis
uppdelade i medel for ldrarloner och 6vriga driftskostnader. Regeringens
anvisningar om medlens anvindning var detaljerade, inte minst for till-
delningen av resurser for ldrartjanster.>? Med 1977 ars reform infordes
ett nytt system som innebar att statsanslagen i stillet var inriktade mot
de andamal som medlen skulle anvidndas till. Det gav ldrosédtena ett storre
lokalt inflytande 6ver medlens anvindning och stérre mojligheter till
egna prioriteringar. Reformen 1977 innebar en 6kad centralisering av
beslut om grundutbildningen, bland annat dimensionering och indel-
ning i linjer och program, men innebar samtidigt en decentralisering av
beslutsmakten till universitet och hogskolor inom andra omraden genom
den fordndrade resurstilldelningen.32*

De nya anslagen fick en struktur som speglade hégskolans nya plane-
rings- och ledningsorganisation. De tidigare fakultetsanslagen upphorde.
Det gjorde ocksa universitetsautomatiken, det system for automatisk larar-
kraftstilldelning inom filosofisk fakultet som hade fungerat under tjugo
ars tid. I stillet blev indelningen av hogskolornas organisation i verksam-
hetsomraden — grundutbildning samt forskning och forskarutbildning
- utgdngspunkten for det nya anslagssystemet. Fran och med budgetaret
1977/78 kanaliserades de direkta statliga anslagen till universitet och hog-
skolor i fyra huvudstréommar.’?
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Den forsta huvudstrémmen utgjordes av sektorsanslag for grundut-
bildningen. Anslagen fungerade pa sa sitt att statsbudgeten hade grund-
utbildningsanslag till var och en av de fem utbildningssektorerna, med
anslagsposter per hogskoleenhet. Ett viktigt styrinstrument utgjordes
av planeringsramarna. I dessa faststdlldes lokaliseringen och antalet
nyborjarplatser pa de allmédnna utbildningslinjerna. Det blev sedan
grunden i berdkningen av sektorsanslagens storlek och deras uppdelning
pa hogskoleenheter. Planeringsramarna beslutades av regeringen och
riksdagen. Men underlaget kom frdn UHA, som spelade en central roll i
planerings- och budgetprocessen. Myndighetens gemensamma anslags-
framstéllan for landets universitet och hogskolor byggde pa underlag fran
larosédtena, men ocksd pa den centrala myndighetens egna utredningar
och beddmningar av arbetsmarknadens behov av utbildade inom olika
yrkesgrupper. En stor del av detta arbete skedde inom de fem planerings-
beredningarna, som vardera ansvarade for utbildningsplaneringen inom
en sektor.3?¢

Den andra huvudstrommen utgjordes av ett sirskilt anslag for lokala
och individuella linjer och enstaka kurser inom grundutbildningen
(LIE-anslaget).>?” Anslaget motsvarade omkring en tiondel av de samlade
grundutbildningsanslagen och fordelades av regionstyrelserna. Ddrut-
over tilldelades universiteten och fackhogskolorna anslag till forskning
och forskarutbildning. Dessa medel —den tredje huvudstrommen — utgick
som tidigare fran olika fakultetsanslag. I statsbudgeten fanns samman-
lagt nio fakultetsanslag, med anslagsposter per ldrosdte som svarade
mot de omraden dir de bedrev forskning och forskarutbildning. Till
detta kom forslagsanslag for hogskolans inredning och utrustning samt
for lokalkostnader.

Forenklad tjanstestruktur

Ett omrade som inte omfattades av 1977 ars hogskolereform var tjins-
testrukturen vid universitet och hogskolor. Det var forst genom 1986 ars
larartjdnstereform som ett nytt forenklat regelverk féor den undervisande
och forskande personalen kom pad plats. Det innebarilinje med andra delar
av hogskolereformen att universitet och hogskolor lokalt fick ett storre
inflytande 6ver hur tilldelade resurser skulle anvdndas. I detta fall hand-
lade det om ldrarnas arbetstid. Det skulle underlitta planering och ledning
inom framfor allt grundutbildningen.
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Figur 7: Personalen vid universitet och hdgskolor 1980-2020.
Antal professorer, lektorer och adjunkter, heldrsekvivalenter.
Kélla: UKA.
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For att fa underlag till en forindrad tjdnsteorganisation tillsattes i april
1977 en utredning, ldrartjdnsteutredningen, som lamnade sitt betdnkande i
mars 1980. Regeringen lade fram en proposition i oktober 1984, som antogs
av riksdagen. En ny tjdnsteorganisation for ldrare vid statliga universitet
och hdégskolor tradde i kraft den 1 juli 1986.5?® Den centrala regleringen
av tjdnstestrukturen minskade visentligt. Det fanns tidigare ett stort antal
olika tjdnster vid universiteten, kopplade till undervisning och forskning
iolika @mnen. Redan 1969 ars forskarutbildningsreform hade inneburit viss
renodling av tjdnstestrukturen. Efter 1986 ars larartjdnstereform kvarstod
endast tre huvudtyper av ldrare vid universitet och hégskolor: professor,
lektor och adjunkt. De tva forstndmnda var liksom tidigare reserverade for
vetenskapligt meriterade lirare, medan adjunkt blev en enhetlig tjansteka-
tegori som ersatte ett stort antal tjdnster inom hégskolan som inte innebar
krav pa doktorsexamen eller motsvarande kompetens.>?

De bestaimmelser som tidigare fanns om tjdnstgéringens omfattning och
undervisningsskyldigheten i tid avskaffades. I stillet skulle fordelningen
av arbetsuppgifter goras lokalt vid den institution dir undervisningen och
forskningen bedrevs. Det innebar att undervisningsskyldigheten i form av
ett visst antal timmar undervisning per l4sar eller arbetsvecka inte lingre
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skulle preciseras for olika kategorier ldrare.>* Det var en tydlig skillnad mot
den tidigare ordningen dir tjdnsternas innehall var detaljerat beskrivna
och fastlagda i universitetsstatuterna. Ett syfte med fordndringen var att
universitetslektorerna skulle fa storre mojligheter till forskning. Det var
enligt ldrartjdnsteutredningen inte lampligt att vissa arbetsuppgifter pa
formella och organisatoriska grunder var forbehallna innehavarna av vissa
tjdnster.' I sin proposition pekade regeringen ocksd pa att forsknings-
anknytningen i grundutbildningen skulle underldttas om en storre del av
universitetens och hogskolornas ldrare skulle fa mojlighet att medverka i
forskningen.*? De praktiska effekterna blev dock sma. Skillnaderna i forsk-
ningstid mellan olika grupper av lidrare bestod.***

En utgdngspunkt for ldrartjinsteutredningen var att universitet och hog-
skolor skulle fa en tjdnstestruktur anpassad till det synsétt som priglade
lagen om anstéllningsskydd, som tillkommit 1974. Lirare vid universitet
och hogskolor borde i princip vara forordnade tills vidare. Utredningen
foreslog darfor att de tidsbegrdansade meriteringstjdnsterna som forskaras-
sistent skulle upphora. Den delen av forslaget genomf6rdes inte — ménga av
remissinstanserna pekade pa att forskningen vid universitet och hégskolor
stillde sa speciella krav att tidsbegransade forordnanden var nédviandiga.
Bland annat tilldelades stora resurser till tidsbegridnsade forskningsprojekt
av externa finansidrer, sdsom forskningsrad och sektorsforskningsorgan.
Diremot skedde en begrdnsning i tid. Ett férordnande till forskarassistent
skulle vara tvadrigt med moijlighet till forlaingning i ytterligare tva ar. En
annan fordndring var att forskning och handledning av forskarstuderande
skulle kunna inga i alla tjanster.?**



KAPITEL 5

Forskningspolitikens
utveckling

Radsreform och forskningspolitiska
propositioner (1975-1990)

Det tycks inte finnas nagra granser for kunskapstillvixten. Det &r genom forsk-
ningen som vi ndr kunskap - kunskap som sedan genom undervisning skall na ut
till studenterna och sa smaningom sippra ner till ungdomsskolan genom ldrare
som utbildats vid universiteten. Men det dr ocksa genom forskningen som vi skall
na den kunskap som skall ge nya produkter, som vi vill féra ut pa varldsmarkna-
den. Det dr pafallande att stora delar av var industri, som faktiskt for inte sa lainge
sedan kunde anklagas for viss utbildnings- och i varje fall bildningsfientlighet,
idag bygger pa kunskap och forskning.

Kerstin Keen (folkpartiet), i riksdagsdebatt om forskningspolitiken (1987)

Under 1970-talet borjade en ny forskningspolitik ta form. Efter flera decen-
nier av 6kade statliga forskningssatsningar intrddde ett nytt lige under
1970-talet, med internationell lagkonjunktur och minskad ekonomisk
tillvixt i de vistliga industrilinderna. Nedgangen drabbade den svenska
industrin hart. Industriproduktionen stagnerade och industrin férlorade
marknadsandelar i den internationella handeln.

Ett simre statsfinansiellt 14ge, med stora budgetunderskott och vixande
statsskuld, tvingade fram prioriteringar mellan olika utgiftsomraden. Dar-
med uppstod krav pa 6kad samordning och kontroll av de ekonomiska
resurser som staten lade pa forskning och utveckling. Den minskade
internationella konkurrenskraften innebar samtidigt att férhoppningar
knots till statliga forskningssatsningar som ett sitt att stimulera industri-
ell utveckling och férnyelse. Den nya forskningspolitiken under 1970-
talet vilade pa utvecklade metoder for planering och styrning. Inom
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forskningspolitiken fanns det liksom inom andra politikomraden en stark
tilltro till mojligheterna att genom storskalig och rationell planering for-
verkliga politiskt uttalade mal fér samhillets utveckling>

Flera viktiga beslut fattades under senare delen av 1970-talen som
har fatt langsiktigt stor betydelse for forskningen vid svenska univer-
sitet och hogskolor. Det hér kapitlet inleds med ett avsnitt om forsk-
ningsradsreformen 1977. Det fortsitter med en diskussion om det nya
ramverk for forskningspolitisk planering som tog form i slutet av 1970-
och borjan av 1980-talet och som innebar att statsmakterna tog ett star-
kare och mer samlat grepp i ett forsok att 6ka samordningen av den stat-
liga forskningsfinansieringen.

Farre forskningsrad och nytt organ fér samordning

Den reform av forskningsraden som triadde i kraft 1977 byggde pa forslag
fran forskningsradsutredningen. Utredningen tillsattes av regeringen i april
1972 med uppdraget att se dver organisationen och verksamheten vid de
olika forskningsraden inom utbildningsdepartementets ansvarsomrade.>3
Processen skedde till stora delar parallellt med och vid sidan om refor-
merna av universiteten och hogskolorna, som till stora delar utgick fran
grundutbildningens behov. Forskningen och forskarutbildningen intog en
mer undanskymd plats.

Den svenska forskningsradsstrukturen var i borjan av 1970-talet i allt
vésentligt densamma som nir forskningsraden hade bildats trettio ar
tidigare. Sedan dess hade det skett en snabb vetenskaplig utveckling. Nya
vetenskapliga specialomraden hade tillkommit och de tvdrvetenskap-
liga inslagen i forskningen hade 6kat. En tydlig trend var utvecklingen
mot mer storskalig forskning, som stillde krav pd en mer samordnad
forskningsfinansiering. Sammantaget innebar detta att granserna mellan
forskningsradens ansvarsomraden hade rubbats och blivit mindre tydliga,
vilket skapade ett behov att se 6ver systemets organisation.>’

Sektorsforskningen allt viktigare

Dessutom hade det vid sidan om forskningsraden inrittats en rad myndig-
heter och andra organ med uppgift att fordela statliga medel for tillimpad
forskning inom olika samhillssektorer. De utgick fran en syn pa relationen
mellan vetenskap och politik som skilde sig fran forskningsradens traditio-
nella arbetsformer.
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Inom forskningsraden var det forskarsamhéllet som kontrollerade vill-
koren och styrde medelsféordelningen. Férdelningen av medel till olika
dndamal gjordes huvudsakligen reaktivt, efter ansokningar fran forskare
och forskargrupper. Forskningsrdden tog inte initiativ till nya satsningar.
Inte heller planerade de eller styrde forskningen. Sektorsprincipen innebar
diremotatt staten skulle svara for uppbyggnaden av forskning som tillgodo-
sag kunskapsbehovet inom olika samhillssektorer. Darmed fick de statliga
myndigheterna en nyckelroll. Inom hela statsforvaltningen tillkom under
1960- och 1970-talen organ som skulle bade bestilla och utnyttja veten-
skaplig forskning som kunde bidra till att forverkliga de politiska malen pa
omradet. Stora delar av sektorsforskningen bedrevs vid universitet och hog-
skolor, men det var tjinstemén vid statliga myndigheter som beslutade om
forskningens inriktning och som fattade finansieringsbesluten.

En stor del av den 6kade statliga forskningsfinansieringen under 1960-
och 1970-talen kanaliserades via sektorsorganen. De befintliga forsknings-
raden levde kvar, men de stora tillskotten till sektorsforskningen innebar
att radens relativa betydelse minskade. I borjan av 1970-talet fanns sektors-
forskningsorgan knutna till myndigheter under de flesta fackdeparte-
ment. Det géllde inte minst den tekniska forskningen. Flera myndigheter
och organ med uppgift att finansiera teknisk forskning och industriellt
utvecklingsarbete samlades inom styrelsen for teknisk utveckling (STU),
som inrdttades 1968. Bland dem ingick statens tekniska forskningsrad,
som ddrmed omvandlades till beredningsorgan i en sektorsmyndighet. Pa
motsvarande sétt skapades sektorsorgan for bland annat transportforsk-
ning, miljéforskning, utbildningsforskning och energiforskning. Samman-
taget fanns under 1970-talet mellan ett sextiotal och ett nittiotal sektors-
forskningsorgan, knutna till departement och myndigheter.>*

Det saknas mer detaljerade statistiska uppgifter om finansieringen av
universitet och hogskolor under 1970-talet. Darfor gar det inte att siga
hur omfattande sektorsforskningen var. Men nagot senare, i slutet av
1980-talet, var omfattningen av finansieringen fran olika statliga myndig-
heter ungefir dubbelt sa stor som den radsfinansierade forskningen. Det
innebar att statens finansiering av forskning och forskarutbildning vid
universitet och hdgskolor utgjordes av direkta statsanslag till knappt sjut-
tio procent, medan forskningsrad och andra statliga myndigheter stod for
drygt tio respektive tjugo procent av den totala statliga finansieringen.’*° I
relativa termer bedrevs den mest omfattande sektorsforskningen vid uni-
versitetet i Linkoping, dér olika statliga myndigheter i slutet av 1980-talet
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stod for over hilften av den statliga finansieringen, de direkta statsansla-
gen inrdknade.’*!

Forskningsrédsreformen 1977

Under 1970-talet tillkom samtidigt krav pd en demokratisering av forsk-
ningens styrning. I direktiven till forskningsradsutredningen ingick att
ta stillning till hur forskningsradens beslutsprocesser kunde 6ppnas upp
och i vilka former representanter fér samhaéllsintressen kunde fa plats i de
beredande organen. Man kan se fragan om samhaéllsrepresentation i forsk-
ningsraden som en parallell till den politiska viljan att 6ppna upp och
demokratisera universitet och hdgskolor genom att &ndra sammansitt-
ningen av deras styrelser och andra beslutande organ inom ldrosétena. I
bada fallen handlade det om att minska den makt som en liten grupp pro-
fessorer hade 6ver verksamheten vid universitet och hégskolor.>#2

Forskningsradsutredningen presenterade sitt betdnkande i april
1975.3% Det var ett omfattande arbete, med utforliga resonemang om
forskningens villkor och organisation. Betinkandet 1ag till grund f6r en
proposition som antogs av riksdagen senare samma ar. De foreslagna
fordndringarna i forskningsradsorganisationen skulle trdda i kraft den
1 mars 1977. Reformen innebar flera organisatoriska fordndringar: dels
slogs de humanistiska och samhéllsvetenskapliga forskningsraden sam-
man, dels gick atomforskningskommittén upp i det naturvetenskapliga
forskningsradet. Ddrmed minskade antalet forskningsrad under utbild-
ningsdepartementet fran fem till tre. Efter reformen 1977 fanns ett bre-
dare naturvetenskapligt, ett humanistiskt-samhéllsvetenskapligt och ett
medicinskt forskningsrad.?*

Precis som blev fallet med de radikala férslag om samhaéllsanpassning och
demokratisering av universitetens styrelser som lades fram néstan samtidigt,
utmynnade utredningsarbetet i en kompromiss i fragan om representanter
for samhallsintressen i forskningsraden.>*> De tre ombildade forskningsra-
den behoéll sin forskarmajoritet, men kompletterades med radsmedlemmar
som utsags av regeringen. Samtidigt skapades ett nytt organ, forskningsrads-
ndmnden (FRN), dir allménforetrddare skulle vara i majoritet.>*¢ Forsknings-
rddsndmndens uppgift skulle dels vara att samordna forskningssatsningar
mellan forskningsrad och sektorsorgan, dels att initiera och stodja angeli-
gen och samhdllsnyttig forskning inom olika omraden. En viktig funktion
var att bidra med finansiering av vetenskaplig infrastruktur och annan
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avancerad utrustning. Nidmnden ansvarade ocksa for forskningsinforma-
tion och dokumentation samt viss statistik om forskning.>*”

Samordnad forskningspolitik

Forskningspolitiska fordndringar under senare delen av 1970-talet innebar
samtidigt att riksdagen och regeringen tog ett starkare grepp om omra-
det, med langsiktig planering och 6kad samordning av den statliga forsk-
ningsfinansieringen. Inriktningen var att dstadkomma en mer samlad
och tydligare fokuserad anvdndning av forskningsresurserna inom de olika
departementens ansvarsomraden.

Behovet av langsiktig forskningsplanering

En orsak till att fragor om forskningens betydelse for den ekonomiska
utvecklingen kom upp pa den politiska dagordningen i manga linder
under 1960- och 1970-talen var idéutvecklingen inom den véisteuro-
peiska ekonomiska samarbetsorganisationen OECD. OECD lyfte tidigt
fram forskningspolitik som ett prioriterat omrade. Med inspiration fran
OECD inrédttades i borjan av 1960-talet en forskningsberedning inom
regeringskansliet, med uppgift att forbattra mojligheterna till en samlad
langtidsplanering av den svenska forskningspolitiken. OECD genom-
forde ocksa en genomlysning av det svenska forskningssystemet och
pekade bland annat pa behovet av 6kad samordning mellan forsknings-
raden. Det blev en viktig del av uppdraget till forskningsrddsutredningen
ndr den tillsattes 197234

Flera faktorer bidrog till att frigan om forskningens samordning fick
fornyad aktualitet i mitten av 1970-talet. Nya metoder for att planera och
styra stora program, den ekonomiska nedgdngen och samtidigt en 6kad
oro for samhéllsutvecklingen och kritik mot en ekonomisk politik som
var ensidigt inriktad pa ekonomisk tillvixt, bidrog till en "férskjutning av
forskningspolitiken” i riktning mot 6kad administrativ styrning och orga-
nisation. Ett grundantagande under 1960-talet var att framstdende forsk-
ningisig sjilv var samhéllsnyttig, men 1970-talets forskningspolitik byggde
i mycket hogre grad pa att forskningen maste "styras och planeras” for
att bidra till en samhillsutveckling som gick i 6nskad riktning.>*

I april 1975 fick forskningsradsutredningen ett tilliggsdirektiv att
dessutom undersoka och bedéma forutsdttningarna for en langsiktig



96 Forandring och kontinuitet

forskningsplanering. Medan det tidigare uppdraget hade gillt forsknings-
radsorganisationens utveckling, var det nya uppdraget betydligt bredare.
Det handlade om "en granskning av samverkan och planeringsforutsitt-
ningar i svensk forskningsorganisation i stort”, med andra ord att utreda
formerna for en ny forskningspolitisk samordning.?*° Forskningsradsutred-
ningens andra betédnkande lades fram i augusti 1977. Det inneh6ll en detal-
jerad genomgéang av det svenska forskningssystemet. Syftet var att inom
olika omraden peka pa problem ur planeringssynpunkt. Dess huvudforslag
gillde planeringen och styrningen pa central niva. Sektorsprincipen borde
enligt utredningen inte éverges, men den borde kompletteras med 6vergri-
pande forskningspolitiska beslut.*!

Planering och samordning genom forskningspolitiska propositioner

Utredningens forslag var att regeringen skulle dra upp riktlinjerna for
forskningspolitiken genom regelbundna forskningspolitiska propositio-
ner. Dessa propositioner skulle ldggas fram en gang per mandatperiod.
Dirmed skulle varje riksdag fa moéjlighet att diskutera forskningspolitiken
i sin helhet. En huvuddel i propositionerna skulle besta av regeringens
stdllningstaganden i aktuella principfragor samt forslag till riksdagen pa
konkreta atgarder och beslut. De borde dessutom innehélla en redovisning
av aktuellt utredningsarbete och bearbetad statistik om svensk forskning,
samt en prognos och samlad redogodrelse for den framtida utvecklingen av
de statliga forskningsanslagen. Utbildningsdepartementet skulle ha sam-
ordningsansvaret, men andra berorda fackdepartement skulle medverka i
planeringsprocessen.>?

Den forsta forskningspolitiska propositionen lades fram 1982.3** Den
foregicks av ett omfattande utredningsarbete. En central utredning var
forskningssamverkanskommittén, som skulle se &ver hogskolans forsk-
ningssamverkan med myndigheter och andra organisationer. Inriktningen
politiskt var att universitet och hogskolor skulle utféra en vésentlig del
av sektorsforskningen, som syftade till att stodja eller utveckla statliga
myndigheters verksamhet.>* En annan utredning undersokte forskning-
ens och forskarutbildningens roll i den nya hogskolan mot bakgrund av
1977 ars hogskolereform.?> I forskningspropositionen 1982 behandlades
flera principiella och 6vergripande fragor om former f6r planering och styr-
ning. Ddremot gjordes ingen samlad genomgang av de statliga forsknings-
satsningarnas inriktning och omfattning. Det gdller inte minst frigan om
den stora statliga forskningsverksamheten inom forsvars- och energiomra-
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dena och deras plats i en mer samordnad nationell forskningspolitik, som
till stor del limnades obesvarad.**

I den forsta propositionen om forskning framhélls att sektorsorganen
skulle ha fullt programansvar och finansieringsansvar for sin sektors-
forskning. For externt finansierade projekt skulle samtliga kostnader —
inklusive lokalkostnader — berdknas for varje projekt. Frigan om “full
kostnadstidckning” blev en dterkommande friga i senare forskningspro-
positioner. De berdkningar av overheadkostnader som gjordes av aka-
demiska rektorskonventet motte stark kritik av savil enskilda forskare
som finansidrer.*’

Den forsta forskningspolitiska propositionen foljdes av en mer utforlig
tva ar senare.’® Med den forskningspolitiska propositionen 1984 tog
regeringen i en samlad proposition for forsta gangen ett grepp om all stat-
ligt finansierad forskning och utveckling.*® Den praxis som etablerades
i bérjan av 1980-talet innebar att den statliga forskningsfinansieringen
behandlades inom en sirskild process och i politiska former som visade
sig bli ovanligt livskraftiga. Motsvarande propositioner lades fram med tre
ars mellanrum fram till och med 1996, nir férlingningen av mandatperio-
derna gjorde planeringshorisonten fyraarig.

Forskningsstatistiken utvecklas

Den nya samordnade forskningspolitiken forutsatte ett d&ndamalsenligt
kunskapsunderlag. Framfor allt behdvdes mer utvecklad statistik om stat-
ligt finansierad forskning och utveckling. En nationell statistik om forsk-
ning och utveckling i olika samhillssektorer hade borjat utvecklas redan
under 1960- och 1970-talen. Det skedde mot bakgrund av det internatio-
nella samarbetet inom OECD. Under 1980-talet kompletterades statistiken
och blev mer fullstindig avseende bland annat verksamheten vid universi-
tet och hogskolor.5¢°

Satsningar pa teknisk och naturvetenskaplig forskning under 1980-talet

En anledning till den mer samlade forskningspolitiken under 1980-talet
var att statliga satsningar pa forskning och utveckling alltmer hade kommit
att kopplas samman med fragor om internationell ekonomisk konkurrens-
kraft. Det gillde framfor allt satsningar pd teknisk och naturvetenskaplig
forskning, som betraktades som avgorande for industriell utveckling
och férdndring.
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I de forsta forskningspolitiska propositionerna under 1980-talet var
styrningen forsiktig, men ett antal centrala forskningsomraden pekades
ut som prioriterade.>! Storst bland de svenska satsningarna under 1980-
talet var det nationella mikroelektronikprogrammet. Mikroelektroniken
hade betydelse for den tekniska utvecklingen och férnyelsen inom manga
industribranscher. Ett nationellt program lanserades 1984 och innehéll
bade satsningar pa vetenskaplig grundforskning, som till stor del utférdes
vid universiteten och de tekniska hogskolorna, och mer tillimpade delar
som bedrevs i samarbete mellan industri och universitet.**> Motsvarande
satsningar, men i mindre skala, gjordes senare inom bioteknologi och
materialvetenskap i slutet av 1980-talet och under 1990-talet.>®

Satsningarna foljde ett internationellt monster. I flera ledande industri-
lander var liknande program ett viktigt inslag i forskningspolitiken, med
malet att genom riktade satsningar pa grundforskning mojliggéra en indu-
striell fornyelse som fick sin niring ur en teknikvetenskaplig utveckling.3¢4

Ett nytt tekniskt forskningsrad

Den nya ordningen med forskningspolitiska propositioner innebar inte att
den politiska ledningen planerade och styrde forskningen i detalj. Reger-
ingen betonade tvdrtom betydelsen av forskningens frihet, men den skulle
samtidigt gbra 6vergripande prioriteringar, ta stéllning i avvdgningsfragor
och identifiera omraden i behov av satsningar.>°

Det synsittet priglade ocksa regeringens styrning av sektorsmyndigheterna
avseende deras forskningsuppgifter under 1980-talet. Mdnga av dessa refor-
merades under 1980-talet, mot bakgrund av en kritik om bristande kvalitet i
sektorsforskningen, till exempel inom den snabbt framvidxande energiforsk-
ningen. Sektorsmodellen avskaffades inte, men inom manga av sektorsmyn-
digheterna skapades mer traditionella och radsliknande organ for att fordela
forskningsmedel. Ett forslag i 1984 ars forskningspolitiska proposition var att
ett tekniskt forskningsrad skulle bildas inom styrelsen for teknisk utveckling.
Det skulle ha till uppgift att fordela medel till teknisk forskning, baserat pa
forskningsansékningar och efter inomvetenskapliga kriterier.>

Det tidigare statens tekniska forskningsrad hade upphort nér styrelsen for
teknisk utveckling inrédttades 1968, men nu aterkom alltsd en liknande funk-
tion i ett annat organisatoriskt sammanhang. Radet blev i samband med
en myndighetsreform 1990 grunden i ett sjédlvstdndigt teknikvetenskapligt
forskningsrad, som verkade fram till forskningsrddsreformen 2001.3¢



KAPITEL 6

Frinet och kvalitet

Universitets- och
hogskolereformen 1993 (1990-2000)

Denna debatt handlar om den mycket gamla och mycket intressanta fragan om
makten 6ver hogskolan. Nu uttrycker vi oss sillan sa rakt pa sak i utbildnings-
politiken, och rubriken for dagens debatt har en mera teknisk-administrativ ton:
Hogskolans styr- och anslagssystem.

Lars Leijonborg (folkpartiet), i riksdagsdebatt om hégskolans styrning (1989)

Universitets- och hogskolereformen 1993 innebar en genomgripande
omstrukturering av statens styrning av universitet och hogskolor. Den
omfattande regleringen fran 1977 ersattes av ett nytt system som innebar
att universitet och hogskolor fick ett betydligt stérre inflytande 6ver den
egna verksamheten och hur givna ekonomiska resurser skulle anvidndas.
Samtidigt 6kade statsmakternas krav pa ldrositenas redovisning av resultat.
Det hir kapitlet behandlar bakgrunden till och innehalleti 1993 ars reform,
som lade grunden till det system for styrning och resurstilldelning till univer-
sitet och hogskolor som géller &nnu i dag. Forst behandlas reformprocessen
under borjan av 1990-talet. I anslutning till det diskuteras bland annat de
forandringar i institutionell organisation och tjdnstestruktur, resurstilldel-
ning och lokalférsérjning som reformen innebar. Direfter diskuteras utveck-
lingen och det fortsatta reformarbetet under senare delen av 1990-talet.

Effektiviseringar i statsforvaltningen

Flera ndra sammankopplade beslut foregick 1993 ars universitets-
och hogskolereform. En viktig utgdngspunkt var évergangen till mal- och
resultatstyrning i hela statens verksamhet, som beslutades i slutet av 1980-
talet. Malet med fordndringen var att statens resurser och skattemedel
skulle anvédndas effektivare.’¢®
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Ett stort antal beslut decentraliserades fran regeringen till myndighets-
ledningarna, som fick en storre frihet och ett 6kat ansvar for verksamheten.
Regeringens krav pa aterrapportering och redovisning av resultat 6kade
samtidigt. Det innebar att staten centralt gick fran en styrande till en mer
overvakande roll i forhéllande till de egna myndigheterna.’*

Riktlinjer for ett nytt styrsystem fér universitet och hégskolor

Fordndringarna gillde generellt for hela statsférvaltningen, men fick stora
konsekvenser for statens planering och styrning av verksamheten vid
universitet och hégskolor. I en proposition om hogskolepolitiken som
lades fram i december 1988 utvecklade och konkretiserade regeringen
vad det nya statliga budget- och styrsystemet skulle betyda for universitet
och hogskolor.37°

Till att borja med skulle samma tredriga anslagsperioder gilla for uni-
versitet och hogskolor som for annan statlig verksamhet. En annan viktig
fordndring var att universitetens och hogskolornas ledningar fick en 6kad
frihet att lokalt besluta om hur ekonomiska resurser skulle anvidndas i verk-
samheten. Redan 1977 ars reform hade inneburit en langtgaende decentra-
lisering av beslut om ekonomi och resursutnyttjande, men besluten under
1980-talet innebar ytterligare steg i den riktningen. Fran och med 1993/94
skulle universiteten och hogskolorna anvisas medel i form av ramanslag,
som skulle ticka alla kostnader for verksamheten. Samtidigt fattades prin-
cipbeslut om att universitet och hogskolor pa sikt skulle fa stérre mojlighe-
ter att viga kostnader for lokaler mot andra kostnader fér verksamheten.>”

I det nya systemet skulle uppfoljning och resultatredovisning ske liro-
sdtesvis. De olika universiteten och hogskolorna skulle tilldelas egna
ramanslag till grundutbildning. Universiteten och fackhégskolorna
skulle dessutom tilldelas fakultetsanslag, som skulle bekosta forskning
och forskarutbildning. En konsekvens av évergangen till det nya systemet
blev ddarmed att universitet och hogskolor skulle limna sina anslagsfram-
stillningar direkt till regeringen, utan att passera den centrala myndighe-
ten.’”? Universitet- och hogskoleimbetet fick dirmed dndrade uppgifter,
som en f6ljd av planeringsfunktionens minskade betydelse och de skirpta
kraven pa uppfoljning och kontroll. Samtidigt forsvann den regionala
beslutsnivan nér regionstyrelserna avvecklades 1988, mot bakgrund av
kritik mot otydliga ansvarsforhallanden i utbildningsplaneringen och
byrakratiska beslutsprocesser.>”>
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Utbildningen grundbulten i hégskolan

De planerade fordndringarna i budget- och styrsystem sammanfoll i tiden
med att grundutbildningen vid universitet och hégskolor av andra skl
borjade utredas i slutet av 1980-talet. Utredningsarbetet bedrevs bade
inom ramen fér en hogskoleutredning som tillsattes 1989 och internt inom
utbildningsdepartementet i det sa kallade Hogskoleprojektet.

Kritik mot brister i grundutbildningen

Till arbetet kom impulser fran flera hall. Den omedelbara anledningen till
att Hogskoleutredningen tillsattes i februari 1989 var en omfattande kri-
tik fran studentorganisationer, framfor allt SFS, mot den pedagogiska
kvaliteten i hégskolans grundutbildning. En liknande debatt, initierad av
studenternas organisationer, foregick tillsdttningen av 1955 ars univer-
sitetsutredning drygt trettio ar tidigare. Debatten handlade i bada fallen
till stor del om upplevda brister i grundutbildningens kvalitet. Ett viktigt
inslag i diskussionerna under 1980-talet var skillnader i undervisningsre-
surser och lédrartillgang mellan olika utbildningar och om dessa skillnader
var befogade eller inte. Fran studentorganisationerna riktades ocksa kritik
mot brister i undervisningsorganisationen och undervisningens laga status.
Den kom till uttryck i att manga av ldrarna vid universitet och hogskolor
saknade pedagogisk utbildning och att undervisningsmeriter spelade en
underordnad roll vid tjdnstetillsdttningar.>’

Den utbildningspolitiska debatten hade samtidigt skiftat fokus. De fragor
om utbildningens sociala och demokratiska funktioner som stod i centrum
under 1970-talet hade minskat i betydelse. I stéllet hade utbildningssys-
temets kvalitet och utbildningens resultat alltmer hamnat i féorgrunden
under 1980-talet. En annan kritik mot systemet gillde den tydliga uppdel-
ningen mellan utbildning och forskning, som riskerade att leda till bris-
tande forskningsanknytning i grundutbildningen. Den fragan hade ocksa
uppmirksammats internationellt, bland annat i en utvdrdering av den
svenska utbildningspolitiken som OECD genomforde 1981.57

1989 ars hdgskoleutredning - grundbulten

En av uppgifterna for Hégskoleutredningen var att viardera och ta stillning
till kritiken, men utredningens huvuduppdrag var att undersoka om det



102 Férandring och kontinuitet

lararstdd som gavs inom olika utbildningar var ritt avvigt och bra utformat.
Den skulle bade kartldgga befintlig praxis, hur ldrarstodet var utformat och
dimensionerat inom olika utbildningar, och ldmna férslag som kunde leda
till ett battre utnyttjande av de tillgdngliga resurserna for hogre utbildning. I
direktiven riktades ocksd uppmaérksamhet mot universitetens och hogsko-
lornas organisation. Det gillde sdrskilt institutionerna som den grundlag-
gande organisatoriska enhet ddr undervisning och forskning bedrevs. Det
var dir som sambandet och avvigningen mellan hogskolans tva huvud-
uppgifter — grundutbildning respektive forskning och forskarutbildning
— i praktiken gjordes. Om man ville h6ja undervisningens status behdvdes
enligt regeringen darfor atgarder pa institutionsniva.’”

Hogskoleutredningen var verksam under tre ar och lade under tiden
fram en rad rapporter och initierade diskussioner ute pa universitet och
hogskolor. Huvudbetidnkandet presenterades i januari 1992. Det inneholl
en noggrann genomlysning av grundutbildningens situation i den svenska
hogskolan, med fokus pd behovet av ldrarstod inom olika utbildningar,
grundutbildningens status och dess relation till forskningen.>”” Slutbetidn-
kandet publicerades i maj 1992 och var mer inriktat pa 6verviganden och
fordelningsfragor kopplade till resurstilldelningen inom grundbildningen,
att pa pedagogiska grunder definiera det relativa resursbehovet inom
olika dmnesomraden.>”

Reformer efter regeringsskifte

Ett handlingsprogram for en hogskolereform utarbetades parallellt inom
utbildningsdepartementet. Hosten 1990 var en samhéllsekonomisk kris
under uppsegling. Statens ekonomi forsimrades kraftigt. De offentliga
utgifterna behoévde minska och férutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt
forbittras, vilket innebar bade dndrade krav och 6kade forvantningar pa uni-
versitet och hégskolor. Ett internt projekt inom utbildningsdepartementet,
Hogskoleprojektet, inleddes vintern 1991 for att utveckla planerings- och
styrsystemet for universitet och hégskolor. Inriktningen presenterades i en
ndringspolitisk proposition i februari 1991 och riktlinjerna f6r reformarbe-
teti 1991 ars kompletteringsproposition nagra manader senare.’”

Effektivisering av verksamheten vid universitet och hdgskolor

[ bakgrunden fanns en omfattande kritik mot 1977 ars planerings- och
styrsystem, som gillde centralplaneringen och statsmakternas beslut om
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grundutbildningens dimensionering och lokalisering. Svarigheter att for-
utse arbetsmarknadens behov ledde till ineffektivt resursutnyttjande.
Fragorna aktualiserades genom 6vergangen till det nya budget- och styr-
systemet som innebar att statsmakternas beslut om styrning och resurstill-
delning frdn och med 1993/94 skulle ske i mer 6vergripande termer.>*
Utgangspunkten for Hogskoleprojektet var dirfor att verksamheten vid
universitet och hogskolor skulle effektiviseras. Deras forméga att bidra till
nationell konkurrenskraft och ekonomisk tillvixt skulle dessutom utveck-
las. Inga direkta besparingar skulle goras pa ldrosédtena, men resurser som
anviandes till administration, bade centralt och vid ldrositenas forvalt-
ningar, skulle genom avregleringar frigéras och styras om till ldrosdtenas
kdrnverksamhet: utbildning och forskning. Enligt regeringens riktlinjer i
1991 ars kompletteringsproposition skulle regleringen av universitet och
hogskolor inskrdnkas till det mest védsentliga. I stdllet skulle tonvikten i de
centrala insatserna ligga pa uppfoljning och utvirdering. Férdelningen av
resurser skulle kopplas till utbildningens och forskningens kvalitet och
resultat. Dessutom skulle grundutbildningen béttre anpassas till samhéllets
behov. Det innebar framfor allt en 6kad utbildning av ingenjorer och natur-
vetare, for att stdrka néringslivets internationella konkurrenskraft.*!

En ny regering dvertar reformarbetet

Flera centrala inslag i reformen var ddrmed redan angivna, nér en ny bor-
gerlig regering tilltridde hosten 1991. Det handlade till att borja med om en
fordndrad studieorganisation, dér systemet med centralt fastlagda utbild-
ningslinjer skulle ersittas av en examensordning. Forandringen lag i linje
med grundtankarna bakom mal- och resultatstyrningen. Det som skulle
regleras centralt var inte lingre utbildningens innehall, utan kunskapskra-
ven hos de studenter som examinerades. I samma riktning verkade dndrade
principer for utbildningens dimensionering och en storre institutionell fri-
het for universitet och hogskolor.?3?

Den nya regeringen 6vertog reformarbetet. Det 6vergripande malet om
en avreglering av sektorn och decentralisering av beslut fran regering och
riksdag till universitet och hogskolor kvarstod, men arbetet intensifiera-
des och fick en delvis ny inriktning. Samtidigt &ndrades den politiska reto-
riken. Fordndringarna skulle inte presenteras som inslag i ett reformerat
och effektiviserat styrsystem, utan motiveras med behovet av att ge larosa-
tena storre autonomi och frihet fran statlig styrning. Den svenska univer-
sitets- och hogskolesektorn led enligt regeringen av samma problem som
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“centralplanerade system i allmdnhet”. Den var stel och likriktad samtidigt
som resursutnyttjandet och incitamenten for nytdnkande och utveckling
var otillrdckliga.®

Regeringen formulerade en tredelad strategi for reformeringen av univer-
sitets- och hogskolesektorn:

e okad frihet for och skapande av incitament for utveckling och kvalitet
inom statliga universitet och hdgskolor

e inforandet av fasta och entydiga regler for relationen mellan staten och
fristdende universitet och hogskolor

e forindrat, icke-statligt huvudmannaskap for vissa universitet och
hégskolor.3

Genomgaende i reformstrategin var att den borgerliga regeringen ville 6ka
konkurrensen mellan de olika ldrosédtena samtidigt som den politiska styr-
ningen och inflytandet skulle minska. Med en 6kad autonomi f6ljde sam-
tidigt ett storre ansvar for universiteten och hogskolorna for kvalitet och
effektivitet i den egna verksamheten. Ett annat inslag var en resurstilldel-
ning som byggde pd redovisade prestationer i utbildning och forskning.¢>

Snabbt genomfdrande av reformen

Ett utmérkande drag i 1993 ars hogskolereform var det snabba genom-
forandet. De avgorande riksdagsbesluten om principer och genomfor-
ande fattades under en begrinsad tidsperiod 1992-1993. Den borgerliga
regeringens reformstrategi presenterades i en departementspromemoria
i januari 1992, med forslag till ny hogskolelag och hogskoleférordning,
som remissbehandlades under varen och lag till grund for en princippro-
position som lades fram i juni 1992. Den nya hégskolelagen och de 6vriga
principerna for styrningen godkdndes av riksdagen i december 1992. En ny
hogskoleférordning (SFS 1993:100) utfirdades i februari 1993 och tridde i
kraft den 1 juli samma &r.3%

Utformningen av det nya resurstilldelningssystemet skedde till stor del
inom utbildningsdepartementet. I september 1992 tillsattes en kommitté,
Resursberedningen, med uppdrag att utveckla systemet. Beredningen pre-
senterade sitt forsta betinkande i januari 1993. En proposition lades fram
ifebruari 1993. Den foreslagna utformningen av resurstilldelningssystemet
godkindes i allt visentligt av riksdagen och borjade gélla den 1 juli 1993.3%
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Det snabba genomforandet av hogskolereformen 1993 kan jimf6éras med
1977 ars reform dir tiden mellan inledningen av utredningsarbetet och
reformernas genomforande var betydligt lingre. Behovet av utredningar
begrinsades dock genom att 1993 ars reform till stor del byggde pa avreg-
leringar och decentralisering av beslutsmakten fran riksdag, regering och
centrala myndigheter till de olika universiteten och hogskolorna. Reger-
ingen valde samtidigt att behalla den ordning som etablerats 1977 med en
hogskolelag och en hogskoleférordning som var gemensam for hela sek-
torn, men i framfor allt hogskoleférordningen gjordes betydande nedkort-
ningar och strykningar. Sidantalet i den nya férordningen var omkring tio
procent av det i den tidigare forordningen.*®8

Storre lokal frihet for larosatena

En utgdngspunkt for 1993 ars reform var att universitetens och hogsko-
lornas interna organisation sa langt som moijligt skulle beslutas av ldro-
sdtena sjdlva. Det innebar att ldrositesledningarna fick mer att sdga till
om betridffande organisationen pa lokal niva. Men regeringen beholl
samtidigt en overgripande kontroll genom tillsdttningen av rektorn
och ledamoterna i styrelserna. Flera bestimmelser om universitetens
och hogskolornas organisation och beslutsorgan, framfor allt fakultets-
ndmnderna, fanns kvar i hdgskolelagen och hégskoleférordningen dven
efter avregleringen.>®

Ett starkt inflytande 6ver ldrosdtenas hogsta ledningar betraktades av
regeringen som nodvindigt mot bakgrund av den mer langtgdende decen-
traliseringen av beslutsmakten som gjordes inom andra omraden, framfor
allt kontrollen 6ver resursanvindningen inom ldrosédtena och planeringen
av grundutbildningen. P4 viktiga omraden valde alltsd regeringen att
behalla kontrollen, trots den politiska retoriken om 6kad frihet och auto-
nomi for universitet och hégskolor.>°

Regeringen utser majoritetenistyrelserna

Det hogsta beslutande organet inom ldrosidtena skulle fortsatt vara sty-
relsen. I den nya hogskolelagen stadgades att styrelsen skulle ha insyn i
universitetets eller hogskolans alla angeldgenheter och svara for att dess
uppgifter fullgjordes. Det innebar ansvar for den langsiktiga planeringen
av verksamheten och en évergripande fordelning av ekonomiska resurser.
Styrelsen skulle besluta om bland annat ldrosétets interna organisation,
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inom de ramar som hogskoleférordningen angav. Det var ocksa styrelsen
som skulle lamna larosétets drliga anslagsframstillning till regeringen.**!

Fordandringarna i samband med reformen innebar att styrelserna fick ett
storre formellt inflytande 6ver verksamheten inom universiteten och hog-
skolorna. Regleringen av deras sammanséttning forenklades samtidigt. De
bestdmmelser om foretradare for allmédnna intressen som tidigare fanns
togs bort. I stillet tillkom en formulering i hogskolelagen om att regeringen
till ledaméter i styrelsen skulle utse personer med en bakgrund som hade
betydelse for larositets utbildnings- eller forskningsuppdrag. Represen-
tanter for ldrarna, utsedda genom val bland sina kollegor, skulle fortsatt
inga i styrelserna. Det betraktades som viktigt med hinsyn till den aka-
demiska friheten och utbildningens och forskningens kvalitet. En viktig
ledningsprincip var ocksd att foretridare for studenterna skulle inga i alla
organ som beslutade om grundutbildningen, vilket innebar att de skulle ha
kvar sin representation i styrelserna.**?

Hur ménga representanter som ldrarna och studenterna skulle ha regle-
rades inte i hogskolelagen, men av bestimmelserna framgick att regeringen
ovillkorligen skulle utse de flesta av ledamdterna i styrelserna. Detta inne-
bar att systemet med externa ledamoter i universitetens och hogskolor-
nas styrelser som varit ett omdebatterat inslag i 1977 ars reform kvarstod.
Ursprungligen utgjorde de en tredjedel av styrelserna, men sedan regions-
tyrelserna avskaffats 1988 hade de externa ledaméterna varit i majoritet.>
Efter 1993 blev ordningen att regeringen utsdg majoriteten i styrelserna.
P4 det sittet forsdkrade sig regeringen om ett fortsatt starkt inflytande
Over ldrosdtenas verksamhet i en situation nir styrelsernas betydelse och
beslutsbefogenheter generellt 6kade.>*

En annan fordndring var att foretrddarna for de anstillda forlorade
sina platser i styrelserna och andra beslutande organ inom ldrosdtena.
Regeringen menade att deras synpunkter kunde tillgodoses inom ramen
for medbestimmandelagstiftningen. De nya bestimmelserna innebar
att foretrddare for de anstillda skulle ha nédrvaro- och yttranderitt vid
styrelsernas sammantraden, utan att ingd som ledamoter och medverka
ibesluten.>®

Rektor ges starkare stéllning inom universiteten

For ledningen av universiteten och hégskolorna under styrelsen skulle
det finnas en rektor, som dessutom skulle ingd som ledamot i styrelsen.
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Regeringen tdnkte sig att rektorn fortsatt skulle vara styrelsens ordférande,
men det reglerades inte i lagen. Rektorn skulle vara chef for universitet eller
hogskolan och dess fraimste foretrddare. De befintliga reglerna for rektors-
val, som inforts 1977, beholls i allt visentligt. Rektorn skulle i egenskap av
myndighetschef utses av regeringen. Det skulle ske efter forslag fran styrel-
sen, som i sin tur skulle bygga sitt forslag pa ett val forrittat av en valfor-
samling, dar anstillda och studerande fanns representerade. Majoriteten i
valférsamlingen skulle utgoras av ldrare vid larositet.>°

En annan uppgift for valférsamlingen var att 1dmna forslag till styrelsen
om prorektor, som skulle fungera som rektorns stillféretrddare. Prorek-
torn utsags dock av styrelsen. Tidigare utsag regeringen ocksa forvaltnings-
chefen vid universitet och hogskolor med fakultetsorganisation, men den
regleringen togs bort i samband med reformen 1993. Det innebar att rek-
torsdmbetet férsvann som beslutande organ vid universitet och hogskolor.
Dess befogenheter gavs i stillet till rektorn, som ddrmed fick en starkare
stillning inom ldrosdtena.®’

Fakultetsndmnderna regleras fortsatt i hdgskolelagen

En central komponent i ldrosdtenas organisation var fakulteterna. Pa detta
omrade gjordes endast mindre fordndringar. Fakulteterna, som bestod av
alla ordinarie ldrare, fattade av tradition gemensamt beslut om utbildning
och forskning inom sina respektive omrdden. I samband med 1977 ars
reform Overgick den beslutsrétten till fakultetsnimnderna, som valdes av
fakultetens medlemmar. Ordningen med indirekt demokratisk representa-
tion inférdes mot bakgrund av fakulteternas 6kade storlek och det institu-
tionaliserade medinflytandet f6r studenter och anstdllda och bestod i allt
visentligt genom 1993 ars reform.>®

Fakultetsorganisationen blev inte féoremal for ndgon omfattande avreg-
lering. I remissyttrandena &6ver den reformstrategi som regeringen pre-
senterade i en departementspromemoria i januari 1992 framférde flera
ldrosdten uppfattningen att de interna organen for utbildning och forskning
borde behandlas pa samma sitt.**® Det innebar att respektive universitet
och hogskola borde fa besluta om att inrdtta lampliga forskningsorgan. I sin
proposition angav regeringen tva skl till en bibehéllen reglering av fakul-
teterna. For det forsta var regeringens utbildningsuppdrag till lirosdtena
mer konkret dn forskningsuppdragen. For det andra var fakultetsmedlen,
som utgjorde de direkta statsanslagen till forskning och forskarutbildning,
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gemensamma for flera ldrositen. Det innebar att medlen borde férdelas
och anvidndas av organ som fatt sin form och sammanséttning av statsmak-
terna. Regeringen skulle fortsatt besluta om vilka fakulteter som skulle fin-
nas vid universiteten och de hogskolor som hade fasta forskningsresurser.
I hogskoleférordningen reglerades ocksa till vilka fakulteter som ldrare vid
hogskolor utan egen forskningsorganisation skulle vara knutna.*

Fakultetsnimnderna blev dirmed de enda beslutsorgan inom ldrosidtena
vid sidan om styrelserna som reglerades i den nya hogskolelagen. I det nya
regelverket som tillkom 1993 angavs att fakulteten till ledamoter i nimn-
derna kunde vilja de personer som man fann lampliga for uppdraget, men
att de flesta skulle vara vetenskapligt kompetenta ldrare inom fakulteten.
Studenterna beholl sin rétt till representation i nimnderna, men de fackliga
foretrddarna forlorade sina platser. Ordférande i fakultetsnimnden skulle
liksom tidigare vara dekanus, som behdll sin traditionella uppgift som
fakultetens frimsta foretrddare. Men eftersom dekanerna dessutom hade
viktiga uppgifter som en del av universitetets eller hdgskolans ledningsor-
ganisation, menade regeringen att de formellt borde utses av rektorn efter
omrostning inom fakulteten.*

Fakultetsnimnderna hade huvudansvaret fér forskning och forskarut-
bildning inom sina respektive fakultetsomraden. I det ingick beslut om for-
delning och anvidndning av forskningsmedel, som tilldelades fakulteterna
direkt. Deras anvindning horde alltsa inte till de omraden som universite-
tens och hogskolornas styrelser beslutade om.*?

Utdver forskning och forskarutbildning skulle fakultetsnimnderna
normalt ocksa besluta i frigor om grundutbildningen inom sina respek-
tive omraden.*® Det ansvaret hade tidigare legat pa linjenimnderna, som
infoérdes i samband med 1977 ars reform. I detta avseende innebar fordnd-
ringarna alltsa delvis en dtergang till den ordning som hade gillt fére 1977.
Ett steg i den riktningen hade tagits redan 1984 nir det hade blivit mojligt
att sla samman fakultetsndmnder och linjendmnder till ett gemensamt
organ for bade grundutbildning och forskning samt forskarutbildning.
Linjendmnderna och utbildningsndmnderna avskaffades helt i samband
med 1993 ars reform. Daremot valde regeringen att behalla systemet med
uppdelade anslag fér grundutbildning och forskning, vilket innebar en
fortsatt atskillnad mellan de bada uppgifterna. Universitets- och hogsko-
lestyrelserna skulle ha mojlighet att vid behov inrétta sdrskilda beslutsor-
gan for grundutbildningen. Det skulle enligt regeringen vara den normala
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ordningen vid hdgskolor utan egna forskningsresurser, som darmed saknade
fakultetsndamnder. Dessa kunde i stillet lata exempelvis institutionsstyrel-
serna vara beslutande organ for fraigor som rérde grundutbildningen.**

Institutionernas reglering tas bort

Den reglering av institutionernas verksamhet som fanns tidigare togs sam-
tidigt bort. Universitetens och hdgskolornas styrelser hade redan mandat
att besluta om institutionsindelningen vid ldrosétet, till skillnad fran fakul-
tetsindelningen som styrdes av regeringen genom hdogskoleférordning-
en.‘® Det som avskaffades i samband med 1993 ars reform var framfor allt
regleringen av uppgifter och organisation for institutionernas styrelser.%
En konsekvens av denna avreglering blev att kravet pa institutionsstyrelser
forsvann, vilket ledde till att prefektstyre successivt infordes pd allt fler insti-
tutioner, sérskilt pa hogskolorna.

Regeringens ratt att inratta professurer upphor

Ett annat omrade dér universitetens och hogskolornas ledning lokalt fick ett
storre inflytande var tjinstestrukturen. Eftersom en ldrartjinstereform hade
genomforts 1986, med bland annat en forenklad tjdnsteorganisation, var
utrymmet for regelforenklingar begriansat. Med 1993 ars reform fick univer-
sitet och hogskolor ritten att besluta om behorighet och bedomningsgrun-
der vid tillsittning av olika tjdnster. I hogskolelagen infordes samtidigt en
bestimmelse som gav regeringen mojlighet att genom foreskrifter bestimma
om vilka ldrartjdnster som skulle finnas. Men regeringen betonade att uto-
ver tjinsterna som professor och lektor, som reglerades i hogskolelagen, och
eventuella foreskrifter, sa stod det universiteten och hogskolorna fritt att
sjdlva inrdtta olika ldrartjinster med olika inriktning och behorighetskrav.*’

Den viktigaste fordndringen som foljde med reformen géllde rétten
att besluta om vilka professorstjdnster som skulle finnas. Den tidigare
ordningen hade varit att regeringen beslutade om att inrdtta professurer
och utsag professorer inom olika &mnen. Det var ett viktigt instrument
for att styra inriktningen pa universitetens och hogskolornas forskning.
I regleringsbrev specificerades professurernas inriktning och placering,
och deras finansiering ingick i fakultetsanslagen. Den hér formen av forsk-
ningsstyrning hade dock minskat i betydelse i takt med att universiteten
under 1970- och 1980-talen fick ett storre inflytande 6ver sin ekonomi och
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resursanvindning. Redan fore 1993 kunde universitet och hogskolor
med fakultet besluta om att inrdtta professurer om det fanns ekonomiskt
utrymme inom anslagen.*

Genom 1993 ars reform upphorde helt regeringens ritt att inrdtta och
tillsitta professurer. I stillet fick styrelserna vid universitet och hogskolor
med fakultetsorganisation full frihet att pa egen hand besluta om vilka
professorstjdnster som skulle finnas. Samtidigt upphorde det tidigare full-
maktssystemet. Det hade omfattat de flesta professorer som tillsattes av
regeringen och innebar ett mycket langtgdende anstéllningsskydd. En full-
maktsanstilld professor kunde inte sdgas upp enligt lagen om anstéllnings-
skydd. For att fortsatt virna professorernas integritet i yrkesutdvningen,
inférdes i den nya hogskolelagen en bestimmelse om forstirkt anstill-
ningsskydd f6r professorer.“*

Studieorganisationen avregleras

Om férdndringarna i den institutionella organisationen var relativt begrian-
sade, gjordes en mer genomgripande omvandling av studieorganisationen.
Ett huvudsyfte med 1993 ars hogskolereform var att universitet och hogsko-
lor skulle fa storre frihet att besluta om studieorganisation, utbildningsut-
bud och antagning av studenter. Regeringen hoppades att det skulle leda till
bade ett effektivare resursutnyttjande och en forbéttrad kvalitet i grundut-
bildningen. Utgangspunkten for fordndringarna—grunden i avregleringen -
var att den centralt beslutade linjeorganisationen avskaffades och ersattes
med en examensordning,*!°

Regeringen presenterade i den departementspromemoria dar reformstra-
tegin lades fram flera skal till att den tidigare linjeorganisationen borde
avvecklas. Syftet med systemet nér det inférdes 1977 hade varit att skapa en
tydlig arbetsmarknadskoppling f6r all utbildning vid universitet och hog-
skolor. Men erfarenheterna som gjorts sedan dess visade enligt regeringen
att en organisation med yrkesinriktade linjer, med centralt fastlagda utbild-
ningsplaner, inte passade alla utbildningar. Inte minst inom utbildningsom-
raden som tidigare horde till filosofisk fakultet hade kritiken varit stark.*!!

Fordndringar som gav universitet och hogskolor ett storre inflytande 6ver
innehallet i grundutbildningen hade dirfor gjorts under 1980-talet. Fran
och med budgetaret 1988/89 fanns centrala utbildningsplaner endast for
utbildningar som var inriktade mot yrken med legitimations- och behorig-
hetskrav - frimst vardutbildningar och ldrarutbildningar. Men trots det var
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den centrala regleringen omfattande. I promemorian pekade regeringen pa
att det i borjan av 1990-talet fanns totalt 128 allmédnna utbildningslinjer,
dir drygt en tredjedel fortfarande hade centrala utbildningsplaner.*!?

Examensordning inférs

Examensordningen innebar att utbildningen vid universitet och hégskolor
skulle styras pa ett nytt sitt och pd en mer 6vergripande niva dn tidigare.
Regeringen skulle inte lingre detaljreglera innehallet i utbildningen genom
nationella utbildningsplaner. I stillet skulle regeringen i linje med mal-
och resultatstyrningens grundtankar formulera de mal som skulle uppnas
i utbildningsverksamheten. Sedan skulle verksamhetens resultat féljas upp.
Med den nya friare studieordningen var det ldrosdtenas uppgift att planera
och besluta om utbildningens organisation. Syftet med examensordningen
var att ange krav och inriktning for olika examina. Samtidigt skulle dess mal-
formuleringar ge underlag for de centrala myndigheternas kvalitetskontroll,
och fungera som ett instrument for beviljande av examensratt till ldrosa-
tena. Examensordningen ingar sedan 1993 som en bilaga i hogskoleférord-
ningen. Den ersatte det mer omfattande regelverk och de forteckningar som
tidigare hade funnits for yrkesutbildningssektorer och utbildningslinjer.*!?

En f6ljd av fordndringarna var att examensbegreppet, som formellt hade
avskaffats med 1977 ars hogskolereform, aterinfordes och blev centralt i
regleringen av grundutbildningen vid universitet och hogskolor. Nagon
atergang till den tidigare ordningen dér examen var kopplad till fakulte-
terna, med olika regelverk, gjordes inte. Den nya examensordningen var
gemensam for all utbildning vid universitet och hdgskolor. Med reformen
6vergavs det allmédnna kravet pa arbetsmarknadsanpassning, och det blev
pa nytt mojligt att avldgga generella examina.

Generella examina och yrkesexamina

De generella examina som inférdes skulle i princip vara gemensamma for
hela universitets- och hogskolesystemet. Examensordningen inneholl mal-
beskrivningar for tre generella examina:

e magisterexamen (160 poing)
e kandidatexamen (120 podng)
¢ hogskoleexamen (80 podng).
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Figur 8: Utfirdade examina och examinerade vid universitet och hdgskolor. Léséren
1936/1937-2019/2020.

Uppgifterna for perioden fram till 1976/1977 avser antalet avlagda examina inom grundutbild-
ningen. Dérefter avser uppgifterna antalet examinerade personer (motsvarande) per lasar. En
student kan ta ut mer &n ett examensbevis per 1&sar, men i statistiken raknas en examinerad
endast en gang per |asar. Den streckade linjen markerar 1977 ars hogskolereform.

Kélla: UKA och historisk statistik om utbildning fran Statistikmyndigheten SCB.
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For kandidatexamen och magisterexamen skulle det gélla sdrskilda krav pa
vetenskaplig fordjupning. Den &mnesméssiga bredden reglerades inte, men
studierna skulle omfatta minst tvd imnen. De nya bestimmelserna innebar
att en fyradrig magisterexamen tillkom vid sidan om den traditionella kan-
didatexamen, som inom filosofisk fakultet hade inneburit tre ars studier.
Magister hade tidigare varit examenstitel bland annat f6r de som avlade
filosofie &mbetsexamen, avsedd for gymnasieldrare, men aterinfordes 1993
som en egen generell examen inom grundldggande hogskoleutbildning.
Genom att introducera en generell magisterexamen ville regeringen "mar-
kera betydelsen av fordjupning och kvalitet” inom universitetens och hog-
skolornas grundutbildning.*'

Med magisterexamen foljde darfor sirskilda kvalitetskrav. Den skulle
endast fa utfirdas av universitet och hogskolor med fakultetsorganisation.
Om och i vilken utstrickning andra hogskolor skulle fa utfirda magister-
examen skulle prévas av det sirskilda utvdrderingssekretariat som inrét-
tades i samband med reformen. I anslutning till arbetet med den nya
examensordningen beslutade regeringen, efter en sdrskild utredning, att
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hégskolorna i Orebro, Karlstad och Vixjé samt Sundsvall/Harnésand skulle
fa ritt att utfirda magisterexamen inom vissa &mnen.*!®

Utdver generella examina fanns ett antal yrkesexamina med sérskilda
examensbeskrivningar. De skulle avsluta utbildningar inriktade mot yrken
med olika behorighetskrav eller officiellt faststilld legitimation. Det hand-
lade till att borja med om olika vardutbildningar, dir behorigheten att
utdva yrket reglerades i lag. Dessutom fanns ett antal sjobefilsutbildningar
dér krav stélldes upp genom lagstiftning och internationella konventioner.
Yrkesexamina inrittades ocksa for jurister och teologer, eftersom utbild-
ningarna delvis var inriktade mot yrken med behérighetsregler. Darutéver
fanns det utbildningar som svarade mot "omfattande yrkesgrupper med
vil definierade utbildningskrav” och dér staten kunde ha intresse i dimen-
sioneringen. Det handlade om socionomer, ingenjorer, civilingenjorer och
arkitekter. Ett antal yrkesexamina inréttades ocksa for olika kategorier av
larare. Ssammantaget infordes 36 olika yrkesexamina i den nya examens-
ordningen. Till det kom fem yrkesexamina som var avsedda for olika utbild-
ningar inom jord- och skogsbrukets omrade.*!®

Internationell anpassning

Samtidigt som universitets- och hogskolereformen utarbetades under
1992-1993 verkade regeringen for en ndrmare svensk integrering i de euro-
peiska samarbeten som fanns inom olika omraden. Ett avtal om europe-
iskt ekonomiskt samarbete (EES-avtalet) undertecknades i maj 1992 och
diskussioner fordes om ett framtida svenskt medlemskap i Europeiska
gemenskapen (EG). Det innebar flera konsekvenser for verksamheten vid
universitet och hdgskolor. Flera olika utbytesprogram éppnades i borjan av
1990-talet upp for svenskt deltagande. Dessutom innebar samarbetsavtalet
en anslutning till EG:s tredje ramprogram for forskning och teknisk utveck-
ling, vilket skapade mojligheter for universitet och hogskolor att medverka
ide delprogram som fanns inom olika omraden.*"”

Genom det europeiska samarbetet skulle den svenska arbetsmarknaden
enligt regeringens bedémning bli mer internationell. I framtiden skulle
studenter med examen fran svenska ldrosidten i hogre grad arbeta utom-
lands. Darmed skulle utbildningar som gavs vid svenska universitet och
hogskolor komma att "utséttas for en omedelbar granskning” fran andra
lander.*"® Internationaliseringen avspeglade sig i arbetet med den nya
examensordningen. Det fanns visserligen ingen enhetlig internationell
examensstruktur, men regeringen menade dnda att reformen innebar en
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anpassning till ett "visst internationellt grundmaonster”. Férhoppningen var
att ddrigenom underlitta bade studier och arbete utomlands.**®

Prestationsbaserad resurstilldelning inom grundutbildningen

Med reformerna av studieorganisation och institutionell organisation
samt 6vergangen till ramanslag lamnade riksdag och regering 6ver ansva-
ret for stora ekonomiska resurser till de olika universiteten och hogsko-
lorna. Det férutsatte att man samtidigt skapade ett system som gav larosa-
tena tydliga incitament att bedriva grundutbildning med hog kvalitet och
attanvédnda givna resurser pa ett effektivt sitt. En hornsten som stora delar
av 1993 ars hogskolereform vilade pa var dérfor en reformerad resurstill-
delning inom grundutbildningen.*?

Det forsta beslutet om nytt resurstilldelningssystem for grundut-
bildningen fattades i december 1992 nir riksdagen antog regeringens
principproposition.?! Férdndringen innebar en 6vergang till ett mal- och
resultatinriktat system, som byggde pd en mer 6versiktlig planering fran
regeringen av grundutbildningen vid universitet och hdgskolor. Det slutgil-
tiga forslaget, med detaljer om hur resurstilldelningen skulle fungera och
omriknade anslag och utbildningsuppdrag till alla liroséten, lades fram till
riksdagen i februari 1993. Det nya systemet borjade gilla den 1 juli 1993.422

Ersattningen foljer studenterna och deras studieresultat

Grundtanken med det nya resurstilldelningssystemet var att det skulle
gynna de universitet och hégskolor som var "attraktiva for studenterna”
och som uppvisade goda resultat inom grundutbildningen. De ekonomiska
resurserna skulle dirfor folja studenterna och deras val av utbildning.
Det skulle ge ledningen pa alla nivaer inom ldrosidtena "incitament till att
fordndra sddana faktorer som kan paverka rekryteringen och studieresul-
taten” — undervisning, examinationsformer, kompetensutveckling hos
ldrarna samt st6d och uppf6ljning till studenterna.*?

En stor fordndring, men forst frdn och med budgetdret 1994/95 d4 dven
lokal- och utrustningskostnaderna tillférdes systemet, var att alla resurser
till grundutbildningen i det nya systemet skulle ingé i den ersidttning som
foljde studenterna. Dirmed blev grundutbildningsanslagen helt rorliga.
Det innebar att en fordndring i antalet studenter och deras studieresultat
skulle ge en omedelbar effekt pa ldrositenas anslagsintikter.**
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Skillnaden mot den tidigare ordningen, som byggde pa centralplanering,
var stor. Medan ldrosdtena tidigare hade tilldelats medel fér de studenter
som riksdagen och regeringen planerade skulle fylla platserna pa de all-
madnna utbildningslinjerna, baserades tilldelningen i det nya systemet i stél-
let pa det antal studenter som verkligen registrerats pa olika utbildningar
och deras studieprestationer.*?> Samtidigt hade det redan tidigare funnits
ganska stora mojligheter for ldrosdtena att gora egna prioriteringar genom
den del av grundutbildningsanslagen som utgick till lokala och individuella
linjer samt fristdende kurser. Det gillde sirskilt for de 1drosdten som bedrev
en stor utbildning inom det som tidigare var filosofisk fakultet.

Olika ersattningsbelopp till olika utbildningsomraden

Systemet utgick fran den nya studieorganisationen som innebar att all
utbildning organiserades i kurser. De olika kurserna klassificerades till ett
eller flera utbildningsomraden, som i huvudsak motsvarade de traditionella
fakultetsomradena. Dessutom skapades utbildningsomraden for vard- och
undervisningsyrken samt det konstnérliga omradet. De var avsedda for
utbildningar som inlemmats i hogskolan 1977 och som didrmed saknade
koppling till fakulteterna, som organiserade d&ven grundutbildningen innan
linjesystemet infordes.*2

Till utbildningsomradena kopplades erséttningsbelopp for registrerade
studenter och deras studieprestationer. De ldgsta ersittningsbeloppen, for
humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi, motsvarade en basniva
for grundutbildning som berdknats av Hogskoleutredningen. For utbild-
ning inom andra omraden var ersidttningsbeloppen hogre. Erséttningen till
larosdtena berdknades genom att antalet registrerade studenter (omrik-
nade till helarsstudenter) och deras avklarade poidng (omriknade till hel-
arsprestationer) inom olika utbildningsomraden summerades vid arets
slut och multiplicerades med aktuella ersidttningsbelopp. Det gav ett eko-
nomiskt virde som utbildningsvolymen motsvarade. Detta virde stimdes
sedan av mot ett takbelopp, som var den hdgsta mojliga ersdttning som ett
larosite kunde fa i grundutbildningsanslag ett visst ar.*?”

Som alternativ till ersittning for studieresultat baserad pd avklarade
kurspoéng diskuterades en prestationsbaserad erséittning for avlagda exa-
mina. Men Resursberedningen avstyrkte en sddan modell, bland annat
eftersom studenterna kunde avldgga examen efter studier vid flera olika
universitet och hogskolor. Diarmed skulle det bli svart att berdkna den
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summa som skulle tillfalla respektive ldrosdte. Dessutom var inte alla
studier examensinriktade.*?

Kvalitetsbaserad tilldelning och jamstalldhet

Enligt regeringens forslag i propositionen skulle en mindre del av resur-
stilldelningen utga i form av en kvalitetspremie. Syftet var att skapa inci-
tament for att uppritthalla kvaliteten i grundutbildningen, men den
komponenten inférdes aldrig.*?® Beslutet dndrades efter regeringsskiftet
1994, vilket innebar att systemet enbart byggde pa registrerade studenter
och deras studieprestationer.*°

Ett motsvarande forslag gillde en koppling av resurstilldelningen till
fakulteterna for forskning och forskarutbildning till resultatmaétt. Precis
som inom grundutbildningen var regeringens syfte att stirka kvaliteten
och underlitta férnyelsen av universitetens och hégskolornas forskning.
Den indikator som regeringen valde att utga fran var antalet avlagda fors-
karexamina. Sammantaget skulle fem procent av anslagen inom ett fakul-
tetsomrade fordelas mellan de berérda ldroséitena i proportion till antalet
avlagda forskarexamina inom omradet.*!

Ett motiv till forslaget var att stirka jamstédlldheten inom forskningen,
som av regeringen till stor del betraktades som en kvalitetsfriga. Om
man inte tog tillvara kvinnors kompetens pa lika villkor skulle forskning-
ens kvalitet bli lidande.*s? Incitament for lirosdtena att 6ka jamstélldhet
inom forskningen skulle skapas genom att forskarexamina som avlagts av
underrepresenterat kon gavs dkad vikt i modellen. Eftersom kvinnor var
underrepresenterade inom alla fakultetsomraden gillde det genomgéaende
examina avlagda av kvinnor. Den arbetsgrupp som regeringen tillsatt for
jamstilldhet i hogre utbildning och forskning (JAST-gruppen) ville i linje
med ett ursprungligt expertforslag att examina avlagda av underrepre-
senterat kon skulle riknas dubbelt, men Resursberedningen stannade vid
tjugofem procents 6vervikt, vilket ocksa blev regeringens forslag.4* I likhet
med forslagen om kvalitetsbaserad tilldelning inom grundutbildningen
dndrades beslutet efter regeringsskiftet och genomfordes aldrig.***

Styrning genom utbildningsuppdrag och takbelopp

Regeringens planering och styrning blev med det nya systemet betydligt
mindre detaljerad dn den varit tidigare. De olika ldrosédtena tilldelades
tredriga utbildningsuppdrag. I utbildningsuppdragen dokumenterades
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budgetdialogen med Utbildningsdepartementet. Det innebar att universi-
tetet eller hogskolan dtog sig att genomfora utbildning av en viss omfatt-
ning mot en éverenskommen ersdttning.*

Omfattningen av utbildningsverksamheten och dess ramar angavs som
ett hogsta antal helarsstudenter och helarsprestationer som kunde ge
ersdttning under den aktuella tredrsperioden. For vart och ett av dren i bud-
getperioden angavs ocksa ett takbelopp. Detta takbelopp utgjorde huvud-
delen av ldrositets grundutbildningsanslag. Men i anslaget kunde ocksa
ingd medel for sérskilda ataganden som inte ersattes genom resurstilldel-
ningssystemet. Utbildningsuppdragen var underlag for regeringens budget-
propositioner under den aktuella perioden. For vissa utbildningar ingick i
utbildningsuppdragen ocksa mer detaljerade examensmal. Det handlade
om examina som omfattade minst tre ars studier samt om civilingenjorsex-
amina, lirarexamina samt ldkar- och tandldkarexamina.**®

Tanken var att de resultat som varje universitet och hogskola uppnadde
skulle utgora underlag och vara vigledande fér kommande utbildnings-
uppdrag. Denna cykel skulle upprepas med tre ars mellanrum. Eftersom
det inte fanns nagot resultat fran tidigare utbildningsuppdrag att bygga
pa nér systemet infordes féreslog Resursberedningen en 6vergangsmodell
for anslagsberidkningarna, som byggde pa utbildningsutbudet for budge-
taret 1992/93 och konsekvenser under trearsperioden av redan fattade
beslut om utbyggnader och kvalitetsforstarkningar.**” Modellen lade sedan
grunden for berdkningarna av utbildningsanslag och utformningen av
utbildningsuppdrag till olika universitet och hogskolor vid 6vergadngen
till det nya resurstilldelningssystemet.*3

Nya bestimmelser for aterrapportering utvecklades. Det nya systemet
byggde pd uppfoljning av grundutbildningens resultat, och reformen
innebar dirfor 6kade krav pa redovisning av studieresultat fran universi-
tet och hogskolor till regeringen. Eftersom redovisningen av studieresul-
tat var grund for anslagsavrdkningen behovde den vara noga reglerad och
enhetligt utformad. Utbildningsdepartementet preciserade kraven i ett
sarskilt kapitel i forordningen om redovisning av studier vid universitet
och hogskolor.**

Nya principer fér ekonomisk redovisning

De nya principerna for resurstilldelning till bdde grundutbildning och
forskning gjorde att regeringen i stdllet for att inféra ramanslag beslot
att behalla reservationsanslagen for lirosdtena. Diaremot infordes nya



I18 Forandring och kontinuitet

principer for den ekonomiska redovisningen. Den ersidttning som lirosa-
tena erhaller fran statsanslagen relateras inte till de kostnader de har for
verksamheten utan for de prestationer som utforts. Fran och med budge-
taret 1997 6vergick dven universitet och hdgskolor till ramanslag samtidigt
som de avgriansade treariga utbildningsuppdragen upphérde.#4

Inférandet underlattades av utbyggd grundutbildning

Inférandet av systemet, som innebar betydande omfordelningar av resur-
ser mellan olika universitet och hdgskolor, underldttades av att reformerna
genomfordes under en period nir grundutbildningen byggdes ut kraftigt.*4!
Riksdagen hade genom initiativ i utbildningsutskottet 1991 och 1992
beslutat om betydande 6kningar av utbildningsanslagen. De innebar bade
en utdkning av antalet utbildningsplatser och resurstillskott for att dka
utbildningens kvalitet.**?

Samtliga universitet och hogskolor fick darfor 6kade anslag till grundut-
bildningen jamfort med tilldelningen 1992/93, det sista budgetaret innan
det nya systemet tradde i kraft. De universitet och hogskolor som skulle ha
fatt minskade ekonomiska resurser till f6ljd av de nationella och enhetliga
ersittningsbeloppen till olika utbildningsomraden, kunde alltsa kompen-
sera det med ett 6kat utbildningsatagande. Pa s sitt var det mojligt att
undvika negativa effekter som uppsidgningar av personal vid 6vergangen
mellan systemen.*#

Laroséatena far ansvar fér lokalférsdrjningen

De reformer som genomfordes i boérjan av 1990-talet gav universitet och
hogskolor ansvaret ocksa for den egna lokalférsorjningen. En decentrali-
sering av beslutsmakten fran regeringen och riksdagen till liroséitena pa
detta omrade hade inletts redan tidigare. Ett forsta steg togs nér lokal- och
utrustningsprogramkommittéerna, som hade tillkommit under 1960-talets
utbildningsexpansion, avvecklades 1979.4 Det gav ldrositena ett storre
ansvar for planering samt inredning och utrustning av sina lokaler. Nir
Byggnadsstyrelsen avvecklades 1993 fick ldrosédtena det fulla ansvaret for
den egna lokalforsorjningen.*4

Fordndringarna ingick i en storre reform av hela den statliga fastighets-
forvaltningen som innebar att uppgiften att forvalta statens fastigheter skil-
des fran myndigheternas ansvar for lokalforsérjningen. Syftet var att inom
staten renodla roller som fastighetsférvaltare respektive hyresgist och att
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Figur 9: Direkta statsanslag till universitet och hégskolor 1978/79-2020, miljarder kronor
ilopande priser.

Uppsgifterna for 1978/79-1995/96 (streckade linjer) avser tilldelade anslag enligt forslag i bud-
getpropositionen for aktuella budgetar. For 1995/96 till 2020 (heldragna linjer) avser uppgif-
terna intékter av anslag (inkl. bidrag frén Kammarkollegiet) enligt den officiella statistiken om
hogskolans ekonomi. Exkl. statsanslag till Sveriges lantbruksuniversitet och medel till klinisk
forskning och utbildning. | anslagen till grundlaggande hogskoleutbildning for 1978/79-1992/93
ingar anslagen till de fem yrkesutbildningssektorerna, lokala och individuella linjer och enstaka
kurser samt kommunal hogskoleutbildning, gemensamma medel och vissa tandvardskostna-
der. | anslagen till forskning och forskarutbildning ingar fakultetsanslagen och medel till tema-
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete. Medlen for lokaler, inredning och utrustning fordes
1994/95 till anslagen for grundutbildning respektive forskning och forskarutbildning. Den relativt
stora ¢kningen av anslagsmedel for 1994/95 beror huvudsakligen pa att larosétena kompen-
serades for rantor och amorteringskostnader som inférandet av lanefinansiering av anlagg-
ningskostnader férde med sig. Darutdver anvisades ytterligare engangsmedel till vissa larosaten
under en évergangsperiod for att kompensera for extremt hdga kostnader. For 1995/96 ar den
ekonomiska statistiken inte fullstandig. Under 2002 hojdes anslagen som en foljd av att staten
&vertog huvudmannaskapet for de medelldnga vardutbildningarna. 2003 hojdes anslagenioch
med att larosatena tog 6ver kostnaden for de statliga avtalsforsakringarna. | figuren kombine-
ras uppgifter om tilldelade och avréaknade anslag for att skapa en 6versiktlig, sammanhangande
tidsserie for hela perioden. Det betyder att uppgifterna ska tolkas med forsiktighet, framfor allt
de som avser dvergangen under 1990-talet.

Kalla: Universitetskanslersémbetets ekonomiska statistik och uppgifter ur budgetpropositionen
for aktuella ar.
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ddrigenom astadkomma ett effektivare resursutnyttjande. Byggnadsstyrel-
sens bestand av fastigheter 6verfordes darfor till statliga bolag som drevs i
aktiebolagsform. De fastigheter som anvéndes av universitet och hogskolor
hamnade i de flesta fall i det nybildade bolaget AB Akademiska hus.*¢

Ett alternativ som utreddes i samband med fastighetsreformen var att
lata universitet och hogskolor dga sina egna lokaler och férvalta dem inom
sirskilda resultatenheter.*’ Flera av de stora universiteten foresprakade
en sadan l16sning bland annat mot bakgrund av behovet av ett langsiktigt
perspektiv pd lokalfrigorna. Men enligt regeringen 6verviagde fordelarna
med en fristdende fastighetskoncern.** Ett antal universitetsfastigheter med
stort kulturhistoriskt virde och donationsfastigheter, som fanns i stoérre
omfattning framfor allt vid universiteten i Uppsala och Lund, skulle dock
fortsatt sta under direkt statlig forvaltning fran Statens fastighetsverk.*#

Enligt den tidigare ordningen var det LUP-kommittén och efter 1979
larosdtena som bedémde verksamhetens priméra lokalbehov, medan Bygg-
nadsstyrelsen i byggnadsprogram lade till ytor for sekundéra verksamheter,
som exempelvis toaletter och vilorum. Tillsammans med LUP-ndmnden
utarbetades drligen prioriteringslistor, som var underlag for regeringens
och riksdagens beslut om investeringar och nybyggnationer av lokaler for
utbildning och forskning. Det var ett system som gav ldroséitena ett begrin-
sat inflytande 6ver lokalernas omfattning och utformning. Efter avregle-
ringen fick ldrositena sjdlva hyra de lokaler som behd&vdes for den egna
verksamheten genom avtal med Akademiska hus eller nagot annat fastig-
hetsbolag. Vid lingre hyrestid krdvdes dock regeringens godkdnnande.**

Det dndrade ansvaret for lokalférsorjningen var kopplat till den gene-
rella 6vergangen till ramanslag i statsforvaltningen. Genom att universitet
och hogskolor, liksom andra statliga myndigheter, fick totala resursramar
kunde de ocksa ta ansvaret for sin lokalplanering. Tidigare hade larosi-
tena tilldelats anslagsmedel som motsvarade kostnaderna for de lokaler
de disponerade. Det innebar att lirositena saknade incitament att hélla
nere lokalkostnaderna.*!

Tanken med det nya systemet var att det skulle skapa drivkrafter for
effektivare lokalutnyttjande genom att eventuella frigjorda anslagsmedel
kunde anvidndas inom andra delar av verksamheten. De statliga lokalkost-
nadsanslagen avskaffades dirfor i samband med reformen. I stillet h6jdes
anslagen till universiteten och hogskolorna for att bekosta lokaler for
undervisning och forskning. I det nya resurstilldelningssystemet inklude-
rades medel for grundutbildningens lokaler samt inredning och utrustning
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Figur 10: Direkta statsanslag till universitet och hdgskolor 1978/79-2020, miljarder kronor i
2020 ars priser (SCB:s implicitprisindex for statlig konsumtion).

Uppsgifterna for 1978/79-1995/96 (streckade linjer) avser tilldelade anslag enligt forslag i bud-
getpropositionen for aktuella budgetar. For 1995/96 till 2020 (heldragna linjer) avser uppgif-
terna intékter av anslag (inkl. bidrag frén Kammarkollegiet) enligt den officiella statistiken om
hogskolans ekonomi. Exkl. statsanslag till Sveriges lantbruksuniversitet och medel till klinisk
forskning och utbildning. | anslagen till grundlaggande hogskoleutbildning for 1978/79-1992/93
ingar anslagen till de fem yrkesutbildningssektorerna, lokala och individuella linjer och enstaka
kurser samt kommunal hogskoleutbildning, gemensamma medel och vissa tandvardskostna-
der. | anslagen till forskning och forskarutbildning ingar fakultetsanslagen och medel till tema-
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete. Medlen for lokaler, inredning och utrustning fordes
1994/95 till anslagen for grundutbildning respektive forskning och forskarutbildning. Den relativt
stora 6kningen av anslagsmedel for 1994/95 beror huvudsakligen pa att larosétena kompen-
serades for rantor och amorteringskostnader som inférandet av lanefinansiering av anlagg-
ningskostnader férde med sig. Darutdver anvisades ytterligare engangsmedel till vissa larosaten
under en évergangsperiod for att kompensera for extremt hdga kostnader. For 1995/96 ar den
ekonomiska statistiken inte fullstandig. Under 2002 hojdes anslagen som en foljd av att staten
&vertog huvudmannaskapet for de medelldnga vardutbildningarna. 2003 hojdes anslagenioch
med att larosatena tog 6ver kostnaden for de statliga avtalsforsakringarna. | figuren kombine-
ras uppgifter om tilldelade och avréaknade anslag for att skapa en 6versiktlig, sammanhangande
tidsserie for hela perioden. Det betyder att uppgifterna ska tolkas med forsiktighet, framfor allt
de som avser dvergangen under 1990-talet.

Kalla: Universitetskanslersémbetets ekonomiska statistik och uppgifter ur budgetpropositionen
for aktuella ar.
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av dessa i ersdttningsbeloppen for helarsstudenter fran och med budgetaret
1994/95. Samtidigt genomfordes en motsvarande hdjning av takbeloppen.
Dirigenom kunde nya lokaler for den utékade utbildningsvolymen snabbt
planeras eller hyras, vilket mojliggjorde en smidig expansion. Lokalerna var
inte lingre den trogrorliga ramen.**?

Forskningsstiftelser med medel fran I6ntagarfonderna

En stor fordndring under den borgerliga regeringen var avvecklingen av
l6ntagarfonderna. De hade bildats under 1980-talet for att lontagarna
genom fackforbunden skulle fi ett 6kat inflytande 6ver néringslivet. Fon-
derna innehdll i borjan av 1990-talet betydande belopp som foretagen
hade bidragit med genom avgifter och en sérskild vinstdelningsskatt. Deras
avveckling var ett prioriterat omrade for regeringen. Med delar av tillgdng-
arna bildades under 1993 och 1994 ett antal forskningsstiftelser, som till-
kom vid sidan om forskningsraden och sektorsmyndigheterna.*

Regeringens avsikt var ursprungligen att betala tillbaka fondmedlen till
de foretag som genom sina skatteinbetalningar byggt upp fonderna, men
det var inte mojligt av praktiska skal. I stéllet valde regeringen att anvénda
fondmedel till att stirka foretagens internationella konkurrenskraft genom
koncentrerade satsningar pa forskning och forskarutbildning inom ett
antal omraden som kunde bidra till att "varaktigt uppnd en hogre ekono-
misk tillvixt” i den svenska ekonomin.***

De nya stiftelserna skulle vara ett komplement till den befintliga orga-
nisationen av forskningsfinansiering, samtidigt som de tillgingliga forsk-
ningsmedlen genom tillskotten skulle 6ka totalt sett. Flera skl bidrog till
regeringens val av stiftelseformen.**> Forskningsstiftelser var en beprovad
organisationsform for férvaltning och férdelning av forskningsmedel. Det
handlade dessutom om en tidsbegrinsad satsning. Regeringen tdnkte sig
att medlen skulle anvindas under en femtonarsperiod. Direfter skulle kapi-
talet vara forbrukat och stiftelserna avvecklas. Samtidigt skulle medlen kon-
centreras till ett antal strategiska forskningsomraden, som inte alltid f6ljde
de etablerade grinserna for indelning i vetenskapsomraden. Diarmed var
det inte limpligt att fordela medlen genom forskningsrad eller sektorsor-
gan. Men framfor allt ville regeringen att avvecklingen av l16ntagarfonderna
skulle vara definitiv, vilket den blev genom att medlen fordes over till pri-
vatrattsligt reglerade stiftelser.*>¢
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Strategisk forskning fér internationell konkurrenskraft

Reformen innebar att betydande belopp tillférdes det svenska forsk-
ningssystemet. Utskiftningen av fondmedel genomfordes i tvd omgangar.
Under 1993 utskiftades sammanlagt tio miljarder kronor. Merparten av
dessa medel tillfordes tva nya stiftelser som skulle stédja forskning med
tillvixt- och néringspolitisk betydelse.*>” Ett nytt begrepp som tillkommit
i den internationella forskningspolitiska debatten under 1980-talet var
strategisk forskning, eller riktad grundforskning, som innebar langsiktiga
forskningssatsningar kopplade till praktiska problem. Det handlade alltsa
varken om renodlad grundforskning eller om tillimpad forskning. Den
strategiska forskningen skulle framf6r allt bedrivas vid universiteten, men
med inspiration fran samhdlleliga eller industriella behov.*#

Detta synsitt priglade de tva nya forskningsstiftelsernas inriktning och
uppdrag, som till stor del handlade om att utveckla och stdrka den svenska
industrins kunskapsbas pa hemmaplan genom nya former av forsknings-
satsningar pa de svenska universiteten.®”® Den forsta forskningsstiftelsen
fick namnet Stiftelsen for strategisk forskning och tillférdes ett kapital pa
sex miljarder kronor. Dess uppgift var att stodja teknisk och naturveten-
skaplig forskning med betydelse for industrins internationella konkurrens-
kraft. Forskningsmedel skulle fordelas utifran bade vetenskapliga kriterier
och industriell relevans, men endast ga till universitetsforskning. Som
centrala stddomraden identifierades materialvetenskap, informations-
teknologi och bioteknologi — "generiska” teknologier med betydelse for
breda industribranscher.®

Den andra forskningsstiftelsen blev mindre och tillférdes tva och en halv
miljarder kronor av l6ntagarfondernas kapital. Inriktningen var mot mil-
jostrategisk forskning, vilket innebar forskning inom bland annat resurs-
snal teknik och transportteknik samt forskning som syftade till att gynna
biologisk mangfald och ekologiska brukningsmetoder. Huvudinriktningen
skulle vara finansiering av forskning vid universitet och hdgskolor, men
till skillnad fran den strategiska forskningsstiftelsen skulle det ocksa finnas
mojligheter att ge stod till institut och organisationer utanfér hdgskolan,
bland annat industrins forsknings- och utvecklingsenheter.“! Den reste-
rande delen av det kapital som utskiftades 1993 anvindes for att inrdtta en
tredje forskningsstiftelse for kulturvetenskaplig forskning inom ramen for
Riksbankens jubileumsfond.?2
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Fler stiftelser tillkommer

Under 1994 genomf6rdes en andra utskiftning av omkring dtta miljarder
kronor. Med dessa medel bildades flera stiftelser med uppgift att bland
annat finansiera forskning vid universitet och hégskolor.%®* Néstan hélften
av medlen tillférdes en ny stiftelse for kunskaps- och kompetensutveckling
som hade till huvuduppgift att stodja forskning vid mindre och medelstora
hogskolor. Den skulle ocksa finansiera doktorander inom industrin och vid
industriforskningsinstituten.

Huvuddelen av de 6vriga medlen gick till tvd nya stiftelser. Den ena
skulle verka for internationalisering av hogre utbildning och forskning.
Den andra skulle stodja forskning inom omraden med anknytning till
Ostersjon och Osteuropa, samt ha till uppgift att finansiera forskning
vid nybildade S6dertorns hdgskola i sddra Stockholm, som behandlades
i samma proposition. Den mer langsiktiga uppgiften innebar att Ost-
ersjostiftelsen bara disponerade avkastningen pa kapitalet, till skillnad
fran oGvriga stiftelser som skulle forbruka sina medel under en begransad
tid och darefter avvecklas. Dessutom bildades en stiftelse for vard- och
allergiforskning samt ett institut for internationell miljéekonomi vid
Lunds universitet.*¢

Ombildning av tva statliga hégskolor till stiftelser

De medel som togs ur l6ntagarfonderna anvindes inte enbart for att skapa
forskningsstiftelser, utan ocksa for att ombilda tidigare statliga laroséten till
stiftelser. Ombildningarna var en central del i reformarbetet och utgjorde
det tredje ledetiregeringens strategi for att reformera universitets- och hog-
skolesektorn och frigora lirositena fran statlig kontroll.#s

Denna process pagick parallellt med de samtidiga reformerna av styr-
ning och resurstilldelning. I en sirskild proposition i april 1993 foreslog
regeringen att Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i Jonkoping inte
langre skulle ha staten som huvudman, utan 6verga till stiftelseform fran
och med den 1 juli 1994.4” Omvandlingarna foregicks av informella samtal
och 6verldggningar med intresserade ldrositen. Ett alternativ som diskute-
rades var en ombildning av Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm, men pa
grund av svagare internt stod valde regeringen i stillet att ga vidare med en
reformering av Chalmers i G6teborg.6

Som forebilder lyfte regeringen fram universitetssystemen utomlands
i ledande forsknings- och utbildningsnationer. Den normala ordningen
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var dér att universitet med annan huvudman fanns vid sidan om de stat-
liga universiteten och hégskolorna.“® Inom det svenska systemet, dir den
statliga dominansen var total, hade det tidigare funnits en stérre mangfald
av organisationsformer. I G6teborg och Stockholm bildades universiteten
med grund i privata hogskolor, som hade forstatligats 1954 respektive 1960.
Ett av fd undantag var Handelshogskolan i Stockholm som fortsatt hade
enskild huvudman, medan motsvarigheten i Goteborg hade slagits sam-
man med universitetet 1971. Forstatligandena genomférdes utan storre
debatt. I bakgrunden fanns en 6kad statlig finansiering och dirpa foljande
krav pa statligt inflytande 6ver verksamheten. Tillskotten av resurser inne-
bar samtidigt att manga ldrare och forskare sag positivt pa fordndringarna.
Inom exempelvis ldrarkollegiet vid Stockholms hogskola foredrog manga
en statlig reglering av den institutionella organisationen framfor ett fortsatt
kommunalt inflytande 6ver verksamheten.*”

De politiska prioriteringarna och styrningen av universitet och hégskolor
hade dndrats sedan dess. Ett viktigt syfte med 1993 ars reform var att skapa
starkare och mer handlingskraftiga lirositesledningar. Det var framfor allt
deras frihet att besluta om den egna verksamheten och dess organisation
som regeringen ville 6ka. Regeringens forhoppning var att ombildningarna
skulle bidra till 6kad mangfald och konkurrens, vilket skulle vitalisera det
svenska universitets- och hogskolesystemet. Genom reformen tillférde sta-
ten betydande medel, nira tva miljarder kronor, till stiftelser kopplade till
de tvd ldrosdtena. Stiftelserna skulle ha som uppgift att vara ensamma dgare
till h6gskolebolag som skulle bedriva utbildnings- och forskningsverksam-
heten. De skulle verka fér hog kvalitet i utbildning och forskning och med
egna medel stodja angeldgen verksamhet.*’

Dessutom skulle staten ersitta den utbildning och forskning som bedrevs.
De nya stiftelseh6gskolorna omfattades av det nya resurstilldelningssystem
for grundutbildning som inférdes 1993. Chalmers fick dessutom medel for
forskning och forskarutbildning som motsvarade de statliga fakultetsan-
slagen. Statens forhallande till stiftelseh6gskolorna reglerades genom
ramavtal som bland annat styrde fragor om konkurrensneutralitet till stat-
liga universitet och hogskolor samt fragor om verksamhetens kvalitet och
omfattning. Med stiftelsehogskolorna slots ocksa arliga avtal genom vilka
staten kunde utova ett inflytande 6ver verksamheten.*’2

Eftersom den nya hogskolelagen bara gav bestimmelser for offentliga uni-
versitet och hogskolor tog regeringen 1993 initiativ till en sirskild lag om
tillstand att utfirda vissa examina. Syftet var att skapa "fasta och entydiga”
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relationer mellan staten samt fristiende universitet och hégskolor. Den nya
lagen gillde de tva nya stiftelsehogskolorna, men ocksa de andra enskilda
utbildningsanordnare som sedan tidigare bedrev hégre utbildning.*”

Uppfdljning och utvardering vid ny central myndighet

Hosten 1994 tilltrddde en socialdemokratisk regering. Det innebar en ny
politik for hogre utbildning och forskning. Nér det géller 1993 ars univer-
sitets- och hogskolereform var den nya regeringens hallning att den i sina
huvuddrag skulle fullf6ljas. Men regeringen valde samtidigt att ta initiativ
till fordndringar pa flera punkter.*’*

Uppfodljning och utvardering ersatter planering

Ett omrade dir betydande fordndringar gjordes efter regeringsskiftet
hésten 1994 var den centrala myndighetsstrukturen, som redan hade
genomgatt en grundlig omstrukturering i samband med 1993 ars reform.
Universitets- och hogskoledmbetet hade varit central myndighet mellan
1976 och 1992, men foérlorade i samband med 1993 ars reform sina centrala
funktioner. En viktig uppgift hade tidigare varit att limna en gemensam
anslagsframstillan for hela universitets- och hdgskolesektorn. Men i det
nya systemet skulle universitet och hogskolor som myndigheter under
regeringen ansvara for sina egna anslagsframstéllningar. Samtidigt innebar
overgangen fran centralt dimensionerat linjesystem till examensordning
att myndighetens betydelse for planering och resurstilldelning upphérde.
Uppgiften fér den centrala myndigheten 6vergick darfor fran planering och
ekonomisk styrning till uppféljning och utvirdering, som blev viktiga kom-
ponenter i det nya systemet for styrning och resurstilldelning.

De fordndrade uppgifterna avspeglade sig i den reformerade myndig-
hetsstrukturen. Universitets- och hogskoleimbetet hade den 1 juli 1992
avvecklats och ersatts av ett utvirderingssekretariat och en servicemyndig-
het.”> Utvdrderingssekretariatet, som senare doptes om till Kanslersimbe-
tet, leddes av universitetskanslern och ansvarade for kvalitetsbeddémningar
av utbildning och forskning vid universitet och hdgskolor. I det ingick
bade att genomfora egna utvidrderingar och att bedéma de interna kvali-
tetssdkrings- och utvirderingssystem som byggdes upp vid universitet och
hogskolor. En viktig uppgift var dessutom att genomfdra prévningar
av examensritt enligt den nya examensordningen. Servicemyndigheten,



Frihet och kvalitet 127

Verket for hogskoleservice (VHS), 6vertog flera av de uppgifter som tidigare
hade vilat pd Universitets- och hogskoleimbetet. Det géllde bland annat att
samla in uppgifter och ansvara for uppfoljning av verksamheten vid univer-
sitet och hogskolor, att arbeta med samordnad antagning av studenter och
att svara for bedémningen av utbildningar vid utlindska universitet
och hogskolor. Samtidigt upphorde dven Utrustningsndmnden fér univer-
sitet och hogskolor som myndighet.*’¢

Hogskoleverket bildas 1995

Den nya regeringen ville skapa en mer sammanhéllen central myndighets-
organisation. En utredning tillsattes redan under den foregaende borgerliga
regeringen, for att folja upp 1993 ars hogskolereform och dess genomslag
(RUT-93). Efter regeringsskiftet fick den i oktober 1994 genom tillaggs-
direktiv i uppdrag att se 6ver uppgifter och struktur fér de olika centrala
myndigheterna inom den hogre utbildningens omrade. Dessutom skulle
utredningen se over tilltridesreglerna med malet att astadkomma en mer
samordnad antagning till hégre utbildning.*””

Utredningens foreslag blev i linje med direktiven att det skulle ske en
sammanslagning av de befintliga centrala myndigheterna pa universitets-
och hogskoleomradet.*”® Forslaget 1ag till grund f6r en proposition som
regeringen lade fram i februari 1995. Den nya myndigheten, Hogskolever-
ket, inledde sin verksamhet den 1 juli 1995.4° Fordndringen innebar inte
en atergang till en central universitets- och hogskoleadministration, mot-
svarande den som hade funnits fram till 1992, utan den nya myndighetens
uppdrag och mandat blev mer begrinsat. Hogskoleverket skulle vara en
expertmyndighet inom universitets- och hégskoleomradet och ett stabsor-
gan som skulle stédja Utbildningsdepartementet med analys- och utred-
ningsarbete samt underlag till politiska beslut.*s

Hogskoleverket skulle bygga pa och 6verta uppgifter fran flera tidigare
myndigheter. Kanslersimbetet var en viktig del i grunden fér den nya
myndigheten, som dessutom fick ansvar for kanslistodet till Overklagande-
ndmnden fér hogskolan och Hogskolans avskiljandendmnd. Hégskolever-
ket 6vertog ocksa myndighetsuppgifterna fran Verket for hogskoleservice,
som den 1 juli 1995 omvandlades till en avgiftsfinansierad servicemyndig-
hetmed huvuduppgift att genomfora en samordnad antagning till program-
utbildningar pa uppdrag av universitet och hogskolor. En viktig uppgift for
Hogskoleverket var att utdva juridisk tillsyn och kontrollera att universitet
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och hogskolor foljde de regler och riktlinjer som lagts fast av regering och
riksdag. Den uppgiften hade tidigare legat pa Universitets- och hogskole-
dmbetet, men upphorde vid nedldggningen 1992. Mellan 1992 och 1995
fanns det alltsd ingen central tillsynsmyndighet. Ett av regeringens motiv
till bildandet av Hogskoleverket var att ateruppritta den funktionen. !

En f6ljd av den fordndrade centrala myndighetsstrukturen i borjan av
1990-talet var att de planerande uppgifterna vid ldrosdtena 6kade i bety-
delse. Det ledde till att det frivilliga samarbetet mellan universitet och
hogskolor blev viktigare och nya samarbetsorgan utvecklades. Under 1995
bildades Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (SUHF), som forum for
samarbete mellan landets ldrosidten, med verksamhet inom ett stort antal
olika arbets- och expertgrupper.

Radet fér forskning om universitet och hégskolor inréttas - och avvecklas

En annan myndighet som bertrdes av reformerna under 1990-talet var
Radet for forskning om universitet och hogskolor. Féregdngarna var de
enheter for forskning och utveckling som tidigare hade funnits inom
de centrala myndigheterna.

Under 1970-talet hade behovet av forskning och utvecklingsarbete om
universitetens och hogskolornas egen verksamhet uppmaérksammats
av Universitetspedagogiska utredningen (UPU), som hade tillsatts av
davarande universitetskanslersimbetet. En forsknings- och utveck-
lingsfunktion inrdttades inom myndigheten, som hade breda uppgifter
inom pedagogiskt utvecklingsarbete férutom stod till forskning. Efter
att verksamheten 1976 togs 6ver av universitets- och hogskoleimbetet
blev huvuduppgifterna mer renodlad forskning och stéd till forskning.
Den forskning som initierades utgjorde ett viktigt underlag till de organi-
sationsfordndringar som genomférdes inom hogskolan i slutet av 1980-
talet. Under 1990 ombildades verksamheten till ett eget forskningsrad
inom universitets- och hogskoleimbetet, och vid nedldggningen 1992
blev radet en egen myndighet.*s?

Radet hade till uppgift att frimja och stodja forskning och utvecklings-
arbete vid universitet och hogskolor. Men myndigheten avvecklades 1997
efter endast fem ar. Pa forslag fran regeringen i budgetpropositionen for
1995/96 beslutade riksdagen att den forskning som radet finansierade fran
och med 1998 i stéllet skulle tillgodoses genom andra forskningsorgan.3
Det innebar att stod till forskning om universitet och hogskolor blev en
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uppgift huvudsakligen for humanistisk-samhéllsvetenskapliga forsknings-
radet. Samtidigt skulle Hogskoleverket, som sektorsmyndighet pd omra-
det, svara for utredningsarbete och faktasammanstéllningar och analysera
behovet av sektorsforskning pa hogskolans omrade.

Budgetsanering och besparingar

Ett annat omrade som den nya regeringen genomforde forindringar inom
var forskningsfinansieringen. De privata forskningsstiftelser som under
1993-1994 inrittats med lontagarfondsmedel hade tillkommit i politisk
oenighet och den nya socialdemokratiska regeringen ville inordna dem i
det offentliga systemet for forskningsfinansiering.*

Det skedde inom ramen for den besparingspolitik som priglade regering-
ens arbete fran mitten av 1990-talet. For att komma till rdtta med det stora
underskottet i statsfinanserna genomforde regeringen som ett led i sin bud-
getsanering bade skattehojningar och kraftiga besparingar pa alla statligt
finansierade omraden, diribland utbildning och forskning vid universitet
och hogskolor. En generell besparing om tio procent skulle genomforas
pa alla statliga anslag under perioden den 1 juli 1995 till den 31 december
1998.4% Regeringen menade att atgidrderna var nodvindiga med anledning
av det svara statsfinansiella ldget. Ett led i besparingarna var neddragningar
av fakultetsanslagen, som innebar minskade fasta resurser till forskning
och forskarutbildning.*¥

Stora besparingar pa forskningsfinansiérer

De mest omfattande besparingarna drabbade dock de forskningsfinan-
sierande myndigheterna, i synnerhet sektorsforskningsorganen. Ned-
dragningarna skulle samtidigt kompenseras med medel fran de nybildade
forskningsstiftelserna. Regeringen konstaterade att bildandet av forsk-
ningsstiftelserna hade inneburit stora tillskott av medel till universitetens
och hogskolornas forskning fran de avvecklade 16ntagarfonderna. I det
radande statsfinansiella ldget menade regeringen att ett samhéllsomrade
inte kunde tillforas “resurser av den storleksordning som det hér dr fragan
om” utan att de ordinarie anslagen justerades.®
Forskningsfinansieringsutredningen, som tillsattes 1995, ansag att
omfordelningar och besparingar framfor allt kunde goras inom tre omra-
den dir tillkomsten av de nya forskningsstiftelserna hade inneburit
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betydande resurstillskott: miljéforskning, probleminriktad teknisk och
naturvetenskaplig forskning och vardforskning.*®* Det kunde ske genom att
forskningsstiftelserna fran staten 6vertog ansvaret for forskningsprogram
och andra ataganden. For att mojliggora forindringen, som innebar att de
nybildade stiftelserna inordnades i det offentliga systemet for forskningsfi-
nansiering, tog regeringen kontroll 6ver deras styrelser genom dndringar i
stiftelselagen och stiftelseférordningen.**

Dérigenom blev det mojligt att genomfora kraftiga besparingar i de forsk-
ningsfinansierande myndigheternas anslag och samtidigt slutféra stora,
redan beslutade forskningsprogram. I budgetpropositionen for 1997 fore-
slog regeringen neddragningar av forskningsradens anslag med i genom-
snitt omkring fjorton procent under 1997 och 1998.#! Besparingarna var
dnnu storre inom sektorsforskningen, bland annat minskade Nérings- och
teknikutvecklingsverkets anslag for teknisk forskning med trettio procent
under perioden 1995-1997.#°? Samtidigt genomforde forskningsstiftelserna
flera satsningar som direkt motsvarande neddragningarna i de forsknings-
finansierande myndigheternas budgetar. Stiftelsen for strategisk forskning
overtog 1997 ansvaret for det stora materialkonsortieprogram som natur-
vetenskapliga forskningsradet och Nutek gemensamt drev sedan 1990
och for ett mikroelektronikprogram som Nutek tidigare hade ansvarat
for. Samtidigt fick miljostrategiska forskningsstiftelsen kompensera for
besparingar pa Naturvardsverket, vars anslag till forskning och utveckling
helt avvecklades.**

Besparingar och utbyggnader inom grundutbildningen

Besparingar genomf6rdes ocksa pa universitetens och hogskolornas grund-
utbildning, men de blev mindre dn inom andra delar av statsférvaltning-
en.®* Inga neddragningar gjordes i nivan pa grundutbildningsanslagen,
utan de olika ldrosdtena fick behélla sina takbelopp oférindrade. Samtidigt
minskade dock de per capita-ersidttningar som utgick for registrerade stu-
denter och deras studieprestationer. Under perioden 1995-1998 sinktes
ersittningsbeloppen for de olika utbildningsomradena, med undantag fér
de konstnirliga, med totalt tio procent. Det innebar att det krdvdes omkring
tio procent hogre utbildningsvolym for att ldrosédtena skulle na upp till tak-
beloppen och kunna avrdkna hela grundutbildningsanslaget. De tilldelade
anslagen skulle med andra ord ricka till att finansiera utbildning av fler
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studenter. De bibehéllna utbildningsuppdragen finansierades genom att
arbetsmarknadspolitiska medel 6verfordes till universitet och hégskolor.**

Utbyggnaden av den hogre utbildningen, som alltsd delvis finansiera-
des genom att utbildningsanslagen tunnades ut med sdnkt ersdttning per
student, var ett led i regeringens strategi for att bekdmpa arbetslosheten.
Utbyggnaden hade inletts redan i bérjan av 1990-talet, men fortsatte under
senare delen av 1990-talet med flera hojningar av takbeloppen. Det nya
resurstilldelningssystemet gav samtidigt ett stort utrymme till universi-
tet och hogskolor att besluta om dimensionering och antagning till olika
utbildningar. Under de forsta aren efter att resurstilldelningssystemet med
takbelopp hade inforts 1993/94 6verproducerade ldrosédtena kraftigt. Det
innebar att de utbildade fler studenter &n anslagen egentligen rickte till.
De huvudsakliga anledningarna var planeringssvarigheter och att univer-
siteten och hogskolorna i den radande arbetsmarknadssituationen ville
erbjuda platser till sd manga studenter som mojligt. Den samlade effekten
blev att antalet studenter i hdgre utbildning 6kade kraftigt. Efter att varit
i stort sett konstant under 1980-talet férdubblades studentvolymen vid
svenska universitet och hdgskolor under 1990-talet.**

Inriktningen mot en utbyggd grundutbildning, som var mer anpassad
till arbetsmarknadens behov, resulterade ocksa i en fordndrad styrning
och utbildningsplanering. En grundprincip nér resurstilldelningssystemet
infordes 1993 hade varit att studenternas efterfragan skulle styra utbild-
ningsutbudet. Hojningarna av takbeloppen under 1990-talet foregicks
darfor inte av utredningar och behovsstudier motsvarande de som genom-
forts under 1950- och 1960-talet, dd grundutbildningen ocksd kraftigt
expanderade. Men regeringen ville att arbetsmarknadens behov skulle ha
storre betydelse for dimensioneringen av universitetens och hdgskolornas
grundutbildning. Fran och med 1997 fick alla liroséten ett gemensamt och
generellt utbildningsuppdrag som innebar att de skulle anpassa utbild-
ningsutbudet till omraden dir behovet av vilutbildad arbetskraft bedom-
des 6ka. Regeringens bedomning var att antalet studenter bland annat
borde 6ka inom teknik och naturvetenskap.*”

Samtidigt fordndrades principerna for styrningen. I regleringsbreven
angav regeringen fran och med 1997 ett minsta antal studenter som liro-
sdtena skulle utbilda sammantaget och inom vissa utbildningsomraden. I
de tidigare utbildningsuppdragen hade regeringen angett ett hdgsta antal
studenter som kunde ge ersidttning. Med férdndringen fick regeringen ett
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redskap foratt tydligare styra utbyggnaden av grundutbildningen, men utan
att dndra grunderna i det resurstilldelningssystem som inférdes 1993.4%

Kalenderbudgetar ersatte fran och med den 1 januari 1997 de tidigare
delade budgetaren. Budgetaret 1995/96 omfattade dirmed 18 méanader.
For resurstilldelningssystemet for grundutbildningen innebar det en del
problem som hanterades i budgetpropositionen f6r 1995/96.%%°

Resurser till bredare vetenskapsomraden

Parallellt med besparingarna genomfordes fordndringar i statens resursfor-
delning till universitet och hégskolor. Den utredning som hade till uppgift
att félja upp 1993 ars universitets- och hogskolereform (RUT-93) lade fram
sitt slutbetédnkande i februari 1996.5°

En central fraga i utredningens arbete var anslagsstrukturen for forskning
och forskarutbildning, som egentligen inte hade dndrats genom univer-
sitets- och hogskolereformen 1993. Universitet och hogskolor med fakul-
tetsorganisation fick vardera ett anslag till forskning och forskarutbildning,
med anslagsposter for vart och ett av fakultetsomradena. Det innebar att
statsmakterna beslutade bade om forskningens lokalisering och hur resur-
serna skulle fordelas mellan olika fakultetsomraden och en tillkommande
anslagspost for lokaler.’®! Utredningen menade att det var rimligt att
statsmakterna fortsatt beslutade om hur forskningsresurserna skulle forde-
las mellan olika vetenskapsomrdden, men att en saidan uppdelning borde
goras "i vidare termer” i framtiden.>"

Regeringen presenterade nya principer i en proposition som lades fram i
maj 1997 och som dessutom inneholl férslag om fordndringar som berdrde
larosdtenas ledning och ldrarorganisation. Reformen byggde pa RUT
93:s forslag och innebar att de tidigare fakultetsomradena fran och med
1999 skulle erséttas av fyra bredare vetenskapsomraden: humanistiskt-
samhillsvetenskapligt, medicinskt, naturvetenskapligt och tekniskt.>%®

Vetenskapsomrddena skulle liksom fakultetsomradena tidigare ligga till
grund for statens tilldelning av forskningsresurser. Ett syfte med fordnd-
ringen var att stirka universitetsledningarnas mojligheter till intern styr-
ning och omfoérdelning av medel. En tilldelning av ekonomiska resurser till
ett mindre antal bredare vetenskapsomraden skulle underlitta for univer-
sitet och hogskolor att géra sina egna prioriteringar av forskningsresurser.
Det skulle ocksa skapa bittre forutsiattningar att bedriva tviarvetenskaplig
och fakultetsovergripande forskning.>%*
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Forslaget innebar att fakultetsindelningen vid universitet och hdgsko-
lor inte ldngre skulle vara grunden for riksdagens och regeringens beslut
om medelstilldelning. Det 6ppnade upp for en avreglering av lirosidtenas
interna organisation i detta avseende. I samma proposition som de nya
principerna for resurstilldelning lades fram, foreslog regeringen ocksa
fordndringar i hogskolelagens bestimmelser om fakultetsnimnderna.
Medan det tidigare hade varit statsmakterna som beslutade som vilka
namnder som skulle finnas, skulle ldrosidtena i framtiden fi bestimma
den egna inledningen i fakultetsndmnder. De fick ocksa avgransa nimn-
dernas ansvarsomraden. Den nya bestimmelsen i hogskolelagen innebar
att det vid varje universitet och hdgskola med ritt att anordna forskar-
utbildning skulle finnas minst en fakultetsnimnd. Den skulle ha ansva-
ret for kvaliteten i forskningen och utbildningen, med ett sirskilt ansvar
for forskarutbildningen. Det var alltsa mojligt for ldrosdtena att behalla
den befintliga fakultetsorganisationen oforindrad, men de kunde ocksa
besluta om en organisation med farre ndmnder, med ansvar for flera tidi-
gare fakulteter.5%

Nya universitet och forskningsresurser till hégskolorna

En annan férdndring som genomfordes under senare delen av 1990-talet
var att de mindre och medelstora hogskolorna tilldelades permanenta
forskningsresurser. De hogskolor som hade tillkommit genom hégskole-
reformen 1977 hade alla grundutbildning som sin huvuduppgift. Utbild-
ningen skulle vila pa vetenskaplig grund, vilket férutsatte en anknytning
till forskning och forskarutbildning. Men det innebar inte att utbildning
och forskning beh&vde bedrivas vid samma institution, utan anknytningen
kunde ordnas i andra organisatoriska former.

Hogskolorna saknade fasta forskningsresurser och ritt att utfirda dok-
torsexamen. Huvuddelen av forskningen bedrevs i projektform och de
hade ingen egen fakultetsorganisation. For att dstadkomma en forsknings-
anknytning i grundutbildningen var hdgskolornas ldrare i stédllet knutna till
en fakultet vid ndgot av universiteten. Universiteten var samtidigt alagda att
bidra med fakultetsmedel till en rorlig resurs for forskning vid de anknutna
hogskolorna, fordelad av fakultetsndimnden. Dérigenom fick forskarutbil-
dade ldrare vid hogskolorna mojligheter att bedriva viss forskning vid sidan
om sina uppgifter inom grundutbildningen. For att 6ka andelen forskarut-
bildade ldrare fanns ocksd kompetensutvecklingsmedel.>®
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Fasta forskningsresurser till hgskolorna

Under 1980-talet var frigan om forskningens villkor vid hogskolorna
foremal for en omfattande debatt.’"” I relation till universitetens och fack-
hégskolornas forskning och forskarutbildning var verksamheten liten,
men den 6kade snabbt i omfattning. En stor del av finansieringen bestod av
externa medel fran statliga sektorsmyndigheter och uppdrag fran nirings-
livet, medan endast en mindre del finansierades av forskningsraden.*® En
statlig utredning tillsattes i slutet av 1980-talet for att analysera och lamna
forslag om forskningen vid de mindre och medelstora hégskolorna.>® Med
grund i utredningens arbete foreslog regeringen i 1990 ars forskningspoli-
tiska proposition en kraftig 6kning av resurserna till forskningsstodjande
atgirder vid hogskolorna.>'

Den snabba utbyggnaden av grundutbildningen, som till stor del skedde
vid hogskolor utanfor storstiderna och de traditionella universitetsor-
terna, aktualiserade vid mitten av 1990-talet pd nytt frigan om hogsko-
lornas forskning.®'' De mindre och medelstora hégskolorna betraktades
av regeringen som viktiga ur ett regionalpolitiskt perspektiv, genom sin
koppling till det regionala néringslivet, som kunde dra nytta av teknikover-
foring, forskningsinformation och tillgangen till kvalificerad arbetskraft.
Regeringen pekade pa den tidigare utbyggnaden av utbildning och forsk-
ning i Umed, Linkoping och Luled som goda historiska exempel, och men-
ade att satsningar pa forskning vid hogskolorna kunde ge liknande effekter
pd den regionala utvecklingen.>'? En inledande 6kning av forskningsresur-
serna gjordes 1995/96. Fran och med 1997 tilldelades alla hégskolor fasta
forskningsresurser och 1998 gjordes ytterligare tillskott. Forskningsmedlen
fordelades via ett samlat anslag for forskning och forskarutbildning med
en anslagspost for varje hogskola. Dir ingick ocksa medel for konstnirligt
utvecklingsarbete vid de konstnérliga hégskolorna.’'®

Flera nya hégskolor

Under 1990-talet tillkom flera nya hdgskolor. En hégskola i Malmé bild-
ades 1998 med utgangspunkt i delar av den verksamhet som Lunds univer-
sitet redan bedrev i staden. Till den nya hdgskolan éverférdes bland annat
den odontologiska fakulteten samt olika vardutbildningar och ldrarutbild-
ningar. En hégskola grundades samma ar pa Gotland. En tredje hégskole-
etablering var S6dertdrns hégskola som bildades 1996 i Flemingsberg soder
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om Stockholm. En del av forskningen finansierades genom avkastningen
fran Ostersjostiftelsen, som kopplades till Sédertérns hdgskola. Malmé
hogskola och Sodertorns hogskola fick badda en mangkulturell profil med
uppdrag att 6ka invandrares deltagande i hogre utbildning.>'

Principer fér benamningen universitet

Bada dessa reformer, introduktionen av vetenskapsomraden och fordel-
ningen av fasta forskningsresurser till hogskolorna, var samtidigt kopplade
till en bredare malsittning om att 6ppna upp universitetssystemet och
mojliggdra ombildningar av storre hogskolor till universitet. I budgetpro-
positionen for 1997 presenterade regeringen principer fér anvindningen
av bendmningen universitet, baserat pa underlag frdn Hogskoleverket.*'®
De bestod av generella kriterier fér bland annat omfattningen och kvali-
teten i utbildningen och forskningen samt verksamhetens bredd. Tidigare
hade det varit riksdagen som beslutat om vilka ldrositen som hade ritten
att bendmnas universitet, och regeringen hade sedan faststillt det i hog-
skoleférordningen. I framtiden var det regeringen som skulle besluta om
bendmningen, efter provning mot de uppstéllda kriterierna.>*¢

Fordndringen berdrde till att borja med verksamheten vid fackhogsko-
lorna, som hade bedrivit forskning och forskarutbildning inom en eller
tva fakulteter. De hade varit likstdllda med universiteten nir det gillde
bland annat forskningsresurser och rétten att utfirda doktorsexamen, men
bendmningen universitet hade varit reserverad for statliga ldrosdten med
en bredare verksamhet inom flera fakulteter. Regeringen konstaterade att
verksamheten vid Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan och
Hogskolan i Luled redan uppfyllde de nya kriterierna for att bendmnas uni-
versitet. Endast Hogskolan i Luled utnyttjade mojligheten till namnbyte och
blev Lulea tekniska universitet, medan de forstndmnda ldrositena valde att
behalla sina vilkdnda och inarbetade namn.>"”

Fyranya universitet

Fordndringen innebar dessutom att det blev mojligt for storre hogskolor
att ansoka om stillning som universitet. Ett sdidant beslut skulle foregés av
en provning av Hogskoleverket, som granskade verksamheten mot de upp-
stéllda kriterierna. En anledning till att regeringen tog upp fragan i budget-
propositionen for 1997 var att det redan hade inkommit ansokningar fran
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de fyra storsta hogskolorna, Karlstad, Orebro, Vixj6 och Mitthogskolan, om
att fa stillning som universitet.>'® Dessa ansokningar provades pa regering-
ens uppdrag av Hogskoleverket, som endast tillstyrkte en ombildning av
Hogskolan i Karlstad.*'® Regeringen gick emellertid ldngre och beslutade att
dven hogskolorna i Orebro och Vix;jé skulle fd bendmningen universitet. De
nya bendmningarna skulle anvéndas frdn och med den 1 januari 1999. Mitt-
hogskolan fick avslag pa sin ans6kan. Regeringen bedémde dock att "en
gynnsam utveckling av utbildning och forskning” med tiden skulle kunna
ge rétten att benimnas universitet, vilket hogskolan efter regeringsbeslut
ocksa fick 2005.5%

En bendmning som universitet skulle enligt regeringen inte tolkas som
att utbyggnaden var firdig. Snarare skulle den ses som en "viljeyttring fran
statsmakternas sida” om fortsatt utveckling av bade grundutbildning och
forskning och forskarutbildning. Det hade varit fallet nir universiteten i
Umea och Linkoping inrdttades och byggdes ut pa 1960- och 1970-talen.
Regeringen tinkte sig att det nu pa motsvarande sitt skulle ske en succes-
siv forstarkning av de nya universiteten. Samtidigt var det enligt regeringen
inte dnskvért att alla universitet bedrev verksamhet inom alla vetenskaps-
omraden. De nya universiteten skulle i stéllet "profilera och specialisera” sig
inom omraden dir de redan bedrev verksamhet med hog kvalitet eller dér
de hade forutséttningar att utveckla verksamhet med hog kvalitet.>*!

De nya universiteten fick dirmed en smalare verksamhet dn de ildre,
mer etablerade universiteten. Karlstads universitet tilldelades fran och
med 1999 forskningsmedel inom humanistiskt-samhéllsvetenskapligt
och tekniskt vetenskapsomrdde, medan Vixjo och Orebro universitet
endast tilldelades resurser for forskning och forskarutbildning inom huma-
nistisk-samhéllsvetenskapligt vetenskapsomrade.®”? Ett beslut fattades
2001 om att naturvetenskapligt vetenskapsomrade skulle finnas vid Mitt-
hogskolan. I samband med ombildningen 2005 beslutade regeringen att
det ocksa skulle finnas humanistiskt-samhéllsvetenskapligt vetenskapsom-
rade vid universitetet.’?

Hégskolor med vetenskapsomraden

Samtidigt innebar reformen att det blev mojligt ocksd for hogskolor
att ansoka om ritt till ett eller flera vetenskapsomraden. Ett beslut om
vetenskapsomrdde innebar en forstirkning av forskningsresurserna. Det
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innebar ocksa att hogskolan fick ritt att anordna forskarutbildning och
utfirda doktorsexamen inom omradet.>?*

Inledningsvis var det Hogskoleverket som prévade ansokningar och
beslutade om vetenskapsomraden, men utan att ha mojlighet att besluta
om anslagsho6jningar.®? Under 1998 genomforde Hogskoleverket de forsta
provningarna. De avsag ansokningar fran Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
(senare Blekinge tekniska hogskola) om tekniskt vetenskapsomrade och
fran hogskolorna i Vixjé och Orebro om humanistiskt-samhéllsveten-
skapligt vetenskapsomrade. I alla tre fallen beviljades ansékningarna.’?¢
Men redan efter ett ar inférdes en ny ordning, som innebar att regeringen
fattade beslut om vetenskapsomraden.’” Regeringen beslutade 1999 att
det skulle finnas medicinskt vetenskapsomrade vid Malmo hogskola, som
hade den tidigare odontologiska fakulteten vid Lunds universitet som en
viktig byggsten. Under 2000-2004 beslutade regeringen att det skulle finnas
vetenskapsomraden vid ytterligare tre hogskolor.52

Befordringsratt for lektorer

Fordndringarna inom forskning och forskarutbildning var en del i ett
storre reformprogram som syftade till att modernisera universitets- och
hogskolesektorn. Skillnaderna mellan universitet och hdogskolor skulle
minska, bland annat genom en jimnare férdelning av forskningsresurserna.

Forandring med internationella férebilder

[ moderniseringsprogrammet ingick ocksé en reform av anstéllningsstruk-
turen. Regeringen tillsatte i januari 1996 en utredning med uppdrag att se
over tjansteorganisationen for ldrare vid universitet och hogskolor. Enligt
direktiven skulle utredningen bland annat ta fram forslag till en generell
ordning for kompetensprovning och befordran, som skulle fungera vid
sidan av det vanliga systemet for utlysning av lediga tjinster.>?

Flera andra lander hade redan motsvarande system. I Norge fanns sedan
1993 ett system med befordringsvigar baserat pa meriter frdn undervisning
och forskning. Det gav mojlighet till befordran till professor efter kompe-
tens for innehavare av ordinarie tjidnster vid universitet och hégskolor. En
annan forebild, som utredningen lyfte fram i sitt betdinkande, var det ame-
rikanska systemet, som byggde pa upprepade utvirderingar i olika skeden
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av en forskar- och ldrarkarridr, och dir det fanns en tydlig befordringsgang
med olika steg fram till fullvirdig professur.>*

En genomgripande reformering av befattningsstrukturen hade genom-
forts 1986, som inneburit en begransning till tre huvudkategorier ldrare vid
universitet och hogskolor: professor, lektor och adjunkt. Dessutom kvarstod
forskarassistent som tidsbegrdnsad meriteringstjanst. Utredningen utgick i
sitt forslag frin denna ordning, men foreslog vissa forandringar. De centrala
forslagen handlade emellertid inte om vilka tjinster som skulle finnas, utan
om hur tjdnsterna tillsattes. Ett huvudforslag var att en karridrtrappa skulle
inforas, med lektoraten som bas och forsta steg, fran vilket vetenskapligt
och pedagogiskt meriterade ldrare skulle fa mojlighet att befordras utan att
behdva sdka nya anstéllningar.>!

Ett mer enhetligt karridrsystem

Regeringen presenterade i maj 1997 ett forslag till nya regler fér anstdllning,
rekrytering och befordran av ldrare och forskare vid universitet och hogsko-
lor. Det byggde pa utredningens betinkande, med vissa dndringar. Bland
annat valde regeringen att behalla anstidllningskategorierna oférandrade.
Forslaget innebar nya bestimmelser som skulle borja gélla den 1 januari
1999. Ett centralt inslag var att mojligheter skulle finnas bade for adjunkter
att befordras till lektorer och for lektorer att befordras till professorer.*2

I propositionen lyfte regeringen fram flera skl till reformen. Till att borja
med hade det skett en kraftig utbyggnad av utbildningen vid universitet
och hogskolor sedan slutet av 1980-talet. Det innebar att en storre andel
av varje arskull ungdomar fortsatte till hogskolan &n tidigare, vilket stéllde
universitetens och hégskolornas lirare infor “allt stérre pedagogiska utma-
ningar”. Regeringen pekade ocksa pa internationella utvirderingar som vid
flera tillfillen hade pdtalat problemen med det svenska systemet, som i
realiteten byggde pa tva olika karridrvigar — en "forskningsinriktad” med
sikte pd en professur och en "undervisningsinriktad”, dir méjligheterna
till forskning var betydligt mer begridnsade. Samtidigt ville regeringen att
antalet professorer skulle 6ka. Den pekade i det ssmmanhanget pa att min-
dre dn var sjitte tillsvidareanstélld ldrare inom hégskolan var professor.
Inom manga dmnen kunde det ga lang tid mellan utlysningen av profes-
surer, vilket innebar att forskningens fornyelse riskerade att bli lidande.
Regeringen ville ocksa att pedagogisk skicklighet skulle tillméitas storre
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Figur 11: Professorer vid universitet och hégskolor 1870-2020.

Personalstatistiken som den ser ut idag medger tidsserier frén 1980. Uppgifterna for perioden
1980-2020 avser helérsekvivalenter. Uppgifterna fér1870-1979 ar hamtade fran Urban Dahlléfs
rapport Utvecklingen av antalet fasta forskartjéinster vid svenska fakulteter och forskningsrdd
1870-1980 och avser antalet fasta forskartjanster vid fakulteter och forskningsrad. Med fasta
forskartjanster avses ordinarie och extra ordinarie professorer samt bitradande professorer
ochtidigare motsvarigheter. Bitrddande professor som tjanstetitel inférdes 1969 och ersatte da
de aldre tjanstebenamningarna laborator, observator, preceptor och prosektor. Universitetslek-
torer, docenter och adjungerade professorer ingar ej. Rapporten innehaller uppgifter om anta-
let forskare vart tionde ar frén och med 1870, mellanliggande varden har interpolerats i figuren.
Kalla: Urban Dahllof, Utvecklingen av antalet fasta forskartjcinster vid svenska fakulteter och
forskningsrdd 1870-1980, Arbetsrapport frén Pedagogiska institutionen, Uppsala universitet 26
(1980), tabell 4, s. 22 och UKA.
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betydelse vid anstédllningar och i andra sammanhang. [ behorighetskraven
for anstédllning som ldrare vid universitet och hégskolor ingick redan peda-
gogisk skicklighet, men regeringen konstaterade att uppvisade forsknings-
resultat i praktiken hade storre betydelse vid beslut om bade anstéllning
och Ionesittning.>

Sammantaget ville regeringen se ett enhetligt karridrsystem, dar
arbetsuppgifterna pa alla nivaer inneholl bade utbildning och forsk-
ning. Ett sddant system skulle bygga pa successiv provning och vara
utformat s att meritering av olika slag I6nade sig. Det som regeringen
ville komma bort fran var situationen med huvudsakligen forskande
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professorer och undervisande lektorer. En méjlighet till forskning
skulle finnas for alla tjanster inom hogskolan, men utan reglering av
omfattningen. En fordndring i samma riktning var att pedagogisk
skicklighet och meriter fran undervisning skulle tillmétas samma bety-
delse som forskningsmeriter vid anstillning eller befordran till lektor
och professor. I propositionens lagbestimmelser ersattes tjinst med
anstdllning, med hinvisning till att tjinstebegreppet for statsanstillda
hade avskaffats den 1 juli 1994.5

Féréndrad ordning fér anstéllning av professorer

Den mest radikala fordndringen gillde anstidllningen av professorer,
dér befordringsmdjligheten innebar ett tydligt brott med den tidigare
ordningen. Inridttandet av professurer var traditionellt ett viktigt red-
skap for regeringen att styra inriktningen hos universitetens forskning.
Det fanns redan fore 1993 vissa mojligheter for lirosdtena att befordra
meriterade ldrare till bitrddande professorer och att inrdtta extratjans-
ter som professor, men ordinarie professurer kunde endast inréttas och
tillsdttas genom regeringsbeslut. Detta dndrades i samband med 1993
ars hogskolereform nér universitetsstyrelserna fick full frihet att besluta
om vilka professorstjdnster som skulle finnas inom liarositet.>*® Fran och
med 1995 fick ocksd hogskolor rétt att inrdtta professurer, men forst efter
provning av Hogskoleverket.>*

De bestimmelser som boérjade gilla 1999 innebar ytterligare fordnd-
ringar. Regeringens ritt att inrdtta professurer, som daterinforts 1995,
avskaffades pd nytt. Befordringsreglerna innebar samtidigt att en lektor
som uppfyllde behorighetskraven skulle anstéllas som professor, men utan
att villkoren for anstidllningen behévde dndras. En motsvarande ritt till
befordran gillde tillsvidareanstillda adjunkter som uppfyllde behorighets-
kraven for att anstéllas som lektor. Fordndringen innebar att mindre och
medelstora hogskolor inte lingre behovde tillstand fran Hogskoleverket
for att anstilla professorer. Darmed kunde alla ldrositen pa samma villkor
besluta om att anstilla professorer.>*’

Ett annat inslag i reformerna var avskaffandet av det sdrskilda och for-
stirkta anstdllningsskydd som professorer hade haft i hogskolelagen sedan
systemet med fullmaktsprofessurer togs bort. Det innebar att de professorer
som anstilldes frin och med 1999 bara skulle omfattas av de allmidnna reg-
lerna for anstéllningsskydd pa arbetsmarknaden.’®
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Omdebatterad reform

Dessa reformer, framfor allt de som géllde professorernas stillning och
villkor vid universiteten, var omdebatterade ndr de genomfordes i slu-
tet av 1990-talet. Enligt kritikerna skulle resultatet bli en professionell
forsvagning av professorskaren, som riskerade att skada forskningens
kvalitet och leda till en 6kad foljsamhet mot ldrositesledningarna och
den politiska makten. Eftersom inga resurser tillkom, skulle dessutom
de befordrade professorerna fa simre 16n och moijligheter till forskning i
tjdnsten.>*’ Samtidigt 6ppnades mojligheter till befordran for meriterade
lektorer, som annars hade fatt vinta pa utlysningar for att komma vidare
i karridren.>*

Det nya sittet att bli provad for en anstédllning som professor respektive
lektor innebar en ny uppgift for fakultetsndmnden och dess sakkunniga. I
stdllet for att bedoma vem som var skickligast skulle man nu bedéma vad
som krivdes for professorskompetens och motsvarande. For detta &andamal
inleddes ett samarbete nationellt mellan landets fakulteter, dir grupper av
sakkunniga bedémde samtliga sbkanden. Dirigenom etablerades en viss
praxis och kriterier utvecklades, vilket successivt minskade kritiken mot
for laga krav. Ddremot kvarstod kritiken mot de ojimna mojligheterna
till forskning.>*!

Inom ldrosidtena hanterades befordringsreformen pa olika sétt. Medan
vissa universitet inférde en ordning med rekryterade och befordrade
professorer, med olika villkor och forskningstid i tjdnsten, gjorde andra
ingen atskillnad mellan de tva kategorierna. Det val som ldrosétena gjorde
berodde bland annat pa om de huvudsakligen hade ldrostolar i olika &mnen
eller professorer som tillsatts efter att fullmakterna avskaffats.

Reformering av ledning och institutionell organisation

I samma proposition som den reformerade befattningsstrukturen lades
fram foreslog regeringen &ven flera fordndringar av universitetens och hog-
skolornas ledningar och institutionella organisation.

Starkare universitets- och hdgskoleledningar

Regeringen ville skapa starkare och mer handlingskraftiga larositesled-
ningar. Den utbyggda grundutbildningen, det férdndrade styrsystemet och
larositenas utvidgade roll i samhiillet stillde enligt regeringen nya krav pa
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"kompetens och initiativforméga hos de styrande organen”. Samma sak
géllde personer med ledande stillning inom universitet och hdgskolor.
I propositionen betonade regeringen universitetens tradition av internt
och kollegialt sjélvstyre, som skilde dem fran andra statliga myndigheter.
Samtidigt menade regeringen att universitetens och hdgskolornas led-
ningar maste kunna fatta beslut om omférdelningar av ekonomiska resur-
ser till angeldgna omraden inom utbildning och forskning. Det var inte
ldtt inom en kollegial organisation. Regeringen sag darfor framfor sig att
styrelsens och rektorns roll skulle bli allt viktigare i framtiden.>*?

Ett motiv till férdndringarna var att 6ka mojligheterna till politisk styr-
ning och regeringens eget inflytande 6ver universitetens och hogskolornas
verksamhet. En verksamhet som till storsta delen finansierades med offent-
liga medel maste enligt regeringen ocksa kunna styras och kontrolleras av
regering och riksdag pa ett tydligare sitt.5 Fordndringarna byggde till stor
del pa forslag fran den utredning som hade till uppgift att f6lja upp 1993
ars universitets- och hogskolereform och som hade lagt fram sitt slutbe-
tdnkande i februari 1996. Utredningen pekade bland annat pa behovet av
en tydligare rollférdelning mellan den styrande och verkstéllande funktio-
nen inom ldrosédtena. Inte minst fanns betydande oklarheter i styrelsernas
ansvar och mandat.>*

Extern ordférande i styrelsen

Regeringen tog initiativ till och genomfoérde flera &ndringar i hégskolela-
gen och hogskoleférordningen som tridde i kraft den 1 januari 1998. Den
kanske viktigaste var att rektorn inte langre skulle vara ordférande i univer-
sitetets eller hogskolans styrelse. I stéllet skulle regeringen utse en person
till ordférande som inte var anstélld vid hogskolan. Det innebar att en av de
externa ledaméterna, som hade varit i majoritet sedan regionstyrelserna
avskaffades 1988, for forsta gangen skulle leda styrelsens arbete.>*

Samtidigt tog man bort de kriterier for vilka personer som regeringen
skulle utse till ledamoter i styrelsen, som tidigare fanns i hogskolelagen.
Regeringen betonade ocksa betydelsen av att politiska foretrddare ingick
i styrelsen. Dessa fordndringar skulle 6ka mojligheterna till politisk dialog
mellan regeringen och ldrositenas styrelser. Regeringen hade redan tidi-
gare utokat antalet ledaméter i styrelserna fran tretton till femton for att
garantera studenterna minst tva representanter.>
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Rektors roll som myndighetschef betonas

Inom ldrosétena skulle rektorn fa en tydligare och mer renodlad roll som
verksamhetens chef. Rektorn anstilldes som myndighetschef av reger-
ingen. Det skulle fortsatt vara styrelsens uppgift att till regeringen komma
med forslag till rektorskandidat. Dess inflytande stdrktes genom att hdgsko-
leférordningens regler om hur en rektorskandidat skulle utses blev mindre
detaljerade. Medan det tidigare hade foreskrivits att styrelsen skulle héra en
valférsamling, dar universitetens och hogskolornas ldrare utgjorde majori-
teten och studenter var representerade, 6verldts det nu till styrelserna att
besluta om formerna. Det enda aterstdende kravet i hogskoleférordningen
var att larare, studenter och ovriga anstéllda skulle héras. Men under vilka
former det skulle ske fick styrelserna besluta om.>*’

Det innebar att rektorns roll som myndighetschef betonades, med upp-
drag och mandat fran styrelsen och regeringen. Samtidigt forsvagades den
lokala anknytningen till universitetens och hogskolornas lararkollegier.
Liksom férdndringarna i tjinstestrukturen var regeringens reformer av uni-
versitetsledningarna i slutet av 1990-talet kontroversiella och blev omde-
batterade. De uppfattades av kritikerna som ett steg bort frin universitetens
traditionella kollegiala sjdlvstyre mot en mer toppstyrd linjeorganisation,
under politiskt inflytande.>*8

Okad tonvikt pa samverkan

Ett av regeringens syften med att ge universiteten och hogskolorna en
extern styrelseordférande var att denne skulle kunna bidra med perspektiv
och kontakter fran samhéllet utanfor akademin.**® Regeringen betonade
samtidigt ldrosdtenas uppdrag att bidra till samhéllets utveckling.

En ny formulering i hégskolelagen

I hogskolelagen inférdes 1997 en bestimmelse om att universiteten och
hogskolorna ska samverka med det omgivande samhillet och informera
om sin verksamhet. Samverkansuppdraget kallas ofta universitetens och
hogskolornas tredje uppgift vid sidan om utbildning och forskning. Men
som lagen dr formulerad ska universitet och hdgskolor se till att samverkan
med det omgivande samhdllet dr en integrerad del av hela verksamheten,
inte nagot som tillkommer utéver grunduppdraget.
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Samverkansuppgiften infordes i hogskolelagen pa forslag fran en utredning
om nyttiggdrande av forskningsresultat som lade fram sitt betdnkande i maj
1996.5%° Den tidigare formuleringen, som var att ldrosétena i sitt forsknings-
och utvecklingsarbete skulle sprida kinnedom om verksamheten och om hur
sadana kunskaper och erfarenheter som vunnits i verksamheten kunde till-
lampas, fordes in i hogskolelagen i samband med 1977 ars hogskolereform.
Informationsskyldigheten speglar den samhillsorientering av universitet och
hogskolor som var ett viktigt inslag i reformen — tanken var att universiteten
skulle medverka i folkbildningen och bidra till att resultat och erfarenheter
fran forskning finansierad med skattemedel fick spridning i samhéllet.*

Mer kontakt mellan universitet och naringsliv

Samverkan med niringslivet omfattades inte av formuleringen, men fradgan
om samarbete och kunskapsutbyte mellan universitet och foretag fick ett
stort utrymme i det sena 1970-talets forskningsutredningar.®*> Huvudde-
len av den offentligt finansierade forskningen bedrevs vid universiteten,
medan den civila delen av den svenska institutssektorn i ett internatio-
nellt perspektiv var liten. Man ville darfor hitta vigar att overbrygga det
avstand som enligt mdnga fanns mellan universitetens forskning och den
omfattande utvecklingsverksamheten inom industrin. En central aktor var
styrelsen for teknisk utveckling som genom ramprogram och andra stod-
former forsokte stimulera till kontakter och samarbeten mellan universi-
tet och foretag.>® Det fanns samtidigt en tveksamhet mot den hér sortens
externa samarbeten inom delar av akademin, dir universitetens och fors-
karens frihet betraktades som en garant mot otillborlig paverkan.>>*

Med bérjan under 1970-talet etablerades olika samverkansorgan for att
Oka utbytet med néaringslivet. Ett tidigt initiativ var kontaktsekretariat som
1969 bildades vid de tekniska hégskolorna, en modell som senare spreds
till de flesta universitet och hogskolor. Under 1980-talet tillkom teknik-
parker efter forebild fran amerikanska forskningsuniversitet. De utgjorde
samarbeten mellan ldrosdten och det lokala néringslivet samt kommu-
ner och landsting med malet att attrahera kunskapsintensiva foretag som
kunde forlidgga sin forsknings- och utvecklingsverksamhet i anslutning till
universitet och hoégskolor. Samtidigt skulle teknikparkerna ge nystartade
avknoppningsforetag en affirsméssig omgivning och tillgang till stod i
olika former.>%

En mojlighet for universitet och hogskolor att forvalta bolag for forsk-
ning inférdes 1993, som ett led i hogskolereformen.** I mitten av 1990-talet
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etablerades holdingbolag fér kommersialisering av forskningsresultat vid
flera larosdten. Med medel fran statsbudgeten inréttades i borjan av 1990-
talet regionala teknikbrostiftelser, som med avkastningen fran sitt kapital
skulle verka for att idéer och kunskaper fran universiteten skulle komma till
nytta i den kunskapsintensiva industrin.>’

Samverkan genom delade tjanster

En annan samverkansétgird var mojligheten att inrdtta delade tjdnster
som skulle skapa personkontakter mellan lirosdten och néringsliv. Under
1973 inleddes forsok med adjungerade professorer, som tjinstgjorde pa
deltid vid universitet och hogskolor med tidsbegrinsade forordnanden.
Foretagen bidrog med delar av professorns 16n och hégskolans omkost-
nader. Forsoksverksamheten blev permanent 1982, vilket innebar att alla
larositen kunde forordna adjungerade professorer pa dessa villkor. Moj-
ligheter till institutionaliserade personsamarbeten fanns ocksd genom
kontaktforskare, som arbetade deltid, och industridoktorander, som var
verksamma vid foretag men som inom ramen for sin tjdnst gick en forska-
rutbildning vid universitet eller hogskola.>*®

Fortydligande av samverkansuppgiften

Det fanns alltsa i slutet av 1990-talet sedan linge inarbetade former for sam-
verkan mellan ldrosdtena och det omgivande samhillet, men det var forst
1997 som samverkan blev en del av universitetens och hogskolornas lagstad-
gade uppdrag. [ sitt betdinkande menade utredningen om nyttiggérande av
forskningsresultat, som tillsatts 1995 for att se éver bland annat hégskolans
samverkan med néringsliv och 6vriga samhaéllssektorer, att verksamheten till
stor del utspelade sig i en "grazon”. Det var oklart hur langt samverkansupp-
giften strickte sig, vad universitet och hdgskolor kunde och skulle gora. Dir-
for behovdes ett tydligt mandat och en lagdndring. Det skulle ocksé sinda en
signal till ldrosdtena att samverkan skulle ha betydelse for hela verksamhet-
ens innehall.’® Forslagen ingick i den forskningsproposition som lades fram
1996 och en dndring av hogskolelagen genomfordes foljande &ar.>°

Fler kvinnor bland professorerna

I de reformer som genomfordes under senare delen av 1990-talet ingick
forsok att 6ka jamstédlldheten som ett centralt inslag. En proposition lades
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fram i februari 1995. Medan den féregaende regeringen framfor allt hade
sett till jamstdlldhetens betydelse for kvalitet och effektivitet — universitet
och hogskolor gick miste om viktig kompetens om kvinnor och mén inte
hade samma majligheter att géra akademisk karridr — blev den nu tydligare
ocksa en friga om demokrati och makt.*!

Regeringens uppfattning var att utvecklingen mot 6kad jimstélldhet mellan
kvinnor och méin inom utbildningsvidsendet gick alltfér 1angsamt. Ett grund-
laggande problem var att universiteten och hogskolorna nistan uteslutande
styrdes av mén. De flesta professorer var mén, liksom innehavarna av de
ledande posterna inom universitet och hégskolor. Obalansen mellan kénen
och den bristande jamstélldheten visade sig inte bara i en den akademiska hie-
rarkin, utan ocksd i konsbundna studieval fran studenternas sida. Dessutom
fanns enligt regeringen problem i systemet for forskning och forskarutbild-
ning som gjorde att kvinnor missgynnades i konkurrensen om forskningsme-
del och meriterings- och ldrartjdnster vid universitet och hogskolor.>

Initiativ for att férbattra kvinnors karridarmajligheter

I den proposition som lades fram 1995 ingick flera forslag till tgédrder som
syftade till att 6ka jimstélldheten, bland annat for att forbéttra kvinnors
karridarmojligheter. Regeringen menade att det var angeldget mot bakgrund
av den langsamma utvecklingen mot en jimnare konsférdelning bland
professorerna vid universitet och hogskolor. Fortfarande var i mitten av
1990-talet den absoluta majoriteten av alla professorer médn. Det behdvdes
enligt regeringen darfor “en extraordindr insats” for att “pa kort sikt dstad-
komma en betydande 6kning” av antalet kvinnor bland professorerna.>®

Det skulle ske genom en storre engangsinsats, med resurstillskott for
rekrytering av kvinnliga professorer. Inriktningen och placeringen av de
nya professurerna skulle beslutas i samrad mellan forskningsraden och
larosdtena. I valet av &mnen for de nya professurerna skulle sidana omra-
den viljas ddr konsfordelningen var ojamn, dir det fanns kvalificerade pre-
sumtiva sokande av det underrepresenterade konet, och dir en forstirk-
ning dessutom var vetenskapligt motiverad. Regeringen menade att positiv
siarbehandling vid behov kunde tillimpas inom ramen for engangsinsatsen.
Det innebar att en tjdnst kunde tillsittas av en kompetent sokande av det
underrepresenterade konet, iven om det fanns mer meriterade s6kande av
motsatt kdn.>

Regeringen tog ocksa andra initiativ for att underldtta kvinnors
mojligheter till vetenskaplig meritering och karridr. Sirskilda medel till
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doktorandtjdnster och postdoktorsstipendier fér utlandsvistelser viktes
for kvinnor. Dessutom avsattes medel till forskarassistenttjdnster for det
underrepresenterade konet. Forskningsraden tilldelades medel for gést-
professurer for kvinnliga forskare inom framfor allt naturvetenskap och
teknik.>> Samtidigt inférdes bestdmmelser i hogskoleférordningen om
att bada konen ska vara representerade i tjdnsteforslagsndmnder. Det-
samma skulle gilla sakkunniga i tillsdttningsdrenden om inte sirskilda skil
forelag. En formulering infordes i forskningsradens instruktion att de inom
sina ansvarsomraden sirskilt skulle frimja jamstédlldheten mellan mén
och kvinnor.®¢

Forstarkt genusforskning

Under 1997 etablerades ett sekretariat for genusforskning vid Géteborgs
universitet med uppgift att ha en nationell 6verblick 6ver den svenska
genusforskningen. Ett tema om genus inrdttades samtidigt vid Linkopings
universitet.’*” Forslaget om ett sekretariat for genusforskning kom fran en
utredning om kvinno- och jimstélldhetsforskning, som skulle presentera
forslag till atgdrder om hur forskningen kunde stirkas och hur stodet till
forskare av det underrepresenterade konet kunde utformas. Utredningen
foreslog dessutom att ett sdrskilt kvinnoforskningsrad skulle bildas, men
det forslaget genomfordes inte. I stillet forstiarktes genusforskningen inom
respektive forskningsrads ansvarsomrade.>

Larosatena far rekryteringsmal

Engangsinsatsen for en jaimnare konsférdelning bland professorerna skulle
foljas av en mer langsiktig atgird, som innebar att de olika ldrosidtena
skulle dstadkomma fordndringar med sina egna resurser.>

Regeringens beddmning var att befordringsreformen skulle leda till fler
professorer. Forhoppningen var dessutom att en 6kande andel av dem
skulle vara kvinnor. For att skynda pa processen mot en jamnare konsfor-
delning fick samtliga universitet och vissa hégskolor fran och med 1998
mal for konsfordelningen bland nyrekryterade professorer. Malen skulle
upprepas under trearsperioder med borjan 1997-1999 och hoéjas succes-
sivt allt eftersom andelen kvinnor 6kade.*’® Rekryteringen skulle f6ljas dven
inom andra ldrarkategorier, men hér fick ldarosédtena faststélla sina egna
mal’”! Foljande ar kompletterades hogskolelagen med en bestimmelse
om att jamstilldhet mellan kvinnor och mén alltid ska iakttas och frimjas i
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hogskolans verksamhet. Den tidigare formuleringen var att den endast
skulle iakttas. Fordndringen gjordes for att ytterligare markera vikten av ett
aktivt jamstilldhetsarbete inom alla delar av hogskolans verksamhet.>”

Skarpta krav pa aktivitet och finansiering i forskarutbildningen

Iregeringens modernisering av hdgskolan under senare delen av 1990-talet
ingick ocksa forindringar i de bestimmelser som styrde forskarutbild-
ningen. Precis som vid 1969 ars forskarutbildningsreform trettio ar tidi-
gare, var det forskarstudiernas effektivitet som stod i forgrunden. Forslagen
presenterades i budgetpropositionen for 1998 och innebar férdndringar i
bland annat hdgskoleférordningens bestimmelser om forskarutbildning-
ens organisation.’”

Lénga studietider och I&g examensfrekvens

I budgetpropositionen presenterade regeringen flera motiv till sin refor-
mering av forskarutbildningen. Fordndringarna i samband med 1969
ars reform hade syftat till att dstadkomma en mer planerad och struktu-
rerad forskarutbildning som inte bara skulle forbereda for en ldrar- och
forskarkarridr, utan ocksa for yrkesverksamhet utanfor universitet
och hogskolor. Men regeringen konstaterade att reformen, med en
begrdansning av den effektiva studietiden och en mer strukturerad utbild-
ningsgang med fler utbildningsmoment som centrala inslag, bara hade
fatt ett begrinsat genomslag.>’*

Det var framfor allt inom kliniska och laborativa &mnen som forska-
rutbildningens upplidggning motsvarade regeringens och riksdagens
intentioner. Inom humaniora, juridik och samhéllsvetenskap var studie-
tiderna didremot fortfarande ldnga och examensfrekvensen lag. Samtidigt
okade behovet av forskarutbildade inom hégskolan som en f6ljd av den
utbyggda grundutbildningen. Regeringen forutsag ocksa ett 6kat behov av
forskarutbildade péa den 6vriga arbetsmarknaden. Inte minst for att starka
néringslivets internationella konkurrenskraft behovdes en 6kad tillgang till
vetenskaplig kompetens.5”®

Preciserade krav pa ordnad studiefinansiering

Regeringen menade att forskarutbildningen behévde effektiviseras, med
snabbare genomstromning och 6kad examensfrekvens. For att astadkomma
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Figur 12: Narvarande i forskarutbildning och aktiva doktorander vid universitet och hégsko-
lor. Hésten 1961-2020.

Uppgifterna om narvarande i forskarutbildning kommer fran SCB Utbildningsstatistisk drsbok
1978, tabell 15.7 och 15.28.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB och UKA.
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detta genomfordes flera fordndringar. Till att borja med fortydligade och
preciserade regeringen kraven pa ordnad studiefinansiering fér antagning
till doktorand.

Doktoranders ekonomiska villkor och sociala trygghet hade debatte-
rats redan under 1970- och 1980-talen. Forskarutbildningsreformen 1969
berorde studiefinansieringen endast i liten utstrickning, men under senare
delen av 1970-talet skedde en forstirkning genom att de tidigare dokto-
randstipendierna omvandlades till beskattade utbildningsbidrag for dok-
torander.’’® Flera utredningar pekade i slutet av 1970-talet och borjan av
1980-talet pa behovet av forbittrade ekonomiska villkor for att frimja
rekryteringen till forskarutbildningen. Utbildningsbidragen var kopplade
till motsvarande ersittningar inom arbetsmarknadsutbildningen och var
inte konkurrenskraftiga i forhallande till 16neldget for hogskoleutbildade
pa arbetsmarknaden.””” Under 1983 inleddes fors6k med doktorandtjéns-
ter. Tjdnsterna inrdttades inom dmnen didr konkurrensen om dem som
genomgatt forskarutbildning var hard, huvudsakligen inom teknik och
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naturvetenskap. Men den huvudsakliga studiefinansieringen skulle besta
av utbildningsbidrag som kunde innehas under ldngst fyra ar. Det fanns
fortsatt ocksa vissa mojligheter att ordna forskarstudier inom ramen for
assistenttjdnster, dir tjinstgéring inom grundutbildningen kombinerades
med egen forskning genom utbildningsbidrag.>’®

Efter beslut av regering och riksdag 1985 permanentades doktorand-
tjidnsterna. De hade béttre sociala formaner och dirmed betydelse for
jamstélldheten och blev ett reguljart inslag i studiefinansieringen inom fors-
karutbildningen.”” Den politiska inriktningen var att de skulle bli den domi-
nerande finansieringsformen och att utbildningsbidragen skulle fasas ut.58
Forordningen om utbildningsbidrag upphdvdes 1993 efter riksdagsbeslut
att de skulle upphora. Det innebar att doktorander inte ldngre kunde antas
med utbildningsbidrag, men att befintliga bidrag kunde férlingas. Utbild-
ningsbidragen dterinfordes dock 1995 av den socialdemokratiska regeringen
mot bakgrund av besparingarna pa universitetens forskningsanslag.®!

Forskarutbildningsreformen 1998 innebar inga fordndringar i detta
avseende — utbildningsbidrag och doktorandtjdnster skulle fortsatt vara
de huvudsakliga finansieringsformerna. Daremot infordes en regel som
innebar att doktorander med utbildningsbidrag skulle erbjudas en dokto-
randanstillning senast nér tva ar av studietiden aterstod. Mojligheterna att
finansiera forskarutbildning med studiemedel begrédnsades kraftigt.>s2

Skarpta aktivitetskrav i forskarutbildningen

Samtidigt skédrptes aktivitetskraven inom forskarutbildningen. Forind-
ringen syftade till att doktorander i hogre grad skulle ldgga sin tid pa fors-
karutbildningen i stillet for undervisning inom grundutbildningen eller
annan institutionstjdnstgoring. Den nominella studietiden inom forska-
rutbildningen skulle fortsatt vara fyra ar. For doktorandanstillningar for-
kortades den lingsta bruttotiden for forordnanden fran sex till fem ar. Det
innebar alltsd att utrymmet for institutionstjanst minskade fran tva till ett
ar. Aven for doktorander med utbildningsbidrag infordes skirpta aktivi-
tetskrav. Mojligheterna att forlanga en doktorandanstillning av andra skl
begrinsades. En annan férdndring var att den individuella studieplanens
stdllning stirktes. Den statliga styrningen utvecklades genom att examens-
mal for forskarutbildningen skrevs in i lirosétenas regleringsbrev.>®



KAPITEL 7

Internationalisering och
avregleringar

De senaste tjugo arens reformer
(2000-2020)

Det kan vara av intresse att notera niar man diskuterar starka forskningsmiljoer att
ur ett internationellt perspektiv sker den mest hogkvalitativa forskningen vid ett
begrinsat antal forskningsinstitutioner. Enligt ICLs citeringsstatistik dr de 30 %
mest citerade forskarna i virlden koncentrerade till endast 20 institutioner (varav
18 finns i USA). En liknande bild ger férdelningen av nobelprisen under senare ar.
Inom de flesta vetenskapliga omraden édr det tydligt att individuell vetenskaplig
excellens inte frodas i ensamhet utan utvecklas bést i miljoer med en stor kritisk
massa av omgivande forskningskompetenser.

Bertil Andersson, Finansiering av starka forskningsmiljéer (2004).

Utvecklingen under de senaste tva decennierna har gatt i riktning mot en
fortsatt decentralisering av universitets- och hégskolesektorn. De olika
reformer som genomforts har verkat i samma 6vergripande riktning: mot
okad institutionell autonomi och konkurrensutsittning av verksamheten
vid universitet och hégskolor.

Samtidigt har ldrosdtenas verksamhet alltmer internationaliserats.
Genom medlemskapet i Europeiska unionen 1995 tillkom en europeisk
dimension i svensk utbildnings- och forskningspolitik. Under de senaste
decennierna har EU tagit flera initiativ som berér medlemsstaternas uni-
versitets- och hogskolesystem, trots att utbildningsfragor &r respektive
lands ansvarsomrade. Med Lissabonstrategin har EU som mal att Europa
ska bli den mest konkurrenskraftiga av de kunskapsbaserade ekonomierna
i virlden. Universitet och hégskolor ska genom utbildning, forskning och
innovation fornya och stidrka det europeiska niringslivets internationella
konkurrenskraft. Dessa ambitioner har kommit till uttryck i Europeiska
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forskningsradet, som ska stodja den mest kvalificerade grundforskningen
pd europeisk niva, men kanske framfor allt i den mellanstatliga Bolog-
naprocessen, som ska stirka samarbetet och fortydliga jamférbarheten
mellan de europeiska systemen for hogre utbildning.

I den svenska forskningspolitiken har insatser for att frimja vetenskap-
lig excellens och spetsforskning, som ska stirka de svenska universitetens
och hégskolornas internationella konkurrenskraft, varit en tydlig tendens.
Flera bestimmelser som ror universitetens och hogskolornas interna
organisation har avskaffats. Universitetsledningarnas stdllning och mojlig-
heter att styra utvecklingen inom ldrosidtena har 6kat, genom att styrel-
ser och rektorer har tilldelats starkare mandat. Samtidigt har universitetens
och hdgskolornas beroende av extern forskningsfinansiering 6kat, liksom
kraven pa samverkan med det omgivande samhallet.

I motsats till tidigare kapitel dr det inte en sammanhéngande reform
som star i centrum i det hér kapitlet. De stora och genomgripande refor-
mer som genomfordes 1977 och 1993, som bada tog ett brett grepp om
universitets- och hogskolesektorn, priglade utvecklingen under 1970- och
1980-talen respektive 1990-talet. Nagon motsvarande reform med samma
breda genomslag har inte genomforts sedan dess. Flera utredningar med
breda ansatser har limnat forslag till fordndringar inom olika omraden,
men bara delar av atgdrdsforslagen har forverkligats. Det som har genom-
forts adr flera smalare och mer riktade féordndringar i de bestimmelser som
styr utbildning och forskning vid universitet och hégskolor. Den samman-
tagna effekten av dessa férdndringar har dock varit stor.

Regeringen vill se breddad rekrytering

I september 2001 lade den socialdemokratiska regeringen fram ett antal
forslag for att bredda studentunderlaget vid universitet och hogskolor.
Med forslagen ville regeringen motverka den sociala snedrekryteringen,
som innebar att studenter med goda forutsittningar att klara studier vid
universitet eller hégskola av olika anledningar inte valde att ldsa vidare.
Den innebar enligt regeringen en "misshushallning” med ménsklig erfa-
renhet och begdvning, som drabbade bade enskilda individer och samhil-
let i stort.>%

Utgangspunkten for regeringens politik var uppfattningen att universite-
tens och hogskolornas utbildning skulle fungera som en central drivkraft i
samhéllets modernisering och utveckling. Utbildningens betydelse skulle
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dessutom 6ka i framtiden. Olika tillgang till hogre utbildning medférde olik-
heter i fordelningen av makt, bade 6ver det egna livet och samhillet i stort.
Dirmed blev utbildningspolitiken en viktig del i férdelningspolitiken.s®

Breddad rekrytering skrivs ini hégskolelagen

Fragan hade uppméirksammats redan tidigare. Den stora utbyggnaden av
universitetens grundutbildning under 1950-talet och 1960-talet, tillsam-
mans med gymnasiets expansion som innebar att fler blev behdoriga for
hogre studier, hade lett till ett studentunderlag som representerade bredare
grupper i sambhdillet. Ett syfte med 1977 ars hogskolereform var att under-
ldtta den sociala rérligheten genom en bittre geografisk spridning av den
hogre utbildningen. Flera av de yrkesutbildningar som genom 1977 ars
reform gick upp i hégskolan, bland annat sjukskdterske- och ldrarutbild-
ningar, hade samtidigt en hog andel studenter fran arbetarhem.?$

Under 1990-talet, ndr antalet studenter vid universitet och hégskolor
Okadesnabbt,skeddeenvissminskningavdensocialasnedrekryteringen.
Fortfarande bestod dock det grundliggande monstret, att det framfor
allt var ungdomar med hogutbildade forildrar och som kom fran tjans-
temannahem som sokte sig till universitetens ldngre, mer prestigefyllda
utbildningar.®®” Ettavdensocialdemokratiskaregeringenssyftenmedden
fortsatta utbyggnaden efter 1997, som hade sin tonvikt pa hogskolorna
och de nya universiteten, var att genom fler utbildningsplatser med
storre geografisk spridning 6ka tillgdngligheten till hégre utbildning i
hela landet. En forhoppning var att fler studenter med annan bakgrund
dn den traditionella ddrigenom skulle paborja universitets- eller hogsko-
lestudier.>®® I budgetpropositionen for 2000 lade regeringen fast malet
att hilften av en drskull skulle ha inlett hégre studier senast vid tjugofem
ars alder.>®

I'sin proposition hosten 2001 lade regeringen fram forslag till flera andra,
kompletterande insatser for att motverka den sociala snedrekryteringen
till hégskolan. Ett led i politiken var att stimulera ldrosdtena till att bedriva
ett mer aktivt rekryteringsarbete. En bestimmelse inférdes i hdgskolelagen
fran och med den 1 juli 2002 om att universitet och hogskolor aktivt skulle
frimja och bredda rekryteringen till hdgskolan. Larosdtena borde dess-
utom uppritta lokala handlingsplaner for hur arbetet med breddad rekry-
tering skulle bedrivas. Dessa handlingsplaner skulle innehalla métbara mal,
som de centrala myndigheterna kunde f6lja upp.>*°
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Hogskoleférberedande och hdgskoleintroducerande utbildning

Ett forsta omrade med betydelse for den breddade rekryteringen, och som
behandlades i propositionen, var insatser for att utveckla en hogskolefor-
beredande och hégskoleintroducerande utbildning.

Tidigast med tekniska basarsutbildningar var hogskolan i Luled, som
inledde en verksamhetredanibdrjan av 1980-talet for att underlétta rekryte-
ringen till hogskolans ingenjorsutbildningar. Denna modell spred sig senare
islutet av 1980-talet till andra ldroséten. En sdrskild forordning om behorig-
hetsgivande forutbildning beslutades sommaren 1992.°! Dérefter borjade
universitet och hogskolor mer generellt ordna basarsutbildning i anslutning
till tekniska och naturvetenskapliga utbildningar, dér bristande férkunska-
per och formell behérighet kunde vara ett hinder for intresserade s6kande.
Inriktningen var framfor allt att ge studenter med samhallsvetenskaplig
eller ekonomisk gymnasieutbildning mojlighet till studier inom teknik och
naturvetenskap. De studenter som antogs till basarsutbildningen blev sam-
tidigt antagna till universitetets eller h6gskolans grundutbildning.>*?

Regeringen konstaterade att basarsutbildningen under 1990-talet
framgdngsrikt hade bidragit till en breddad rekryteringsbas till utbild-
ningar inom teknik och naturvetenskap. Inte minst hade den bidragit till
att andelen kvinnor 6kade pa ménga ingenjorsutbildningar. Det var en
modell som kunde &verforas till andra utbildningsomraden. Regeringen
foreslog i propositionen en breddad basérsutbildning, som skulle kunna
anordnas inom utbildningar dir antalet sbkande normalt var ldgre dn
antalet utbildningsplatser.>>

P& samma sitt skulle universitet och hégskolor i rekryteringsfrimjande
syfte fa mojlighet att erbjuda ett hogskoleintroducerande utbildningssam-
arbete, en sa kallad “collegetermin”, tillsammans med den kommunala
vuxenutbildningen. Ett sadant utbildningssamarbete skulle besta av en
gymnasial del och en hogskoledel, som vardera omfattade tjugo veckors
studier. Utbildningen skulle rikta sig bade till personer som saknade for-
mell behorighet for hogskolestudier och de som var formellt behoriga, men
som saknade de reella kunskaperna som behovdes for att folja utbildning
vid universitet eller hogskola.>*

Utveckling av hégskolans roll i det livslanga larandet

Flera andra forslag handlade om att utveckla universitetens och hégsko-
lornas roll i det "livslanga ldrandet”. Det livslanga ldrandet hade sin grund
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i 1970-talets idéer om "aterkommande utbildning”, som skulle gora det
mojligt for individer att varva arbetsliv med studier vid universitet och hog-
skola under perioder. Ett inslag i 1977 ars hogskolereform var atgiarder for
att underlitta en dterkommande utbildning, bland annat genom fristaende
och kortare, pabyggbara kurser.>*

Omstéllningen av utbildningspolitiken i slutet av 1980- och bérjan av
1990-talet innebar fordndringar i styrning och planering ocksd av den
aterkommande utbildningen. Medan staten tidigare hade tagit ansvar
for en planering och dimensionering som skulle svara mot arbetsmark-
nadens behov av utbildning fér omstéllning och vidareutbildning inom
olika sektorer, fick lirosédtena nu ett storre ansvar. Det system som infor-
des 1993 byggde pa att universitet och hégskolor skulle planera ett utbud
som svarade mot studenternas efterfragan. I det ingick ocksa att erbjuda
utbildningar samt kortare och ldngre kurser som var anpassade till stu-
denter som bdrjade studera eller atervinde till hogskolan efter en tid
pa arbetsmarknaden.>¢

Enligt regeringens bedémning borde universitet och hogskolor fort-
sdtta att utveckla sin roll i det livslanga lirandet. Eftersom behoven hos
béade individer och arbetsmarknad var "dynamiska och stindigt foran-
derliga”, krdvde det kontinuerliga insatser och anpassningar i utbudet av
kurser och utbildning. Mer konkret menade regeringen att det behévdes
bittre metoder for att bedoma eller validera reell kompetens. Darigenom
skulle universitet och hégskolor i olika situationer béttre kunna ta hdnsyn
till kunskaper och fardigheter som en individ hade foérvérvat i arbetslivet
eller i andra sammanhang, oavsett om denne hade formella bevis for sin
kompetens eller inte. Det skulle fylla ett behov bade externt i relation till
arbetsmarknaden och internt vid tillgodordknande eller anpassning av
utbildning inom ldrosidtena.*’

Uppdragsutbildning - instrument for livslangt larande

Samtidigt menade regeringen att ldrositena borde bli mer aktiva i sitt
arbete med uppdragsutbildning, som battre skulle kunna utnyttjas som ett
instrument i ett livslangt ldrande anpassat till arbetsmarknadens behov.>®

Uppdragsutbildning innebdér att ett ldrosite vid sidan av den ordina-
rie grundutbildningen mot betalning bedriver utbildning it en extern
uppdragsgivare. Till stor del handlar det om olika former av personalut-
bildning. Uppdragsgivarna finns framfor allt inom offentlig sektor, som
bestiller utbildning pa uppdrag inom vard- och ldraryrkena, men ocksa
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inom det privata néringslivet. Utbildningen finansieras med en avgift, som
ska ge larosédtena full kostnadstickning for verksamheten. Uppdragsutbild-
ningen inom hégskolan hade ékat under 1990-talet, men var fortfarande
av begrdnsad omfattning. Det borde enligt regeringen finnas goda méj-
ligheter att utveckla verksamheten. Men det kridvde att inriktningen och
innehallet i utbildningarna utvecklades i samverkan med det omgivande
samhillet. Bland annat borde utbildningarnas koppling till arbetslivet
stdrkas. De ursprungliga bestimmelserna hade tillkommit i mitten av
1980-talet, men under 1990-talet hade regleringen &ndrats vid flera tillfil-
len. Det fanns enligt regeringen anledning pa nytt se 6ver forfattningsregle-
ringen. En reviderad férordning om uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor tradde i kraft den 1 januari 2003.5%°

Distansutbildningen samordnas i ett svenskt ndtuniversitet

Ett fisrde omrade inom vilket regeringen tog initiativ som syftade till
breddad rekrytering var distansutbildningen. Betydelsen av en utveck-
lad distansutbildning hade pétalats i flera utredningar, bland annat ur ett
regionalpolitiskt perspektiv.®®® Regeringen foreslog att universitetens och
hogskolornas IT-stddda distansutbildningar skulle samordnas i ett svenskt
nétuniversitet med start under 2002.5

Fragan om hur datorer och informationsteknik kunde anvindas i den
hogre utbildningen hade successivt blivit allt mer uppméarksammad under
1990-talet. Hogskoleutredningen hade lyft fram betydelsen av datorstéd
i undervisningen i sitt betdnkande 1992, som ett pedagogiskt stéd och
verktyg for lirande.® En snabb teknisk utveckling och en omfattande
utbyggnad av infrastrukturen for datorkommunikation @ndrade sedan for-
utsdttningarna for datoranvdndning i undervisning och forskning vid uni-
versitet och hogskolor under 1990-talet. Ett viktigtled i den utvecklingen var
det gemensamma svenska universitetsdatandtverket SUNET. Datorinne-
havet och datoranvindningen ¢kade samtidigt i befolkningen. Samman-
taget innebar detta nya mojligheter att anvinda informationsteknik som
stdd i distansutbildningen.®%

Nituniversitetet skulle besta av de olika kurser och program som univer-
sitet och hogskolor kunde erbjuda pa distans och ha sin grund i samarbeten
inom nétbaserad undervisning som etablerats mellan svenska ldrosidten
under 1990-talet. Forslaget om ett ndtuniversitet kom fran en statlig utred-
ning med uppgift att kartldgga och analysera den pedagogiska fornyelsen
inom hogskolan, som ldmnat sitt betdnkande i februari 2001.5
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Figur 13: Studenter registrerade pa minst en distanskurs som andel av det totala antalet
registrerade studenter héstterminerna 1993-2020, procent.
Kélla: UKA och Statistikmyndigheten SCB.
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Internationellt fanns olika modeller for distansutbildning vid univer-
sitet och hogskolor, som kunde utgéra forlagor i ett svenskt system. I en
forsta, storskalig modell koncentrerades distansutbildningen till speciella
larosdten inriktade pa den undervisningsformen. Ett tidigt exempel var
Open University i Storbritannien, som hade inréttats 1969 och som ute-
slutande bedrev utbildning pa distans, men utredningen pekade ocksa
pa FernUniversitet i Tyskland. Flera andra linder, déribland Sverige och
Finland, hade valt en annan, mer smaskalig modell som innebar att dis-
tansutbildningen bedrevs i anslutning till den ordinarie utbildningen.
Utredningen ville inte se ndgot svenskt distansutbildningsuniversitet
efter brittisk eller tysk modell, utan menade att den smaskaliga modellen
fortsatt borde gélla som inriktning.®%

Samordningen och stodet till verksamheten inom nétuniversitetet
organiserades i en sirskild myndighet, som ldrositena skulle anmaéla
sina kurser till. Regeringens forslag innebar att Distansutbildningsmyn-
digheten, som inréttats 1998, lades ner. De uppgifter som rorde hogre
utbildning férdes 6ver till den nybildade Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet, som inledde sin verksamhet under 2002.5 De foljande
aren genomfordes flera forindringar i myndighetens uppgifter och
ansvarsomraden. Ar 2006 ombildades den till Myndigheten for ndtverk
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och samarbete inom hogre utbildning. Det skedde i samband med att
myndighetens uppgifter vidgades till att &ven omfatta stod till breddad
rekrytering. I myndighetens nya bredare uppdrag ingick ocksa att ge
stod till universitet och hogskolor i det pedagogiska utvecklingsarbe-
tet. Uppgiften omfattade inte enbart pedagogisk utveckling i distans-
utbildning, utan ocksd i den ordinarie campusutbildningen. Radet for
hogre utbildning, som bildats 1990 for att bevilja medel till pedagogiskt
utvecklingsarbete och som sedan 1995 var en del av Hogskoleverket,
lades samtidigt ner.5"

Den ombildade myndigheten fungerade i tva ar, men avvecklades 2008
som ett led i den borgerliga alliansregeringens strdvan att minska antalet
myndigheter. I samband med avvecklingen 6vertog Hogskoleverket flera av
myndighetens uppgifter, bland annat ansvaret for generell information om
IT-stodd distansutbildning och férvaltning. Samtidigt ville regeringen att
larosétena sjélva skulle ta ett 6kat ansvar for uppgifterna att frimja breddad
rekrytering och pedagogiskt utvecklingsarbete.t%

Pedagogisk utveckling

Den utredning som presenterade forslaget om ett svenskt ndtuniversi-
tet lade ocksd fram forslag som mer generellt syftade till att stdrka det
pedagogiska utvecklingsarbetet vid universitet och hégskolor.5” I sin pro-
position hosten 2001 understrék regeringen betydelsen av detta arbete,
som kopplades samman med insatserna for en minskad social snedrekry-
tering. For att mota de behov som uppstod genom en 6kad andel studenter
fran studieovana hem, menade regeringen att det var nodviandigt att under-
visningen kontinuerligt utvecklades och férnyades.!

Flera fordndringar gjordes i den riktningen. En bestimmelse infordes i
hogskoleforordningen om krav pa fullgjord pedagogisk utbildning eller
motsvarande for anstédllning som lektor eller adjunkt. Syftet var att siker-
stdlla en hog pedagogisk kompetens hos de ldrare som undervisade vid uni-
versitet och hégskolor. Doktorander som undervisade i grundutbildningen
skulle dven de ha genomgatt en pedagogisk utbildning eller pa annat sétt
forviarvat motsvarande kunskaper. De olika universiteten och hdgsko-
lorna skulle pd egen hand eller i samarbete se till att det fanns mojligheter
till pedagogisk utbildning och kompetensutveckling for lirare och annan
undervisande personal.®!!
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Staten dvertar ansvaret for de medellanga vardutbildningarna

En fordndring som trddde i kraft 2002 var att staten tog 6ver ansvaret for
de medelldnga vardutbildningarna fran landstingen. Med medelldng vard-
utbildning avsags utbildningar som var lingre dn gymnasieutbildningar,
men kortare dn utbildningarna till 1ikare och tandldkare, som traditionellt
bedrevs vid universiteten. Till dem rdknades sjukskoterskeutbildningen
och specialistsjukskdterskeutbildningen och utbildningar till bland annat
arbetsterapeut och biomedicinsk analytiker. Dessa utbildningar hade
i samband med 1977 ars reform forts till hogskolan, men de hade behal-
lit landstingen som huvudman och bedrevs vid sérskilda vardhogskolor.
Utbildningen finansierades med statsbidrag till landstingen, men de tickte
endast delar av landstingens utbildningskostnader.*'?

Under 1990-talet slot landstingen successivt avtal med statliga univer-
sitet och hogskolor, som innebar att lirosdtena utférde utbildningen
pa landstingens uppdrag. For detta ersattes lirosidtena med medel fran
landstingen. Fran och med 2002 o&vertog staten huvudmannaskapet
fran landstingen. Detinnebar att det blev statens uppgift att ordna och finan-
siera utbildningarna. Samtidigt skedde en skattevixling mellan staten och
landstingen som innebar att de generella statsbidragen minskade och att
det sirskilda statsbidraget till landstingen for vardutbildning upphorde.®*?

Farre forskningsfinansierande myndigheter

Under 2001 tridde ocksa en storre férindring av den svenska organisatio-
nen for forskningsfinansiering i kraft. De &mnesinriktade forskningsraden
under Utbildningsdepartementet samlades till ett bredare forskningsrad,
Vetenskapsradet, med uppgift att finansiera forskning inom alla veten-
skapliga discipliner. Flera tidigare sektorsforskningsorgan avvecklades. De
ersattes av tva omradesorienterade forskningsrad samt en bredare innova-
tionsmyndighet for stod till forsknings- och utvecklingsinsatser.

Forskningspolitiken och forskningsfinansieringen utreds

Ett omfattande utredningsarbete 13g till grund fér omorganisationen. Flera
av de problem som motiverade reformen hade formulerats av en statlig
utredning, Forskning 2000, som tillsatts 1997 for att se dver den svenska
forskningspolitiken. En huvudslutsats i betdnkandet, som lades fram hosten
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1998, var att den statliga organisationen for forskningsfinansiering var
alltfor omfattande och fragmenterad. Det fanns i det svenska systemet en
mangfald av forskningsfinansierande organ som vuxit fram under lang tid.
Den organisation som fanns under Utbildningsdepartementet hade till-
kommit genom forskningsradsreformen 1977, men radsindelningen var
i grunden betydligt dldre och gick tillbaka till 1940-talets forskningsrefor-
mer. Utover grundforskningsrdden fanns dessutom sektorsorgan under
de flesta fackdepartement. Medan grundforskningsraden speglade fakul-
tetsindelningen, hade sektorsorganen till uppgift att finansiera behovsmo-
tiverad forskning inom sina respektive samhillssektorer. Till dessa olika
forskningsfinansierande myndigheter var ett stort antal beredningsorgan
och andra arbetsgrupper knutna — utredningen riaknade till ett hundratal
organ pa nationell niva. Det innebar inte bara en resurskrivande bered-
ningsorganisation. Den stora mingden forskningsfinansidrer, ofta med
smala inriktningar och ansvarsomraden, innebar dessutom att organisatio-
nen var alltfér uppsplittrad och fragmenterad.s'

Behovet av forenkling och samordning var dirfor stort. En "mer samlad
organisation” skulle enligt utredningens beddmning inte bara leda till h6jd
kvalitet "genom att insatser skulle bedémas vetenskapligt och vdgas mot var-
andra i ett vidare ssmmanhang”.*’® En minskad myndighetsstruktur skulle
dessutom leda till ligre kostnader. De befintliga forskningsraden borde
ersittas av en ny radsorganisation med delvis annan inriktning. Den &mnes-
massiga indelningen av raden skulle i stort vara oférindrad, men de skulle
dessutom fa ansvar for tvirvetenskaplig och tillimpad forskning inom sina
respektive omraden. Den finansiering som tidigare hade kanaliserats via sek-
torsorganen skulle férdelas via forskningsraden. Det innebar att sektorsmyn-
digheterna skulle liggas ned och uppga i forskningsraden, som ddrmed skulle
fa ett samlat ansvar for den statliga forskningsfinansieringen.'s

Forslagen om nedldggning av sektorsorganen avvisades av regeringen,
som ville se en mindre radikal omvandling av myndighetsstrukturen.
Men behovet av en reformerad finansieringsorganisation var tydligt. Den
slutliga utformningen av forskningsradsstrukturen utarbetades till stor
del inom en arbetsgrupp som lade fram sitt forslag i november 1999.51
Néaringsdepartementet genomforde en egen utredning som preciserade
uppgifter och struktur hos en myndighet fér forskningsfinansiering och
utvecklingsarbete. Regeringen lade fram en proposition i mars 2000 som
innebar en myndighetsstruktur i linje med de tva utredningarnas forslag.
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Den reformerade organisationen for forskningsfinansiering tradde i kraft
den 1januari 2001.58

Vetenskapsradet inrattas som central forskningsfinansierande myndighet

Den storsta fordndringen var inrdttandet av Vetenskapsradet, som
overtog uppgifter fran de tidigare forskningsraden under Utbildnings-
departementet. Ddrmed blev Vetenskapsradet den centrala forsknings-
finansierande myndigheten.

Férhoppningen var att Vetenskapsradet genom sin storlek och
vetenskapliga bredd skulle fungera som en samlande kraft i det svenska
forskningssystemet. Ett viktigt mal var ocksa att stirka grundforskning-
ens och forskarstyrets stillning, vilket markerades genom att Vetenskaps-
radet inrdttades genom lag. Men skillnaden mot den tidigare ordningen
var i mdnga avseenden begrinsad. Vetenskapsradet 6vertog till stor del de
besluts- och ledningsmodeller som fanns i de tidigare forskningsraden.
Inom Vetenskapsradet inréttades tre imnesrad: ett for humaniora och sam-
hillsvetenskap, ett fér medicin och ett for teknikvetenskap och naturveten-
skap. Indelningen motsvarar den tidigare radsstrukturen, med undantag
for den tekniska och naturvetenskapliga forskningen som organiserades
under ett gemensamt dmnesradd. Amnesraden fick en stark stillning inom
Vetenskapsradet. De kontrolleras, liksom forskningsrdden fore dem, av
forskarsamhillet som utser de flesta av ledaméterna. Deras uppgift &r att
fordela medel till den frimsta forskningen inom sina &mnesomraden. I lik-
het med forskningsraden bygger &mnesrddens finansiering pa ett reaktivt
arbetssitt. Det innebar att forskarna formulerar problemen i sina ansok-
ningar som bedoéms i konkurrens av sakkunniga. Huvuddelen av medlen
fordelas genom 6ppna utlysningar. En viktig uppgift for Vetenskapsradet
ar ocksa att bedriva policyarbete och stodja regeringen med radgivning
och forskningspolitiska analyser.**

Omstrukturering av sektorsforskningsorganen

Samtidigt omstrukturerades sektorsmyndigheterna, som slogs samman
och ombildades till en mer radsliknande struktur. Det innebar bland annat
en styrelse ddr forskarsamhallet utsag de flesta av ledamoterna. Men ocksa
de omradesinriktade radens arbetsformer priglades av en betydande
kontinuitet. Aven om verksamheten bedrevs i forskningsradsform, skulle
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programmen och utlysningarna huvudsakligen vara problemorienterade.
Deras verksamhet syftade till kunskapsuppbyggnad till nytta for en samhalls-
sektor, och arbetet priglades av tdta kontakter med branschforetrddare.®?

Reformen innebar att tva nya omradesinriktade forskningsrad bildades,
vid sidan om det bredare Vetenskapsradet. Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS, senare Forte) bildades genom en sammanslag-
ning av Socialvetenskapliga forskningsradet och delar av Radet for arbets-
livsforskning. Dess uppgifter var att stodja grundforskning och tillimpad
forskning inom bland annat socialvetenskap och folkhilsovetenskap. Det
skulle ocksa bidra till kunskapsuppbyggnad om arbetsliv och arbetsmark-
nad.® Den forskningsfinansiering som tidigare férdelades via Skogs- och
jordbrukets forskningsrdd och Byggforskningsradet 6vertogs av Forsk-
ningsradet for milj6, areella niringar och samhillsbyggande (Formas). I
dess uppgifter ingick ocksa att fordela de medel som tidigare 1dg pa Natur-
vardsverket och delar av Forskningsradsndmnden.5??

I samband med forskningsfinansieringsreformen delades Narings- och tek-
nikutvecklingsverket, som bildats 1990 nir styrelsen for teknisk utveckling
lades ner, upp i tre delar. Den forskningsfinansierande uppgiften évertogs
av Verket for innovationssystem (Vinnova) som ocksa 6vertog uppgifter fran
Kommunikationsforskningsberedningen och delar av Radet for arbetslivs-
forskning.> Sammantaget innebar reformen att tre nya forskningsrad och
en ny myndighet for forskning och utvecklingsarbete tillkom, medan nio
tidigare forskningsfinansierande myndigheter avvecklades.*?*

Forskningsanslagen konkurrensutsatts

Ett viktigt motiv till reformen av forskningsfinansieringen 2001 var att
stdrka samordningen och méjliggéra en kraftsamling och profilering av
universitetens och hogskolornas forskning. Den vetenskapliga kvalite-
ten var en forskningspolitisk huvudfraga. En mer specialiserad forskning
skulle 6ka den internationella konkurrenskraften. Men det gillde samtidigt
att sdkerstdlla att de tillgidngliga resurserna gick till de vetenskapligt mest
meriterande och nyskapande forskarna. For det krdvdes nya former for
vetenskaplig organisation och medelsférdelning.¢?®

I samma riktning syftade senare reformer av hur de statliga forskningsan-
slagen fordelades till universitet och hégskolor. Pa initiativ av den borgerliga
alliansregeringen som tilltridde hésten 2006 genomférdes flera grund-
laggande fordndringar. Fran och med 2009 avskaffades férdelningen av de
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Figur 14: Externfinansierad forskning och utveckling vid universitet och hégskolor, procent.
Budgetaren 1981/82-2020.

Andelen beréknad med utgangspunkt i SCB:s statistik om forskning och utveckling fram till
1995/96, darefter UKA:s statistik om universitetens och hogskolornas ekonomi.

Kalla: Statistikmyndigheten SCB och UKA.
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direkta statsanslagen till vetenskapsomraden. I stillet fick de olika universi-
teten och hégskolorna samlade anslag till forskning och forskarutbildning.
Fordndringen skulle ge ldrosdtena en storre frihet att disponera medlen till
forskning inom olika omraden. Férhoppningen var att det skulle skapa for-
utsittningar for interna omprioriteringar och dessutom 6ka maojligheterna
till tvdrvetenskapliga och fakultetsoverskridande forskningsinitiativ.6?

Samtidigt genomfordes flera stora hdjningar av de direkta statsanslagen
till forskning och forskarutbildning. En annan nyhet var att férdelningen
av de direkta statsanslagen skulle ske i konkurrens mellan universitet
och hogskolor.5%

Okad externfinansiering av universitetens och hdgskolornas forskning

Reformerna genomfordes i ett ldge nir externfinansieringen av universite-
tens och hogskolornas forskning hade 6kat under lang tid. Sedan bérjan av
1980-talet hade den andel av forskningen som finansierades med direkta
statsanslag minskat fran tva tredjedelar till mindre &4n hélften.
Situationenvartillstordelettresultatavpolitiskabeslutoch prioriteringar.
Tillkomsten av de offentliga forskningsstiftelserna och medlemskapet
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i EU innebar att tillgangen till externa forskningsmedel 6kade under 1990-
talet. Samtidigt genomfordes besparingar pa de direkta statsanslagen till
universitetens och hdgskolornas forskning och forskarutbildning som ett
led i budgetsaneringen. Forskningspolitiken priglades generellt av en stark
tilltro till extern, konkurrensutsatt finansiering som ett medel for att for-
nya och 6ka kvaliteten hos universitetens och hogskolornas forskning. De
tillskott av medel som gjordes efter 2001 kanaliserades darfor till stor del
genom forskningsraden och andra forskningsfinansierande myndigheter.
Befordringsreformen och den utbyggda forskarutbildningen innebar sam-
tidigt en hardnande konkurrens om anslagsmedlen inom ldrositena.s?

Sammantaget ledde detta till en situation dér en allt storre andel av de
direkta statsanslagen var uppbundna inom ldrosdtena. Forskningens
inriktning och utveckling styrdes allt mer av tillgangen till externa medel
och finansidrernas prioriteringar. Behovet av ¢kade direkta statsanslag
var uppenbart.

En statlig utredning, Resursutredningen, som tillsatts 2004 for att se 6ver
systemet for resurstilldelning inom grundutbildningen, fick viren 2006
genom tilldggsdirektiv i uppdrag att utreda och foresla hur ett prestations-
baserat system for resurstilldelning till forskning och forskarutbildning
skulle kunna utformas. Ett slutbetinkande lades fram i november 2007.5%°
Den borgerliga regeringen hoppades med utgangspunkt i utredningens
forslag kunna genomfora férindringar som medgav storre satsningar pa
universiteten och hégskolorna genom de direkta statsanslagen, med bibe-
hallna incitament for kvalitet i forskningen.**

Resursutredningen férordar férdelning av forskningsanslag i konkurrens

Enligt Resursutredningen var ett nytt resurstilldelningssystem en forutsétt-
ning for att de direkta statsanslagen till universitetens och hogskolornas
forskning och forskarutbildning skulle kunna 6ka. Det gillde att sdkerstélla
att tillkommande medel férdelades till de universitet och hogskolor som
uppvisade de starkaste forskningsresultaten. Pa sikt borde en viss omfordel-
ning av anslagsmedel mellan ldroséten goras pa samma grunder. Samtidigt
menade utredningen att det var av grundlidggande betydelse for systemets
legitimitet att omfordelningen gjordes med utgangspunkt i kriterier som
universitet och hogskolor sjdlva betraktade som matt pa kvalitet.s!

De nya principer for prestationsbaserad resurstilldelning som infor-
des med 1993 ars universitets- och hogskolereform géllde huvudsakligen



Internationalisering och avregleringar 165

grundutbildningen och storre delen av dess anslag. Enligt planerna skulle
dven anslagen till forskning och forskarutbildning konkurrensutséttas, men
i mindre omfattning. Ett beslut fattades 1994 av riksdagen om att omfor-
dela fem procent av fakultetsanslagen mellan ldrositena i forhallande till
antalet avlagda examina inom forskarutbildningen, men det upphéavdes
1995 pa forslag fran den nya socialdemokratiska regeringen.**? De fordnd-
ringar som sedan genomfordes 1999, ndr den fakultetsvisa tilldelningen
av forskningsanslag upphorde, innebar en storre frihet for ldrosdtena att
bestdmma om forskningsmedlens anvidndning. Principerna for berdkning
av anslagens storlek dndrades emellertid inte. Utgangspunkten var lik-
som tidigare ldrositenas historiska anslagsnivaer och eventuella forand-
ringar baserades pa politiska bedomningar. Flera universitet och hégskolor
tillimpade dock indikatorbaserade resurstilldelningssystem internt.
Resursutredningen, som hade till uppgick att ta fram prestations- och kvali-
tetsrelaterade kriterier for resurstilldelning, menade att liknande modeller
skulle kunna anvindas till fordelning av forskningsresurser nationellt i kon-
kurrens mellan olika ldrosédten.s*

Internationella forebilder

Internationellt hade prestationsbaserad fordelning av forskningsresurser
blivit vanligare. Flera ledande forskningsnationer tillimpade eller plane-
rade att inféra liknande system. I Storbritannien inférdes prestationsbase-
rad fordelning av basresurser till universiteten redan under 1980-talet, som
ett led i den konservativa regeringens forsok att effektivisera statsférvalt-
ningen. Det brittiska systemet baserades pa panelutvirderingar av forsk-
ningskvalitet. Sedan dess hade mer renodlade indikatorbaserade system
inforts i manga linder. Dessa system liknande varandra genom att de alla
byggde pd den begrinsade midngd anvindbara indikatorer som fanns till-
gingliga, men urvalet och sittet att kombinera indikatorer varierade mel-
lan olika ldnder.®*

En central byggsten var ofta “bibliometriska” indikatorer, métningar av
vetenskaplig produktion och forskningsgenomslag i form av citeringar i
internationella tidskrifter. I en bilaga till Resursutredningens betdnkande
skisserades hur en sadan indikator kunde utformas.®*® Ut6ver vetenskap-
lig produktion foreslog Resursutredningen fordelning baserat pa ytterli-
gare tre indikatorer: antal disputerade ldrare, antal kvinnliga professorer
och férmaga att attrahera extern forskningsfinansiering. Dessutom skulle
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hilften av medlen fordelas baserat pa resultat i kvalitetsutvirderingar av
larosdtenas forskning.®*

En ny férdelningsmodell inférs

Utover att premiera forskningskvalitet var tanken att systemet ocksd
skulle bidra till en profilering och en tydligare rollférdelning inom uni-
versitets- och hogskolesystemet. En tydlig linje i politikens inriktning
efter regeringsskiftet var satsningar pa universitetens forskning, Huvud-
delen av resurstillskotten under det foregaende decenniet hade gitt till
de nya universiteten och hogskolorna i linje med den socialdemokra-
tiska regeringens prioritering att bygga upp forskningsverksamheten vid
dessa ldrosidten. Den borgerliga alliansregeringen ville i stillet for bredd
se 6kad profilering mellan ldrosédtena och en kraftsamling av resurserna.
Och det innebar en hogre grad av koncentration av resurserna till etable-
rade forskningsmiljoer.®’

Forsta gangen som prestationsbaserad tilldelning tillimpades var 2007
och 2008. Fordelningen baserades da pa larositenas tilldelning av finansie-
ring fran forskningsraden. Efter forslag i 2008 ars forskningspolitiska pro-
position infordes en mer utvecklad modell som tillimpades forsta gdngen
vid anslagsh6jningen 2009. Regeringen valde tva av de fyra indikatorer
som Resursutredningen hade foreslagit: ldrosédtenas formaga att attrahera
externa medel och deras vetenskapliga produktion i form av publikationer
och citeringar. En viss omférdelning av forskningsmedel mellan ldrositena,
utifran samma kriterier, skedde fran och med 2010. Férdelningsmodellen
omfattade de statliga universiteten och hogskolorna samt Chalmers tek-
niska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonképing, med undantag for
de konstnérliga hogskolorna som hade en mindre forskningsvolym. Ett
undantag gjordes ocksa for Forsvarshdgskolan, som infogades i hogskole-
systemet forst 2008.6%8

Regeringen inforde ett enhetligt system for resurstilldelning, som inte
gjorde nagon skillnad mellan universitet och hogskolor och dér alla ldro-
sdten omfattades av samma modell. Den menade att forskning av god kva-
litet kunde bedrivas vid bade storre och mindre ldrositen. En effekt av den
valda modellen var dock att merparten av resurstillskotten skulle tillfalla
de stora breda universiteten och de fackinriktade universiteten. Alla ldro-
sdten garanterades darfor en viss minsta basfinansiering, som kopplades
till storleken i lirosdtenas utbildning pa grundniva och avancerad niva. Det
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skulle skapa forutséttningar for de mindre lirosétena att bade astadkomma
en forskningsanknytning i utbildningen och att pa langre sikt bygga upp
egna forskningsprofiler.®>

Strategiska forskningsomréden fér profilering och koncentration

En andra huvudpunkt i 2008 &rs forskningspolitiska proposition, som dven
den innebar en héjning av forskningsanslagen i konkurrens mellan olika
universitet och hégskolor, var finansieringen av ett antal "strategiska forsk-
ningsomraden”. Det innebar riktade anslagsh6jningar till omraden dér det
fanns potential att bedriva vérldsledande forskning vid svenska universitet
och hogskolor. Inom dessa omraden skulle inte bara de vetenskapliga for-
utsidttningarna vara goda, utan forskningsresultaten skulle dessutom kunna
komma till nytta for svensk industri och samhéllsutveckling. Ett strategiskt
forskningsomrade innebar att ett eller flera lirositen tillsammans fick
okade forskningsanslag, som skulle anvindas till forskning inom ett visst
angivet omrade.**

En internationell trend inom forskningspolitiken de féregaende aren
var stod i form av stérre och mer sammanhallna program och utlysningar
som riktade sig till starka forskningsmiljder och centrumbildningar.®*! Ett
av regeringens syften med bildandet av de offentliga forskningsstiftelserna
under 1990-talet var att skapa nya sitt att stodja starka och strategiskt
viktiga forskningsmiljoer vid universitet och hogskolor, vid sidan om den
ordinarie finansieringen. Riktade och langsiktiga satsningar pa utvalda
forskargrupper anvindes ocksd av Nutek och dess efterfoljare Vinnova i
stod till industrinéra och tillimpad forskning.**? Senare etablerade forsk-
ningsraden pa regeringens initiativ liknande program som ett led i den
politiska inriktningen mot en strukturomvandling inom svensk forskning.
Stora och sammanhaéllna satsningar pa starka forskningsmiljéer, som inte
alltid rymdes inom etablerade disciplingridnser, antogs stimulera fornyel-
sen av universitetens forskning pa ett satt som mer traditionell finansiering
av fakulteter och stod till forskare och mindre forskargrupper inte gjorde.**

Med stodet till starka forskningsmiljoer fick staten ett alternativt sétt att
langsiktigt stidrka ldrosdtenas finansiering inom utvalda omraden. Beslut
om finansiering foregicks av en kvalitetsgranskning som de direkta statsan-
slagen till universitet och hogskolor inte omfattades av.* I underlaget till
2005 &rs forskningspolitiska proposition ville flera av de stora ldrosétena se
konkurrensutsatta fakultetsmedel som ett sétt att stirka basfinansieringen.
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Men regeringen valde i stillet en modell med langsiktig finansiering av
storre miljoer, kanaliserad genom Vetenskapsradet. Det blev upphovet till
Linnéstodet som utlystes i tvda omgdngar 2006 och 2008. Linnéstodet var
inte 6ppet for enskilda forskare och forskargrupper att séka. Det var i stél-
let lirositesledningarna som valde ut och beslutade om vilka ans6kningar
som ldrositet skulle limna in.®*

Detsamma gillde de strategiska forskningsomradena som pa méanga sitt
kan ses som en fortsittning pd Linnéstodet, men i storre omfattning och
mer permanent form. Precis som med Linnéstoden var malet att ett antal
forskningsmiljder av internationell toppklass skulle byggas upp inom
omraden dér svenska universitet redan hade en stark stéllning. Tonvikten
lag pa forskning inom medicin och livsvetenskaper, teknik och klimatforsk-
ning. Forskningsomradena valdes ut av regeringen och definierades i den
forskningspolitiska propositionen, men utlysningen och granskningen av
ansokningarna genomf6rdes av de tre forskningsrdden och Vinnova. For
de larosdten som beviljats finansiering hojdes forskningsanslagen stegvis
under 2010-2012. De strategiska forskningsmedlen var permanenta till
skillnad fran forskningsradens stod till centrumbildningar och starka forsk-
ningsmiljoer, men samtidigt mer uppbundna dn ordinarie anslagsmedel
genom att de var inriktade mot speciella forskningsomraden, som angavs
iregleringsbreven.®*¢

Férandringar med stor langsiktig betydelse

Fordndringarna i anslagsférdelningen till lirosidtenas forskning och utbild-
ning pd forskarniva under perioden 2007-2010 ingick inte i ndgon bredare
hégskolereform, som var fallet vid omldggningarna av resurstilldelningen
till grundutbildningen 1977 och 1993. De har dnda fitt stor 1dngsiktig bety-
delse for universitetens och hégskolornas verksamhet.

En viktig férdndring var den 6kade friheten for 1drosdtena att internt for-
dela sina anslagsmedel som f6ljde pa avskaffandet av vetenskapsomraden
som grund for resurstilldelning. Efter 2007 har de flesta anslagshdjningarna
skett prestationsbaserat och i konkurrens mellan universitet och hogskolor.
Tillimpningen av den modell som introducerades 2009 har varierat nigot.
For att styra en storre del av medlen till de nya universiteten och hogsko-
lorna, valde regeringen 2016 att pa forhand besluta om tilldelningen till
grupper av ldrositen, inom vilka den prestationsbaserade fordelningen
gjordes.®” Samtidigt har omférdelningen av anslagsmedel tillimpats pa
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olika satt.5® For 2018 tillkom samverkan som en tredje parameter. Under
2018 genomfordes ocksd en hojning av den garanterade minimiresursen,
som baseras pa antalet helarsstudenter i utbildning pa grundniva och avan-
cerad niva.s*

Forskarutbildning vid hdgskolor

[ samband med att vetenskapsomradena avskaffades behovde regleringen
av vilka ldrosdten som fick utfirda examina inom forskarutbildningen
goras om. Begreppet vetenskapsomrade hade anvénts i tva olika bemirkel-
ser. For det forsta hade det fungerat som en grund for tilldelning av resurser
till forskning och forskarutbildning. Fér det andra hade tillstand att utfirda
examina inom forskarutbildningen varit kopplade till vetenskapsomra-
dena. Fore 1999 hade fakultetsindelningen fungerat pa ett liknande sitt,
som grund for bade examensritt inom forskarutbildningen och tilldelning
av fasta forskningsresurser.5>

Sambandet mellan resurstilldelning och tillstand att utfirda examina i
forskarutbildningen var dock inte entydigt. Universiteten hade en generell
ritt att utfirda examina i forskarutbildningen, d&ven om de inte fick medel
inom samtliga vetenskapsomraden. For hogskolorna gillde dock att de
bara fick examinera i forskarutbildningen inom sina respektive vetenskaps-
omraden.®! Nir vetenskapsomradena fran och med 2009 avskaffades som
indelningsgrund for tilldelning av forskningsresurser, paverkade det ocksa
regleringen av utbildningen pa forskarniva.®*?

Flera férdndringar i bestimmelserna genomfordes darfor. I den forsk-
ningsproposition som lades fram hosten 2008 aviserade regeringen en ny
ordning, som utvecklades och konkretiserades i en sdrskild proposition
ndgra manader senare. Fordndringen innebar att alla hogskolor frdn och
med den 1 december 2010 skulle kunna anséka om tillstdnd att utfirda
examina pa forskarniva. Tillstdnd kunde utfirdas inom omraden som var
smalare dn vetenskapsomradena, som enligt regeringen var alltfor breda
for att spegla de forskningsprofiler som faktiskt fanns vid hégskolorna. Ett
sadant omrade kunde omfatta ett eller flera forskarutbildningsidmnen, som
tillsammans utgjorde en "naturlig enhet” ddr hogskolorna hade méjlighe-
ter att bedriva forskning och utbildning pa forskarniva med hog kvalitet.5

Universiteten skulle liksom tidigare ha en generell ritt att utfirda exa-
mina pa forskarnivd. Hogskoleverket skulle, som central myndighet med
ansvar for kvalitetsutvdrdering, prova hogskolornas ansékningar och
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fatta beslut om examenstillstand. Ett tillstand skulle samtidigt kunna dras
in om verkets granskning visade pa brister i utbildningskvaliteten inom
ett omrade. Det gillde inte enbart hogskolorna, utan ocksa universiteten
kunde fa tillstdndet indraget inom ett visst begransat omrade dir det fanns
brister.®** En annan férdndring var att konstnérliga forskarexamina infor-
des som en egen examenskategori. Ddrmed blev det mgjligt att disputera
och avligga doktorsexamen och licentiatexamen ocksa inom konstnérliga
amnen. For bade universitet och hogskolor skulle det dock krévas tillstand
for att fa utfdrda konstnirliga examina pa forskarniva.ss

Efter 2010 har ett stort antal hogskolor fatt examenstillstaind pa forskar-
niva. Nar Hogskolan Kristianstad fick sin ansokan beviljad 2020 innebar
det att alla statliga universitet och hogskolor, med undantag for nigra av
de konstnérliga hogskolorna, har examenstillstand pa forskarniva inom ett
eller flera omraden.

Resurstilldelningssystemet tillampas pa nytt satt

Resursutredningen lade i sitt slutbetinkande i november 2007 ocksa fram
ett forslag till nytt resurstilldelningssystem for utbildning pa grundniva och
avancerad niva. PA motsvarande sétt som inom forskningen menade utred-
ningen att det nuvarande resurstilldelningssystemet verkade "konserve-
rande” pa utbildningssystemet och var ett hinder for pedagogisk fornyelse
och utvecklingen av gransoverskridande utbildningar.5>

Resurstilldelningssystemet behalls men tillampas pa nytt satt

Problemet lag till stor del i systemet med ersittningsbelopp kopplade till
utbildningsomrdden, som enligt utredningen befiste de tidigare fakultets-
granserna. Dessutom fanns enligt Resursutredningen praktiska problem som
handlade om hur olika kurser skulle klassificeras till utbildningsomraden.®’
For att komma runt problemen féreslog utredningen en ordning, inspirerad
av det brittiska resurstilldelningssystemet, ddr tilldelningen av resurser skulle
baseras pa undervisningsmetod i stillet for kursernas dmnesinnehall.*®
Resursutredningens forslag ledde inte till ndgon omldggning av syste-
met for resurstilldelning inom grundutbildningen, likt den som gjordes
inom forskning och forskarutbildning under 2008-2009. Inte heller
genomfordes forslaget om en sammanslagning av de statliga anslagen, som
hade delats upp i samband med 1977 ars reform, till ett samlat anslag for
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utbildning och forskning.*° I stéllet genomf6rdes under de f6ljande aren
flera successiva fordndringar av det system for resurstilldelning inom grund-
utbildningen som inforts 1993. Det handlade bade om indelningen i och
tilldelningen av resurser till utbildningsomraden och om hur systemet
tillimpades av regeringen och riksdagen vid utbyggnader och beslut om
anslagstilldelning till olika ldrosédten.

Kvalitetsférstarkningar till humaniora och samhéllsvetenskap

En allvarlig kritik som riktades mot systemet var att undervisningsresur-
serna gradvis urholkades genom en otillricklig anslagsupprdakning. De
olika ersdttningsbeloppen och ldrosdtenas takbelopp justerades liksom
andra statliga anslag med den éarliga pris- och 16neomrikningen, som
ocksa innehaller ett produktivitetsavdrag. Upprikningen motsvarade
alltsa inte kostnadsutvecklingen. Det innebar att hojningar av savil anslag
som per capita-ersittningar var nodviandiga for att behdlla konstanta
nivaer i fasta priser, utan att deras viarde urholkades. Fragan behandlades
av Resursutredningen, som menade att den hogre utbildningen borde
undantas fran de arliga kraven pa 6kad produktivitet. Aven universitetsla-
rarnas fackforbund (SULF) har lyft fram fragan i den offentliga debatten.®®

For att mildra effekterna har flera punktvisa insatser genomforts. Insat-
serna har framfor allt gjorts inom de ldgst ersatta utbildningsomradena:
humaniora och samhillsvetenskap samt juridik och teologi, som har
varit foremal for flera h6jningar under perioden efter 2002. Erséttnings-
beloppen har ocksa hojts utover pris- och 16neomrikningen for naturve-
tenskap, teknik och farmaci. Den enskilt storsta insatsen gjordes under
2012-2013 nér ersittningsbeloppen for helarsstudenter inom huma-
niora, samhillsvetenskap, juridik och teologi hojdes med omkring tret-
tio procent. En del av kvalitetsforstarkningen finansierades genom en
samtidig neddragning av anslagen for inaktiva studenter, det vill sdga stu-
denter som inte tar nagra poang alls pa de kurser de ar registrerade pa.
Under 2013 sdnktes ocksd utbildningsanslagen permanent med anled-
ning av att studieavgifter infordes for tredjelandsstudenter. En del av de
medel som drogs in i samband med studieavgiftsreformen aterfordes
till universitet och hégskolor i form av kvalitetsbaserad resurstilldelning
under 2013-2015, baserat pa respektive lirosites resultat i Hogskolever-
kets och Universitetskanslersimbetets kvalitetsutvirderingar av utbild-
ning pd grundniva och avancerad niva.c!
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Ett eget utbildningsomréde fér verksamhetsférlagd utbildning

Ursprungligen fanns i systemet tolv utbildningsomrdden, men antalet
Okade till tjugo ndr de konstnirliga och idrottsliga utbildningsomra-
dena tillkom efter ett ar. Fram till 2002 hade utbildningsomradet vard
samma tilldelning som de naturvetenskapliga, tekniska och farmaceutiska
utbildningsomradena. I samband med att staten tog 6ver ansvaret for
vardutbildningarna fran landstingen gjordes en stor upprikning av ersitt-
ningsbeloppet for utbildningsomradet vard, som sedan dess varit hogre
dn ersdttningen till de naturvetenskapliga, tekniska och farmaceutiska
utbildningsomradena.®®? Ar 2012 inférdes verksamhetsférlagd utbildning
inom lédrar- och forskolldrarutbildningen som ett eget utbildningsomrade.
Fordndringen finansierades genom en sdankning av ersdttningen till utbild-
ningsomradet undervisning,6

Styrning och dimensionering genom riktade utbyggnader

Fordndringarna handlar ocksd om hur systemet har tillimpats. Resurstill-
delningssystemet ger universitet och hogskolor frihet att pd egen hand
utforma sitt utbildningsutbud inom ramen for sina takbelopp och exa-
menstillstdnd. Samtidigt kan regeringen och riksdagen styra dimensione-
ringen genom att tillféra medel till utbyggnader av vissa utbildningar.

Den mojligheten har anvdnts i okande utstrickning av olika
regeringar. Nar den borgerliga alliansregeringen tilltridde &dndrades de
politiska prioriteringarna fér hégre utbildning. Den nya regeringen lade
tonvikten pa effektivare resursutnyttjande, bland annat genom omfordel-
ning av anslag mellan ldrositen och satsningar pa att uppna 6kad kvalitet
inom befintliga anslagsramar, framfor en fortsatt utbyggnad av hogsko-
lans utbildning.*¢*

De utbyggnader som har genomforts under den senaste tiodrsperio-
den har i hog grad avsett olika utpekade utbildningar. Bakgrunden har
varit matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Inriktningen har till stor
del varit utbildningar inom bristyrken, framf6r allt ldrar- och sjukskoter-
skeutbildningar samt olika ingenjorsutbildningar. Bara en mindre del av
utbyggnaderna har varit generella héjningar av takbeloppen, som kan
anvindas till utbildning inom olika omraden. Sammantaget kan man
alltsa konstatera att dven om det inte har gjorts nagra férindringar i sys-
temets utformning och bestimmelserna om utbildningsanslagen, har
den #ndrade politiska praktiken och forséken att astadkomma en béttre
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anpassning av utbildningen till arbetsmarknadens behov inneburit att
styrningen fordndrats i viktiga avseenden.®%

Sammanslagningar pa frivillig vag

Utover styrning och resurstilldelning diskuterade Resursutredningen ocksa
det framtida hogskolelandskapets utformning. Utredningen tillsattes vid
en tidpunkt nédr det svenska hogskolesystemet hade 6kat kraftigt i storlek
sedan borjan av 1990-talet. Precis som under 1960-talet var det grundutbild-
ningen som drev expansionen under 1990-talet, som till stor del skedde vid
hogskolorna och de nybildade universiteten. En tydlig strdvan hos manga
av hogskolorna, som sedan 1997 forfogade 6ver egna forskningsresurser,
var dessutom att bredda sin verksamhet och likt universiteten bedriva
forskning och utbildning inom olika omraden. Flera av hégskolorna hade
som strategiskt mal att utvecklas till universitet.

Kritik mot grundutbildningens snabba utbyggnad

[ sitt betdnkande pekade Resursutredningen pa flera problem med den
har utvecklingen. Inte minst stillde den sig kritisk till den snabba utbygg-
naden av grundutbildningen. En genomgang av olika utbyggnader sedan
borjan av 1990-talet visade att "kvalificerade analyser eller beddmningar av
forutsittningarna” for expansion inte hade gjorts innan besluten fattades.
Utredningen riktade dessutom stark kritik mot det femtioprocentsmal, att
minst hélften av alla ungdomar skulle ha paborjat en hogskoleutbildning
senast vid tjugofem &rs alder, som regeringen forst hade formulerat i bud-
getpropositionen for 1999 och sedan formellt lagt fast i budgetpropositio-
nen for 2000. Inte heller det hade férgatts av ordentliga analyser av behovet
av hogre utbildning eller utbyggnadernas konsekvenser.*¢

Sammantaget menade utredningen att den snabba utbyggnaden av
grundutbildningen till alltfor stor del hade utgatt fran kvantitativa mal,
medan fragor om utbildningens kvalitet hade fatt sta tillbaka.®” Den hade
ocksa skapat en situation dér olika universitet och hogskolor forsokte
bygga upp utbildning och forskning inom samma omraden. Utredningen
menade att detta slags konkurrens inte gynnade systemet i stort. Efter en
period av snabb fordndring, dir utbildningen hade expanderat kraftigt och
drivkrafter skapats att konsolidera ldrosdten som breda universitet, men-
ade utredningen att det fanns behov av mer profilering och differentiering
inom bade utbildning och forskning.®®
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Behov av profilering och specialisering

Internationellt var det tydliga trender i utbildningspolitiken, inte minst i
de nordiska grannldnderna. I Norge inleddes under 2001 en kvalitetsre-
form med malet att 6ka kvaliteten i norsk hogre utbildning. Som ett led i
det pagick en debatt om att inrdtta professions- och elituniversitet. Flera
sammanslagningar av ldrosdten har senare gjorts i det norska systemet. I
Danmark genomfordes ett omfattande program med sammanslagningar
av universitet och sektorsforskningsinstitut, med malet att koncentrera
landets forskningsresurser.®®

Regeringen uppmuntrar frivilliga samarbeten och samgaenden

Nar Resursutredningen ldmnade sitt slutbetinkande hosten 2007 hade
det redan skett en viss omsvdngning i politiken gentemot ldrositena.
Under 2002 hade Sodertorns hogskola och Malmé hogskola lamnat
in ansOkningar till regeringen om att fi bendmnas universitet, men de
hade inte beviljats. Efter inrdttandet av Mittuniversitet 2005 genom-
fordes under lang tid inga nya universitetsombildningar.”® Den borger-
liga alliansregeringen var av uppfattningen att kvalitet i universitetens
och hdgskolornas verksamhet borde prioriteras framfoér en fortsatt
kvantitativ utbyggnad. Det var en utveckling som gynnades av en 6kad
profilering och specialisering. En planerad fortsatt utbyggnad av grund-
utbildningen avbréts vid regeringsskiftet hosten 2006.! Men med
undantag fér sammanslagningen av Lirarhogskolan i Stockholm med Stock-
holms universitet 2008 genomforde regeringen inga sammanslagningar
av ldrosidten pa tvingande vig.57?

Inriktningen pa politiken var i stillet att forsoka astadkomma 6kad kva-
litet och effektivitet i verksamheten genom samarbeten och samgaenden
pa frivillig basis. Regeringen menade att forskning och utbildning av hog
kvalitet kunde bedrivas vid bade storre och mindre ldrosédten och betonade
att det fanns ett virde i att hogre utbildning bedrevs pa flera olika platser i
landet. Den stillde sig positiv till organisationsférdndringar i riktning mot
storre enheter, men menade att sidana férindringar borde bygga pa liaro-
sdtenas egna beddmningar.t”

Flera initiativ i den riktningen genomférdes under perioden 2010-2014.
En sammanslagning av Vixjo universitet och Hogskolan i Kalmar till Lin-
néuniversitet genomfoérdes under 2010. Dessutom genomfordes flera sam-
manslagningar mellan de konstnérliga hogskolorna i Stockholm, som hade
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fortsatt vara egna enheter efter 1977 ars hogskolereform. Under 2010 gick
Dramatiska institutet och Teaterhdgskolan samman och bildade Stock-
holms dramatiska hogskola. Den slogs fyra ar senare samman med Ope-
rahogskolan och Dans- och cirkushdgskolan till Stockholms konstnirliga
hogskola. Slutligen gick Hogskolan pa Gotland under 2013 upp i och inte-
grerades med Uppsala universitet.®”

Bolognaprocessen och utbildningens internationalisering

En tydlig trend i den svenska utbildningspolitiken under borjan av 2000-
talet var en strdvan att 0ka internationaliseringen av den hdégre utbild-
ningen. Det gjordes med utgangspunkt bade i nationella mél och internatio-
nella, framfor allt europeiska, 6verenskommelser om en 6kad jamférbarhet
mellan olika system for hdgre utbildning och stérre maojlighet till verfo-
ring av meriter. En stor del av detta arbete d4gde rum inom ramen for den sa
kallade Bolognaprocessen, ett brett europeiskt samarbete som syftade till
att frimja studenters rorlighet och anstdllningsbarhet och att stdrka Euro-
pas konkurrenskraft som utbildningskontinent.

Ett europeiskt hdgre utbildningsomréde

Det 6vergripande malet med Bolognaprocessen &r att skapa ett europeiskt
hogre utbildningsomrade, European Higher Education Area (EHEA), med
tydliga och jamforbara strukturer for utbildningen vid universitet och hog-
skolor i olika europeiska ldnder. Deklarationen som ligger till grund for
samarbetet undertecknades i juni 1999 i Bologna i Italien av foretrddare
for 29 europeiska stater, ddribland samtliga EU:s ddvarande medlemsstater
men ocksa flera andra europeiska linder. Den foregicks av att utbildnings-
ministrarna i Frankrike, Storbritannien, Italien och Tyskland aret innan
undertecknade Sorbonnedeklarationen som foérband dem till att verka for
en harmonisering av systemen for hogre utbildning inom EU. Efter métet i
Rom 2020 &r totalt 49 ldnder anslutna till samarbetet.

Samarbetet dr mellanstatligt och inte juridiskt bindande. Det dr samti-
digt startat vid sidan av befintliga strukturer som EU och Europaradet. Det
har alltsd en vidare omfattning dn bara EU:s medlemsstater, men det finns
samtidigt en tydlig koppling till det utbildnings- och forskningspolitiska
samarbetet och relaterade bestimmelser, som de som giller 6msesidigt
erkdnnande av examina, inom dessa organisationer. En genomgripande
omarbetning av den svenska utbildnings- och examensstrukturen har
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genomforts som ett led i anpassningen. Hogskoleforordningen och dess
examensordning har reviderats och flera d&ndringar har genomforts ocksa i
bland annat hogskolelagen.®”

Utbytesprogram blev tillgédngliga genom medlemskapet i EU

Det fanns sedan tidigare flera program och internationella avtal som syftade
till att skapa moijligheter till studentutbyten och utlandssamarbeten. Under
1970-talet inleddes ett arbete med att 6ka internationaliseringen av utbild-
ningen vid svenska universitet och hdgskolor. Flera nordiska samarbeten
inom utbildningsomradet etablerades. I samband med 1977 ars hogsko-
lereform inférdes en formulering i hogskolelagen om att hogre utbildning
skulle frimja forstaelsen av internationella férhallanden. For att underldtta
utlandsstudier @ndrades reglerna for studiestdd 1989. Det var redan innan
dess moijligt att studera med studiestdd vid nordiska universitet och hogsko-
lor, men rétten till studiestdd utvidgades genom regelédndringen 1989 till fler
lander, under forutsittning att utbildningen héll tillrdcklig kvalitet.®”s
Samtidigt underldttades studenters utlandsstudier genom att fler utby-
tesprogram blev tillgingliga i borjan av 1990-talet. Medlemskapet i EU
hade stor betydelse. Det mest omfattande programmet, Erasmus, dppnades
for svenska studenter 1992 och i samband med intrddet i unionen tre ar
senare fick svenska studenter full tillgdng till EU:s alla utbytesprogram.*”’

Tillgodoréknande och ékad jamfoérbarhet

En grundldggande fraga vid utlandsstudier och i internationella studentut-
byten ir tillgodordknande av utbildning i andra ldnder. I det nordiska
samarbete som tog form under 1970-talet var avtal om nordisk tentamens-
giltighet och 6msesidigt erkinnande av examina fran ldrositen i de nord-
iska ldinderna en hornsten. Rittigheterna infoérdes i hogskoleférordningen
1977. Bestimmelserna i hogskoleférordningen skirptes under 2001 med
anledning av att Sverige ratificerade Lissabonkonventionen. En student har
ritt att tillgodordkna sig viss godkdnd utlindsk hégskoleutbildning som
inte vdsentligt skiljer sig frain den utbildning inom vilken den &r tinkt att
tillgodoriknas. Bevisbérdan om det finns visentliga skillnader ligger pa
universitet och hogskolor.®”

Bolognaprocessen var en betydligt mer langtgaende anpassning dn dessa
tidigare initiativ for att frimja internationaliseringen. Det handlade inte
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bara om att underldtta internationella utbyten, utan om att skapa tydliga
och jimforbara strukturer for den hogre utbildningen i de samarbetande
europeiska ldanderna genom reformer i de nationella systemen.

Det viktigaste inslaget var indelningen av den hogre utbildningen i tre
nivaer, sa kallade cykler, som skulle vara gemensamma for alla deltagande
lander. Mellan nivaerna skulle det finnas en "tydlig progression”: studier pa
senare nivaer skulle forutsitta och bygga pa utbildning pa en tidigare niva.
Till nivaerna skulle specificerade lirandemal vara kopplade. Utbildningen
pa de olika nivaerna skulle bade férbereda studenterna f6r arbetsmarkna-
den och fortsatta studier. Mer jaimforbara utbildnings- och examensstruk-
turer i de deltagande ldnderna skulle skapa forutsidttningar for studenters
och arbetstagares internationella mobilitet samt internationella sam-
arbeten i andra former. Dessutom syftade processen till att mer generellt
undanrdja olika hinder fér internationellt utbyte av studenter och universi-
tetsldrare mellan de deltagande linderna.*”

Utbildnings- och examensreformen 2007

For svensk del inleddes den praktiska anpassningsprocessen nér Utbild-
ningsdepartementet under varen 2002 tillsatte en projektgrupp med upp-
gift att bland annat se 6ver vissa examensfragor i den svenska hogskolan.
En huvudfraga var att analysera vad Bolognadeklarationens nivdindelning
av hogre utbildning och examina skulle innebéra for den svenska hogsko-
lan.%®® Projektgruppens arbete var underlag till den proposition som reger-
ingen lade fram i juni 2005.8!

I propositionen presenterade regeringen en strategi for internationalise-
ring av svensk hdgre utbildning. Det fanns enligt regeringen flera skil som
motiverade en fordjupad internationalisering. Ett viktigt motiv var en stré-
van att utveckla utbildningens kvalitet, som regeringen menade skulle gyn-
nas av 6kade internationella utbyten. En utbildning vid svenska universitet
och hogskolor skulle vara "attraktiv och erkdnd utomlands bland studenter
och arbetsgivare”. Samtidigt menade regeringen att det var viktigt att 6ka
studenternas forstaelse for andra kulturer och "behovet av internationell
solidaritet”. Regeringen pekade mer generellt pa den 6kade betydelsen av
internationella samarbeten. Fortfarande utformades utbildningspolitiken
nationellt, utan internationellt bindande 6verenskommelser, men inrikt-
ningen hade starkt paverkats av de internationella 6verenskommelser som
ingatts de foregdende aren.*%
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Reformen trdadde i kraft under 2007 och innebar en omfattande bear-
betning av den utbildnings- och examensstruktur som hade inforts i sam-
band med 1993 &rs universitets- och hogskolereform, med omarbetningar
framfor allt av examensordningen. En tydlig férdndring var att den hogre
utbildningen nivaindelades i linje med 6verenskommelserna inom Bolog-
naprocessen. I framtiden skulle hégre utbildning ges pa tre nivder: grund-
niva, avancerad niva och forskarniva. Sirskilda beskrivningar av de olika
nivaerna fordes in i hogskolelagen. Det dldre begreppet grundliggande
hogskoleutbildning utgick ur hogskolelagen och andra forfattningar. Med
anledning av nivaindelningen genomforde regeringen ocksd betydande
omarbetningar av examensordningen. Nya examensbeskrivningar utfor-
mades for alla examina. I examensordningen fanns tidigare examensbe-
skrivningar endast for grundliggande utbildning, men i samband med
reformen tillkom beskrivningar dven for forskarexamina. Forskarutbild-
ningens plats i utbildningssystemet tydliggjordes dirmed.°3

Samtidigt inférdes ett nytt podngsystem, motsvarande det gemensamma
europeiska podngsystemet (European Credit Transfer System, ECTS). Det
innebar att ett 14sars heltidsstudier skulle motsvara 60 hogskolepoéng i stil-
let for 40 podng, som i det tidigare systemet.%

Grunden i utbildnings- och examensstrukturen behalls

Fordndringarna var omfattande, men reformen genomférdes pa ett
sadant sitt att grundldggande delar av den befintliga utbildnings- och
examensstrukturen kunde behallas. Det var mojligt genom att ett stort
antal svenska hogskoleutbildningar redan var tredriga. Det géllde bland
annat den generella kandidatexamen och ménga av de yrkesutbild-
ningar som infogades i hogskolan i samband med 1977 ars hogskole-
reform. De kunde utan storre fordndringar placeras pa grundniva. Pa
grundniva beholls dven en tvaarig hogskoleexamen vid sidan om den
treariga kandidatexamen.*%

Fordndringarna var storre pd avancerad niva. Magisterexamen, som
hade tillkommit i samband med 1993 &rs universitets- och hdgsko-
lereform, omvandlades till en ettarig utbildning pa avancerad niva.
Darutover tillkom masterexamen som en helt ny examen i det svenska
utbildningssystemet. Den skulle omfatta tva ars heltidsstudier pa avancerad
niva och forutsatte en tidigare examen pd grundniva. Utbildningen skulle
ha en tydlig forskningsanknytning, vilket innebar hoga kvalitetskrav.
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Tillstdnd att utfirda masterexamen skulle dirfér bara ges till univer-
sitet och hogskolor med vetenskapsomraden. Men Ovriga hogskolor
kunde ans6ka om examensritt inom profilomraden dér de hade sarskilt
goda forutsittningar.®s¢

Ett inslag i examenstrukturen som inte férdndrades var mojligheten att
avldgga yrkesexamina. Uppdelningen i generella examina och yrkesexa-
mina inférdes i samband med 1993 ars universitets- och hégskolereform.
Innan dess gillde, enligt grundtankarna i 1977 ars hogskolereform, att all
grundldggande hogskoleutbildning skulle ha en tydlig arbetsmarknads-
anknytning, vilket kom till uttryck i indelningen i utbildningslinjer och
yrkesutbildningssektorer. Utgdngspunkten for 1993 ars reform var att
utbildningar inriktade mot ett yrke som var reglerat i lag eller forordning,
samt vissa etablerade yrkesutbildningar som exempelvis civilingenjorsut-
bildningar, skulle avslutas med en yrkesexamen. Projektgruppen menade
att systemet borde renodlas efter dessa principer och att vissa yrkesexa-
mina darfor borde tas bort.%

Flera av dessa gillde konstnirliga utbildningar. For det konstnirliga
omradet infordes i stillet en egen examenskategori, uppbyggd och inde-
lad pa ett séitt som speglade examensstrukturen for generella examina. Det
innebar att det pd grundniva inférdes en tvaarig konstnérlig hogskoleexa-
men och en tredrig konstnirlig kandidatexamen, medan det pa avancerad
niva infordes en ettarig konstnérlig magisterexamen och en tvaarig konst-
nirlig masterexamen.®8

Mindre férandringar inom forskarutbildningen

For forskarutbildningen innebar 2007 ars reform att doktorsexamen fort-
satt skulle omfatta fyra ars heltidsstudier. Samtidigt infordes en mojlighet
till tillgodordknande av studier pa avancerad niva inom utbildning pa fors-
karniva. Forskarutbildningsutredningen hade foreslagit en kortare, trearig
doktorsutbildning, som skulle foregas av en tvaarig masterexamen och
totalt fem ars forberedande hogskolestudier.’®

Flera remissinstanser hade haft allvarliga invindningar mot forsla-
get och manade till forsiktighet. Redan en nominell studietid om fyra
ar, som 1998 ars forskarutbildningsreform hade tagit sikte pa, var svar
att forverkliga inom flera &mnen. Regeringen pekade i sin proposition
dessutom pa att det internationellt fanns bdde tredriga och fyradriga
doktorsutbildningar. Genom mdjligheterna till tillgodordknande skulle
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det dnda vara moijligt att na en doktorsexamen med en nominell total-
studietid om 4tta ar. Behovet av en licentiatexamen bedomdes minska
genom introduktionen av en masterexamen. Men licentiatexamen
kvarstod dnda som en tvaarig examen pa forskarniva vid sidan om en
fyraarig doktorsexamen.®

En noédvindig forutsittning for Bolognaprocessen var gemensamma
overenskommelser om standarder och riktlinjer for kvalitetssdkring av
hogre utbildning. En 6kad studentmobilitet dir fler studenter ldste hela
eller delar av sin utbildning utomlands byggde pa ett 6kat fortroende mel-
lan de europeiska utbildningssystemen. Inte bara utbildnings- och exa-
mensstrukturen, utan dven kontrollsystemen behoévde darfor utgd fran
samma principer (se vidare nedan).®!

Studieavgifter for tredjelandsstudenter

Internationaliseringen inom utbildningsomradet kom ocksa till uttryck i
ett snabbt 6kande antal utlindska studenter vid svenska universitet och
hogskolor. For att begrdnsa kostnaderna i statsbudgeten beslutade riks-
dagen i april 2010 efter forslag fran regeringen om att inféra anmaélnings-
och studieavgifter for tredjelandsstudenter vid svenska universitet och
hogskolor. Studieavgiftsreformen innebar att studenter fran linder utan-
for Europeiska samarbetsomradet (EES) och Schweiz, som inte deltar i
utbytesprogram med svenska ldrosidten utan ordnade sina studier pa egen
hand, fran och med hostterminen 2011 maste betala avgift for studier vid
svenska ldrositen.**?

Internationellt kad studentrorlighet

I bakgrunden fanns en generellt 6kad global studentrérlighet, men den
svenska utbildningspolitiken under olika regeringar bidrog ocksa aktivt
till den snabba studenttillstrémningen fran utlandet. Den internationa-
liseringsstrategi som formulerats av den socialdemokratiska regeringen
bekriftades senare av den borgerliga regering som tilltrddde hosten 2006.
Ett mal var att attrahera fler utlindska studenter till studier vid svenska
ldroséten, bland annat genom fler utbildningar och kurser pa engelska samt
internationella informationsinsatser.®® Enligt regeringen kunde de
utlindska studenterna bidra till undervisnings- och forskningsmiljoernas
utveckling och kvalitet genom nya perspektiv. De bidrog till att stirka den
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internationella miljéon och mangfalden samtidigt som de var en rekryte-
ringsbas for fortsatt utbildning, forskning och arbete i Sverige.***

Dessa fordelar var inte med nodvédndighet tillrickliga skil for att utan
begransningar erbjuda utlindska studenter skattefinansierad och avgiftsfri
utbildning vid svenska universitet och hogskolor. Ett eventuellt inférande av
studieavgifter for att mota det 6kande antalet utlindska studenter diskute-
rades under en ldngre tid innan reformen till sist beslutades 2010. En strategi
for att genom avgiftsfinansiering skapa utrymme for fler utlindska studen-
ter i Sverige formulerades redan 2000. Nagra ar senare tillsattes en statlig
utredning for att utreda hur studieavgifter skulle kunna inféras.®> Under
perioden 1999 till 2007 trefaldigades det totala antalet inresande studenter.
En stor del av 6kningen utgjordes av inresande studenter fran lainder utanfor
Europa som ldste hela eller delar av sin utbildning vid svenska universitet
och hogskolor, men som gjorde det vid sidan av utbytesprogram.s*

Studieavgifter inférs pa grundnivéa och avancerad niva

Regeringen betraktade inte den hir 6kningen som enbart positiv. I sin pro-
position om inférande av studieavgifter 2010 pekade den pa att for manga
av studenterna var "avgiftsfriheten viktigare &n utbildningens kvalitet” for
valet att studera vid svenska ldrosdten. Regeringen menade att svenska
larosdten i stéllet borde konkurrera internationellt genom att erbjuda
utbildningar av hog kvalitet. Inférandet av studieavgifter skulle darfér
vara kvalitetsdrivande.®’

De studieavgifter som inférdes skulle bara gilla studier pa grundniva och
avancerad niva. Studieavgiftsutredningen menade att det saknades natur-
liga forutsdttningar att infora studieavgifter i forskarutbildningen, bland
annat mot bakgrund av hur doktorander och forskarutbildningen i den
svenska hogskolan finansierades.®® Regeringen anslot sig till den linjen i sitt
forslag. Studieavgifternas storlek skulle bestimmas av ldrosédtena och ge full
kostnadstidckning for verksamheten.®

En forvintad effekt av forslaget var att antalet inresande studenter fran
tredje land skulle minska. Darfor inrdttades statliga stipendieprogram i
samband med studieavgifternas inférande. Ett forsta program inréttades for
att underldtta rekryteringen av sdrskilt kvalificerade studieavgiftsskyldiga
studenter. Medlen férdelades till universitet och hégskolor via Internatio-
nella programkontoret (IPK), men det var ldrosdtena som avgjorde vilka
studenter som skulle tilldelas stipendium. Ett andra stipendieprogram,
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Figur 15: Inresande studenter till Sverige laséren 1997/98-2020/21.
Kélla: UKA.

Antal

50000

45000 A

40000

35000 N

30000

25000
o %@
15000

10000 ——
5000 /

\

0]

— m oS WO N 0D _
PSS OYSOO000 SO0 raumswonno &
2 S S 0 TR ONT IS ST TooSs oo
583 000000000082y FHwoOonrDNg
PFT o000 0000600bDODLOH OO
- = — O NN Ay

Totalt e Man Kvinnor

med finansiering ur bistandsbudgeten, riktades mot Sveriges langsiktiga
samarbetslinder och administrerades av Svenska institutet, som ocksa fick
ett utdkat uppdrag att informera om svensk hogre utbildning i utlandet.”®

Ett viktigt syfte med reformen var att minska statens kostnader. Eftersom
de studieavgiftsskyldiga studenternas utbildning inte lingre skulle avrik-
nas mot takbeloppen, innebar det att belastningen pa utbildningsansla-
gen minskade. Som ett led i reformen genomfordes diarfor en permanent
sdnkning av utbildningsanslagen med omkring en halv miljard kronor.”"
Neddragningen genomfordes parallellt med flera andra omférdelningar av
larosdtenas utbildningsanslag, och medlen aterfordes till universitet och
hégskolor bland annat genom kvalitetsbaserad medelstilldelning under
aren 2013-2015, baserat pa larosédtenas resultat i Hogskoleverkets och Uni-
versitetskanslersimbetets kvalitetsutvirderingar av utbildning pa grund-
niva och avancerad niva.”®?

Starkare larosatesledningar och stérre instititutionell autonomi

Regeringen tillsatte i november 2007 en ny utredning, den sa kallade Auto-
nomiutredningen, som skulle ge forslag pa hur statens styrning av hogsko-
lesektorn kunde utformas med utgangspunkt i nya verksamhetsformer
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for statliga universitet och hégskolor. En huvudinriktning i den borgerliga
alliansregeringens hogskolepolitik var att forbéttra kvaliteten i den hogre
utbildningen och forskningen och att 6ka universitetens och hogskolornas
internationella konkurrenskraft.”®®

En friare stéllning inom statsférvaltningen

Universiteten och hogskolorna behovde fa forutsdttningar for den héar
kvalitetsutvecklingen i form av stérre organisatorisk frihet och ett dkat
ansvar for den egna verksamheten. I direktiven till Autonomiutredningen
pekade regeringen pd 1993 ars hogskolereform och den avreglering av
den statliga styrningen och decentralisering av beslutsmakt till ldrosa-
tena som den hade inneburit.”* En del i bakgrunden var att den fortsatta
utvecklingen inte hade inneburit den genomgripande férdndring av sek-
torn som regeringen hade hoppats pa. Sedan 1990-talet hade det skett
en viss aterreglering — inte minst hogskoleférordningens bestimmelser
hade blivit mer omfattande och detaljerade.”® Internationaliseringen
under de senaste decennierna innebar att nya krav pd organisation och
beslutsfattande hade tillkommit. Foér att gora sig gillande i konkurren-
sen om ekonomiska resurser, studenter och personal maste ldroséitena fa
samma forutsittningar och villkor som deras utlindska motsvarigheter.
Sammantaget fanns det enligt regeringen ett behov av att reformera den
statliga styrningen av sektorn i riktning mot 6kad frihet och sjdlvbestam-
mande for larosdtena.”®

I direktiven var regeringen tydlig med vilken riktning utvecklingen borde
ta. En okad sjdlvstindighet skulle uppnds genom att universiteten och
hégskolorna fick en annan och friare stidllning inom statsforvaltningen.
Utredningen fick i uppdrag att ta fram ett eller flera forslag till nya verksam-
hetsformer. Regeringen stodde sig pa den internationella utvecklingen och
pekade pa att reformer i den riktningen genomfordes i flera andra europe-
iska ldnder. De brittiska universiteten hade sedan linge en sjélvstindig still-
ning i forhallande till staten, vilket gav dem en handlingsfrihet som svenska
ldrositen i manga avseenden saknade. Aven den nordiska utvecklingen gick
iriktning mot 6kat sjalvbestimmande for sektorn. I Danmark tridde en ny
universitetslag i kraft 2003 som innebar att universiteten 6vergick till att bli
sjdlvdgande institutioner i den offentliga forvaltningen. En motsvarande
utveckling pagick i Finland, dér en statlig utredning hade foreslagit att uni-
versiteten skulle f& en ny offentligrittslig stdllning som frigjorde dem fran
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staten som juridisk person.”” Forslaget forverkligades senare. I Norge dr
ddremot universitet och hogskolor fortfarande statliga myndigheter.

Samtidigt som regeringens bedémning var att den politiska styrningen
skulle minska, ville den inte frainhédnda sig kontrollen Gver universitets-
och hogskolesektorns utveckling. Det innebar att Autonomiutredningens
instruktioner blev delvis motstridiga. Utgangspunkten for utredningens
arbete skulle enligt direktiven vara att hitta en 16sning som innebar storsta
mojliga grad av sjdlvbestimmande, samtidigt som riksdagens och regering-
ens behov och méojligheter att styra utbildnings- och forskningsverksam-
heten kunde tillgodoses. En stor del av utredningens uppdrag bestod i att
hitta ett sitt att balansera dessa intressen mot varandra.’®

Universitet och hogskolor fortsatt statliga myndigheter

I december 2008 6verlimnade Autonomiutredningen sitt betdnkande till
regeringen. Utredningens huvudforslag var att universitet och hégskolor
skulle upphora att vara statliga myndigheter. I stillet skulle de fa en ny
offentligrittslig organisationsform som sjdlvstdndiga ldrositen. Larosdtena
skulle sjdlva bestimma sina vetenskapliga profiler och strategiska program.
Mojligheterna att sjdlvstindigt samarbeta och sluta avtal med andra ldro-
sdten och foretag, bilda bolag och stiftelser samt motta donationer skulle
oka genom den nya stillningen som egna juridiska personer fristaende fran
staten. Nagra storre fordndringar av den statliga finansieringen foreslog
inte Autonomiutredningen. Men styrningen skulle férdndras genom att de
arliga regleringsbreven ersattes av flerdriga avtal som reglerade relationen
mellan ldrosdtena och staten. Det var en modell som redan tillimpades pa
stiftelsehdgskolorna, bade de som hade upphort att vara statliga myndighe-
ter under 1990-talet och andra enskilda utbildningsanordnare.”®
Utredningens forslag var langtgdende. Det skulle innebéra en visentlig
forandring av ldrositenas stdllning och remissopinionen var inte enig.”'
Omkring hilften av lirositena menade att universitet och hdgskolor fort-
satt borde vara en del av staten, medan resterande antingen tillstyrkte
forslaget till ny organisationsform eller ville se ytterligare utredningar.
Finansdepartementet motsatte sig ett dndrat huvudmannaskap for uni-
versitet och hogskolor. I den proposition som regeringen lade fram i mars
2010, och som riksdagen antog tre manader senare, valde den att inte fore-
sla nagon fordndring av verksamhetsformen. De statliga universiteten och
hogskolorna skulle fortsatt bedriva sin verksamhet som myndigheter.”"!
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Det innebar att utredningens huvudférslag inte genomfordes. I stéllet lade
regeringen fram forslag som syftade till att 6ka friheten och sjdlvbestimman-
det for larosdtena inom ramen for den nuvarande myndighetsformen. Ett
centralt férslagidenna riktning var en avreglering av den interna organisatio-
nen. [ propositionen slog regeringen fast att larosdtena sjilva skulle besluta
om sin interna organisation utover styrelse och rektor. Formuleringen ater-
kom i den reviderade hogskolelag som tridde i kraft den 1 januari 2011.7'

Regleringen av fakultetsnamnderna upphér

En viktig organisatorisk fordndring var att den reglering av fakultets-
ndmnderna som fanns i hogskolelagen och hégskoleférordningen togs
bort. Fakultetsndmnderna hade tillkommit genom 1964 ars forvaltnings-
reform som ett svar pa den hogre utbildningens expansion och universi-
tetens utbyggnad. Samtidigt som fakulteterna utvidgades till att omfatta
samtliga ordinarie ldrare, inte bara professorer utan &dven lektorer, till-
kom moijligheten att vélja en ndmnd som kunde bereda och hantera vissa
drenden pa fakultetens vignar.”"* Fakultetsnimndernas sammansittning
och ansvarsomraden har dérefter varierat 6ver tid. Med 1977 ars hogsko-
lereform 0ppnades maojligheter att utse externa ledamoter samtidigt som
representanter for studenter och anstillda tog platsi nimnderna. En annan
stor fordndring var att beslutsritten formellt éverférdes till nimnderna -
tidigare hade alla fakultetens professorer och lektorer deltagit i fakulte-
tens sammantriaden och gemensamt fattat beslut.”** I samband med 1993
ars reform dndrades regleringen av nimnderna pa nytt i hogskolelagen
och hogskoleférordningen. Fakulteterna fick fritt vélja ledamoter till
ndmnderna, men de flesta skulle vara vetenskapligt kompetenta ldrare
inom fakulteten.”®

I samband med inférandet av vetenskapsomraden 1999 avskaffades
den statliga regleringen av universitetens och hégskolornas fakulteter. Den
hade inneburit att statsmakterna beslutade om vid vilka ldrosdten det
skulle finnas fakulteter och om fakultetsindelningen vid dessa. I hogskol-
elagen angavs ddrefter endast att ett universitet eller en hogskola med ett
eller flera vetenskapsomraden skulle inrdtta minst en fakultetsnimnd. De
enskilda ldrosédtena fick besluta om vilken uppsittning fakultetsndmnder
som skulle finnas och om deras ansvarsomraden.’'s

Autonomiutredningen ville behélla en reglering av det kollegiala besluts-
fattandet vid universitet och hogskolor genom lagstiftning. Den kollegiala
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beslutsstrukturen hade "gammal hidvd” inom akademin och hade enligt
utredningen stor betydelse for verksamhetens kvalitet.”'” Utredningens for-
slag var att det vid varje ldrosite skulle finnas minst ett kollegialt organ, som
motsvarade fakultetsnimnd men beteckningen anvidndes inte. Organet
skulle ansvara for frigor om utbildningens och forskningens innehéll och
kvalitet.”'® Men regeringen menade att det skulle innebéra en alltfor detal-
jerad reglering av ldrosédtenas interna organisation. I stéllet inférdes i hog-
skolelagen en formulering om att vissa beslut om utbildning och forskning
inom ldrosdtena maste fattas av personer med vetenskaplig eller konstnér-
lig kompetens. En viktig princip som regeringen ville virna genom att féra
in den i hogskolelagen var att studenterna skulle ha inflytande 6ver beslut
om utbildningen eller studenternas situation.”" Kraftig kritik framférdes
mot att det Kkollegiala beslutsfattandet inte lingre garanterades, bland
annat fran universitetsldrarnas organisation.”?

Fordndringarna innebar att ldrosédtena vid beslut om sin interna orga-
nisation inte ldngre kunde stddja sig mot regleringen i hégskolelagen och
hogskoleforordningen. De bestimmelser om institutionernas ledning
och organisation som tidigare fanns avvecklades redan i samband med
1993 ars universitets- och hogskolereform. Med autonomireformen 2010
forsvann ocksa den sista forfattningsregleringen av fakulteternas verksam-
het. I praktiken valde ménga ldroséten att behalla en traditionell organi-
sationsstruktur, med fakulteter som bendmningar pa kollegiala organ, och
institutioner och avdelningar som de enheter dir undervisning och forsk-
ning faktiskt bedrivs.”?! En effekt av autonomireformen har samtidigt blivit
starkare universitetsledningar och en forskjutning av makt fran de kolle-
giala organen till linjeorganisationen. Flera nya ledningsfunktioner, som
exempelvis vicerektorer, har tillkommit med strategiska uppgifter inom
universitets- och hégskoleledningarna.’?

Forandringar i regelverket for larosatenas styrelser

En reform av ldrosdtenas ledningsorgan hade genomforts redan 2007
och autonomireformen var pa flera sitt en fortsidttning pa det férand-
ringsarbetet. Ledningsreformen 2007 syftade till att avpolitisera och ge
larosdtena storre inflytande 6ver sina egna styrelser. Enligt regeringen
skulle universitet och hogskolor sa langt det var mojligt besluta om sin
interna organisation och i det ingick ocksa styrelserna. Det var vid liro-
sdtena man hade "bést mojlighet att utifran de lokala behoven” bedé6ma
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hur styrelserna skulle vara sammansatta och vem som skulle leda styrel-
sens arbete.”?

Den tidigare ordningen byggde pé de reformer som genomforts i slutet
av 1990-talet. Ordningen innebar att regeringen utsag ordférande i univer-
sitetens och hogskolornas styrelse. Ordféranden borde inte vara anstélld
vid ldrositet, utan en extern ledamot skulle normalt ha posten. Reger-
ingen utsadg dessutom ytterligare sju ledamoter i ldrosdtenas styrelser.
Samtidigt skulle ldrosidtena utse tre ldrarrepresentanter och studenterna
hade ritt till tre studeranderepresentanter. Rektorn ingick darutover i
styrelsen. Sammantaget innebar det att styrelsen for ett universitet eller
en hogskola bestod av hogst femton ledamoter, varav de flesta utsags
av regeringen.’*

Larosatenas inflytande 6ver styrelsernas sammansattning 6kar

Regeringen tog initiativ till och genomforde flera fordndringar i dessa
bestdmmelser. Till att borja med avskaffades begrdnsningen i hogskolela-
gen om att styrelsens ordférande inte borde vara anstilld vid det 1droséte
som uppdraget avsag. I och med det fanns det inte lingre nagra formella
hinder mot att universitetens och hégskolornas rektorer ocksa kunde fung-
era som styrelsernas ordférande, vilket de hade gjort fram till 1998. Samti-
digt togs kravet om att regeringen skulle utse de flesta av styrelsernas ovriga
ledamoter bort. Darmed skulle universitet och hégskolor kunna ha mindre
styrelser dir flertalet inte utsags av regeringen. Forandringen syftade till att
ge ldrositena en 6kad frihet att sjélva ta stéllning till och foresla hur deras
styrelser skulle vara sammansatta.”?

Férutom dndringarna i hégskolelagen genomfordes en fordndring i hog-
skoleférordningens bestimmelser om hur ledamoter i styrelsen skulle
utses. Ett stort problem med den befintliga ordningen var enligt regeringen
det stora inslaget av politiskt tillsatta ledamoter i styrelserna. Flera av de
ledamoter som regeringen utsag satt i praktiken pa politiska mandat, efter-
som de nominerades av de politiska partierna i riksdagen och av lands-
tingen. Férdndringen innebar att de ledamoter som tillsattes av regeringen,
inklusive ordforanden, skulle utses efter forslag frén lirosdtena. Samtidigt
skulle universitetens och hogskolornas forslag till regeringen om styrelsele-
damoter foregas av ett samrad inom och utom ldrositena.’?

Flera av ledamoterna i styrelserna och dess ordférande skulle fortsatt
utses av regeringen, men fordndringarna gav liroséitena ett betydligt storre
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inflytande 6ver vilka personer som skulle utses. De fick ocksa utrymme att
péaverka hur manga ledamoter som regeringen utsag. Mot den bakgrun-
den innebar inte autonomireformen nagra fler fordndringar i bestimmel-
serna for styrelserna. Autonomiutredningen hade foreslagit en ordning
dér de sjélvstindiga ldrosdtenas styrelser ocksa skulle anstilla rektor, efter
konsultationer internt inom ldrosétet.””” Men eftersom de statliga univer-
siteten och hdgskolorna fortsatt skulle vara myndigheter, med rektorn
som myndighetschef, valde regeringen att inte ta initiativ till nagra férand-
ringar i bestimmelserna for anstdllning av rektorer. Det innebar att rektorn
fortsatt skulle utses av regeringen efter forslag fran lirosétets styrelse. Innan
styrelsen avgav sitt forslag till regeringen skulle den liksom tidigare internt
forst hora ldrare, 6vriga anstéllda och studenter vid ldrositet.”

Flera andringar efter autonomireformen

Flera fordndringar i hogskoleférordningens bestdmmelser om universi-
tetens och hogskolornas styrelser har ddrefter genomforts, bland annat i
bestimmelserna om hur styrelseledaméter nomineras.’? En storre ater-
stillande fordndring gjordes under 2018. En bestimmelse inférdes dd om
att styrelsens ordférande inte fick vara anstilld vid ldrositet. Det inne-
bar rektorn inte lingre kunde fungera som styrelseordférande. I hégsko-
leférordningen inférdes dessutom en bestdmmelse om att styrelserna
normalt skulle besta av femton ledamoter, men att regeringen vid behov
kunde besluta om en mindre styrelse om elva ledamoter. De flesta av dessa
ledamoter och ordfdranden skulle utses av regeringen. Ldrarna och de
studerande hade vardera ritt till tre representanter, eller tvd om ldrositet
hade en mindre styrelse med elva ledaméter.”*°

Reformerad anstallningsstruktur

Ett andra huvudomrade som tidcktes av autonomireformen, vid sidan om
styrning och intern organisation, var anstdllningsstrukturen vid universi-
tet och hogskolor. De befintliga bestimmelserna om ldraranstdllningar
infordes genom 1999 ars reform av hogskolans ledning, ldrare och organi-
sation.””! Den innebar bland annat att bestimmelserna om professorernas
anstillningsskydd anpassades till de som fanns i 6vrigt pa arbetsmarkna-
den. En ritt till befordran till professor for tillsvidareanstillda och behoriga
lektorer infordes samtidigt. Férdndringarna syftade till att skapa ett mer
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enhetligt karridrsystem, som skulle bygga pa successiv prévning av meriter
och skicklighet inom bade utbildning och forskning. Ett starkt motiv till for-
dndringarna var ocksa att jimna ut konsfordelningen bland professorerna,
och ldrositena fick sirskilda rekryteringsmal for att 6ka andelen kvinnor
bland professorerna.’?

I samband med autonomireformen minskade regleringen av anstill-
ningsstrukturen vasentligt. Befordringsritten for lektorer avskaffades, men
universitet och hogskolor kunde fortsitta att behalla méjligheten som ett
inslag i egna karridrsystem. Rekrytering och tjdnstetillsdttning var enligt
regeringen strategiska instrument for utvecklingen av undervisnings- och
forskningsverksamheten, som ldrosidtena sd langt det var mojligt borde
kontrollera sjdlva. Med avregleringen ville regeringen ge ldrosdtena dkade
mojligheter att anpassa lararstrukturen efter lokala férhéllande och f6rind-
ringar i omvarlden. Hogskolelagens och hogskoleforordningens reglering
av olika ldrarkategorier blev dirfor betydligt mindre omfattande. Tidigare
fanns bestimmelser om befattningar som professor, lektor, forskarassistent
och bitrddande lektor samt adjunkt. I den reviderade hégskolelagen kvarstod
bara regler for behorighetskraven och anstéllningsforfarandet for de tva
forstnimnda —i 6vrigt fick 1arositena sjdlva bestimma vilka ldrarkategorier
som skulle finnas och hur tjansterna skulle tillsittas med utgangspunkt i
sina behov och forutsittningar.”> De mojligheter som forskningsraden
tidigare hade haft att besluta om anstédllningar med inledande finansiering
vid ldrosdtena togs bort.”*

Autonomiutredningen hade velat ga ldngre och foreslog i sitt betinkande
att forfattningsregleringen av alla ldrarkategorier skulle avskaffas.””® Men
regeringen menade att det fanns starka skél att behalla de centrala bestdm-
melserna for professorer och lektorer. Det var de tva huvudsakliga ldraranstéll-
ningarna vid universitet och hégskolor och det var dirfor av stor betydelse att
bendmningar och grundlidggande krav var likartade mellan olika ldrosédten.”
Den hir avvigningen 1ag i linje med forslagen fran Befattningsutredningen,
som var en del av underlaget till regelférdndringarna av anstillningsstruktu-
ren. Utredningen hade tillsatts av den tidigare socialdemokratiska regeringen
for att géra en dversyn av befattningsstrukturen vid universitet och hégskolor
och hade limnat sitt betdnkande i december 2007. Pa grund av regeringsskif-
tet blev flera av Befattningsutredningens forslag éverspelade.’’

En f6ljd av fordndringarna var att de bestdmmelser om tidsbegrédnsade
anstillningar som tidigare funnits i hégskoleférordningen togs bort. Det
var bestimmelser som bland annat avsdg adjungerade tjanster, géstldrare,
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larare anstéllda vid annan hogskola och meriteringsanstéllningar. I stéllet
skulle lagen om anstéllningsskydd och anstdllningsférordningen i hogre
grad tillimpas pa tjénster vid universitet och hogskolor. Det innebar att
tillsvidareanstéllning skulle vara huvudregeln. En tredjedel av all forskande
och undervisande personal vid universitet och hdgskolor hade en visstids-
anstdllning och regeringen menade att den andelen borde minska.”?

Samtidigt kunde arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal komma
Overens om losningar som avvek fran reglerna i lagen om anstéllningsskydd.
Diarmed skulle hogskolans behov av tidsbegridnsade anstdllningar for
exempelvis meritering tidigt i forskarkarridren kunna tillgodoses. I propo-
sitionen pekade regeringen pa postdoktoranstillningen som en forebild.
De statsanstilldas centralorganisationer hade hosten 2008 ingdtt kollek-
tivavtal med arbetsgivarna inom staten som innebar att en person kunde
anstillas som postdoktor i hogst tva ar for att bedriva forskning vid ett
larosdte. Enligt regeringens uppfattning borde det — mot bakgrund av det
gemensamma intresset mellan arbetsgivare och arbetstagare att utforma
lampliga meriteringsanstéllningar — finnas goda forutsidttningar for par-
terna att komma 6verens inom andra omraden.”®

En viss reglering av tidsbegrdnsade anstillningar i hégskoleférordningen
kvarstod &dven efter autonomireformen. Det géllde regler for adjungerade
professorer, gistprofessorer och ldrare inom konstnirlig verksamhet.*
Samtidigt beslutade regeringen 2012 att ter reglera en tidsbegrinsad
anstdllning for meritering, som motsvarade de tidigare forskarassistenterna.
Forhoppningen hade varit att arbetsmarknadens parter skulle komma
Overens dven pa detta omrade, men nér den inte infriades genomfordes i
stillet en &ndring i hogskoleforordningen.’! Det innebar att det efter auto-
nomireformen fanns tvd huvudsakliga meriteringsanstéllningar vid liro-
sdtena: postdoktorer som reglerades genom kollektivavtal och en lingre
mertieringsanstidllning som reglerades genom hdogskoleférordningen.
Genom en ny dndring i hogskoleférordningen 2017 togs den senare bort
samtidigt som en anstédllning som bitrddande lektor tillkom.”*?

Karobligatoriet avskaffas

Det var inte enbart universitetens och hogskolornas interna organisation
som var foremal for avregleringar under alliansregeringen, utan ocksa stu-
denternas sammanslutningar. Pa forslag fran regeringen beslutade riksda-
gen i juni 2009 att karobligatoriet skulle avskaffas fran och med den 1 juli
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2010. Beslutet innebar att medlemskap i en studentkar blev frivilligt for
studenter och doktorander vid statliga universitet och hégskolor. Samtidigt
upphorde det tidigare obligatoriet att tillhora en nation, som géllt studen-
ter vid Uppsala universitet och Lunds universitet, eller en fakultetsférening
vid Stockholms universitet.’43

Fragan om obligatoriets stillning hade linge varit foremal for en politisk
dragkamp. Under féregdende decennier hade riksdagen vid tva tidigare tillfil-
len, pa forslag fran borgerliga regeringar, rostat for ett avskaffande, men beslu-
ten hade vid bada tillfillena upphévts efter riksdagsval och regeringsskifte.

Den statliga regleringen av kérer och nationer

Medlemskap i en studentsammanslutning var tidigt ett villkor for universi-
tetsstudier. Inledningsvis var det nationernas organisation och verksamhet
som reglerades i universitetsstatuterna, men under 1950- och 1960-talen
fick studentkarerna, som tillkommit for att samla alla studenter vid uni-
versiteten i en organisation, en starkare och mer sjilvstindig stillning.
Med 1964 ars universitetsstadga tillkom enhetliga bestimmelser som inte
enbart géllde universitetens utan ocksd fackhogskolornas studentsam-
manslutningar. Senare under 1960- och 1970-talen inférdes motsvarande
bestimmelser for andra statliga hogskolor.”#

Under 1970- och 1980-talen utreddes studentkérernas verksamhet vid
flera tillfdllen. I samband med 1977 ars hogskolereform fattade riksdagen
for forsta gangen ett principbeslut om att karobligatoriet skulle avskaffas.
Det beslutet upphévdes 1983 efter regeringsskiftet och obligatoriet utstrack-
tes till att omfatta hela den statliga hogskolan.”* I samband med 1993 ars
universitets- och hogskolereform fattades pa nytt ett principbeslut om ett
avskaffat obligatorium, som ett led i sektorns avreglering.”#’ Efter regerings-
skiftet hosten 1994 upphivdes dven det beslutet och obligatoriet blev kvar.”*

Obligatoriskt medlemskap oférenligt med foreningsfrineten

Fragan aktualiserades pa nytt genom alliansregeringens reformer. Reger-
ingens huvudsakliga argument for ett avskaffande var att ett obligatoriskt
medlemskap i studentkarer och nationer inte var férenligt med "grundlag-
gande demokratiska principer”.”*’ I den proposition som lades fram i mars
2009 pekade regeringen pa att foreningsfriheten ocksa borde gilla univer-
sitetens och hogskolornas studenter. Regeringen betonade att studenter-
nas mojligheter till inflytande var en forutsdttning for att universitet och
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hégskolor skulle kunna bedriva utbildning av hog kvalitet. Men den men-
ade samtidigt att sammanslutningar som byggde pa frivilligt engagemang
skulle "vitalisera studentinflytandet och stédrka karernas legitimitet”.”>

Andrade former fér studentinflytande

En viktig friga var hur studentinflytandet fortsatt skulle organiseras.
Studentinflytandet paverkades inte enbart av 6vergangen fran obliga-
torium till frivilligt medlemskap i studentkarerna, utan ocksa av autono-
mireformen, som innebar att ldrositena fick ett storre inflytande 6ver sin
interna organisation.

Det var till stor del genom studentkarerna som studenternas inflytande
over grundutbildningen och ldrosédtenas verksamhet ordnades. Studen-
terna fick 1956 rétt till representation i fakulteternas undervisningsndmn-
deroch detvarstudentkarernas uppgift att utse dessaledamaoter. Ordningen
beholls i stora drag genom 1964 ars forvaltningsreform nér undervisnings-
ndmnderna ersattes av utbildningsndmnder. Forsdksverksamheten med
nya samverkansformer, som inleddes i slutet av 1960-talet, innebar att
studenternas inflytande och rétt till representation utvidgades inom liro-
sdtena.””!  samband med hogskolereformen 1977 infordes bestimmelser i
hogskolelagen om studenternas rétt till representation i hogskolornas sty-
relser samt linjendmnder, fakultetsndmnder och institutionsnimnder.”s?
Efter 1993 ars reform kvarstod studenternas ritt till representation i alla
beslutsorgan som behandlade utbildningsfragor.’

Ett inslag i de reformer som i slutet av 1990-talet syftade till att moder-
nisera universitet och hogskolor var ett stirkt studentinflytande. I hégskol-
elagen inférdes 2000 en formulering som slog fast att kvalitetsarbetet var
en gemensam angeldgenhet for universitetens och hogskolornas perso-
nal och studenterna. Det slogs ocksa fast att studenterna skulle ha ritt att
utdva inflytande 6ver utbildningen. Lirositena skulle samtidigt verka for
att studenterna tog aktiv del i arbetet med att vidareutveckla utbildningen.”

De reformer som genomférdes under 2009-2010 férdndrade inte stu-
denternas principiella och lagstadgade rétt till inflytande 6ver sin utbild-
ning, men bestimmelserna anpassades pa flera punkter. I samband med
karobligatoriets avskaffande infordes en bestimmelse i hogskolelagen som
innebar att det var universiteten och hogskolorna som efter ansékan skulle
besluta om en sammanslutning av studenter skulle fa stdllning som student-
kar. Detta beslut skulle baseras pa en bedomning av "sammanslutningens
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formaga att representera studenterna”.”*® Enligt Autonomiutredningen var
det viktigt med ett bibehdllet studentinflytande och med bestimmelser
som skulle fungera oberoende av hur lirosidtena organiserade sig internt.”*
De formuleringar om rétten till studentrepresentation i fakultetsndmnder
och andra beslutande organ som tidigare fanns i hogskolelagen utgick.
Med autonomireformen inférdes i stillet en mer allmin formulering, som
innebar att studenter skulle ha ritt till representation nir beslut fattas
eller beredning sker som har betydelse for utbildningen eller studenter-
nas situation.”’

Mer detaljerade regler om hur det skulle g till infordes samtidigt genom
endndringihogskoleférordningen. Om beslut fattadesav en grupp personer
skulle studenterna ha ritt att vara representerade med minst tre personer.
Men om beslut fattades eller beredning genomfordes av en enda person,
skulle information ldmnas till och samrad ske med studentrepresentanten
i god tid fore beslutet. I dvrigt var det universiteten och hégskolorna som
beslutade om formerna fér studentrepresentationen.’”® Aven efter auto-
nomireformen och karobligatoriets avskaffande fortsatte alltsd studentka-
rerna att vara utgangspunkten for studentinflytandet. Det statsbidrag som
studentkarerna far avser deras medverkan till studentinflytandet, det vill
sdga den lagstadgade uppgiften.’>®

Reformer inom kvalitetssékring och central
myndighetsstruktur

Inriktningen hos autonomireformen mot minskad statlig styrning och
reglering av universitet och hogskolor bidrog till 6kade krav pa uppfolj-
ning och utvirdering av verksamheten, inte minst av kvaliteten i den
hogre utbildningen.

Ett nationellt system fér kvalitetssékring tillkom genom 1993 ars reform

Parallellt med autonomireformen tog regeringen under 2010 initiativ till
fordndringar i det nationella systemet for kvalitetssdkring av hogre utbild-
ning.’®® Systemet hade inforts i samband med 1993 ars universitets- och
hogskolereform som ett led i 6vergdngen till mél- och resultatstyrning
inom sektorn. Decentraliseringen av beslutsmakt fran riksdag och regering
samt centrala myndigheter till lirosdten genom avregleringen innebar
Okade krav pa uppf6ljning och utvirdering. Utgangspunkten for 1993 ars
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reform var att regeringen och riksdagen formulerade de Overgripande
malen for universitetens och hogskolornas verksamhet, medan ldrosa-
tena beslutade om hur verksamheten skulle organiseras och bedrivas f6r
att leva upp till dessa mal. De centrala myndigheterna fick ddrmed en &nd-
rad roll. Deras uppgift gick fran central planering och styrning av sektorn
till uppfoljning och utvérdering av larositenas resultat. Sedan 1990-talets
bérjan har det nationella kvalitetssdkringssystemet haft olika utformning.
Inriktningen hos systemet har varierat genom att ha olika betoning pa kva-
litetsgranskande respektive kvalitetsfrimjande utvdrderingsverksamhet.
Inledningsvis 1ag tonvikten pa granskningar av ldrositenas eget kvali-
tetssdkringsarbete. Bedomningarna gillde inte utbildningskvaliteten som
sadan, utan ldrosédtenas interna system och forutsittningar for att bedriva
utbildning med god kvalitet. Granskningarna skulle ddirmed verka fraim-
jande och bidra till en kvalitetsutveckling inom den hogre utbildningen.
Mellan 1995 och 2002 genomforde Hogskoleverket, den myndighet som
ansvarade for uppf6ljning och utvirdering, tva omgangar av bedomningar
av kvalitetsarbetet som omfattade landets samtliga universitet och hog-
skolor. Ett andra inslag i Hogskoleverkets kvalitetssdkringsarbete var prov-
ningar av lirosédtenas ansokningar om tillstand att utfirda olika examina.’®’
Islutetav 1990-talet indrades inriktningen pa den nationella kvalitetssdk-
ringen. Regeringen menade att myndighetens granskningar borde utveck-
las sd att kvalitetsarbetets resultat — grundutbildningens kvalitet — sattes i
fokus for arbetet. Utvidrderingar av utbildningar hade ingatt som ett inslag
redan i det tidigare systemet, men hade endast genomforts i viss utstrack-
ning, fraimst baserade pa sirskilda indikationer avseende kvalitetsbrister
och andra problem. Detta ville regeringen dndra. Dessutom skulle syste-
met vara heltdckande och omfatta alla utbildningar och vara regelbundet
aterkommande samt ge studenterna bittre mojligheter till medverkan.”®?
Med den inriktningen genomférde Hogskoleverket under sexarsperio-
den 2001-2006 utvirderingar av samtliga utbildningar fér bade generella
examina och yrkesexamina vid savil statliga som enskilda ldroséten. En
nyhet var att granskningarna ocksa omfattade forskarutbildningen. Dess-
utom infordes tematiska utvdrderingar som innebar granskningar av liro-
sdtenas arbete med vissa politiskt formulerade mal for verksamheten som
internationalisering, mangfald och jamstilldhet. Liksom tidigare prévades
larosdtenas ansokningar om tillstand att utfirda olika examina.”® For peri-
oden 2007-2012 introducerades ett system som aterigen omfattade bedom-
ning av ldrosdtenas systematiska kvalitetsarbete, vilket inte féorekommit
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under 2001-2006. Denna kvalitetssdkringsaktivitet fasades dock ut efter ett
par ar, delvis som en f6ljd av férslag i Autonomiutredningen.

En ny modell for kvalitetssakring

Flera faktorer bidrog till att den borgerliga alliansregeringen som till-
trddde hosten 2006 ville se fordndringar i kvalitetssdkringen. Precis som
varit fallet med 1993 ars avregleringar och decentralisering menade reger-
ingen att autonomireformen 2010 stillde nya krav pa den nationella
kvalitetssdkringen. En storre frihet for 1drosdtena att internt utforma sin
organisation och verksamhet medforde 6kade krav pa extern kvalitetskon-
troll och utvirdering. Till detta kom kritik fran universitet och hogsko-
lor mot fordndringar i Hogskoleverkets granskningsmodell, som bland
annat gick ut pa att utbildningarnas resultat uppmaérksammades i alltfér
liten utstrdckning.”**

I princip menade regeringen att det interna kvalitetssdkringsarbetet var
en fraga som universitet och hégskolor borde styra 6ver inom ramen for
sin autonomi. Erfarenheter visade att centrala utviarderingar hade en starkt
styrande effekt. Enligt regeringen riskerade ett alltfor stort fokus pa under-
visningens planering och genomforande att skapa felaktiga drivkrafter
och incitament for ldroséten i sin kvalitetssdkring. Utvdrderingarna borde
i stéllet utga fran att undervisningens organisation och genomférande var
ett lokalt ansvar. Granskningarnas funktion skulle vara kvalitetskontrolle-
rande och bedémningarna borde dirfor avse faktiska utbildningsresultat.”s®
Det system som infordes och fungerade mellan 2011 och 2014 bestod av tva
delar: examenstillstandsprovningar och utbildningsutvirderingar. Bedom-
ningarna skulle liksom tidigare goras av externa och oberoende sakkunniga,
men samordnas av Hogskoleverket. I utvirderingarna utgick bedémning-
arna fran granskningar av studenternas sjilvstindiga arbeten i kombination
med ldrositenas sjdlvvirderingar och platsbesok av sakkunniga.’s

Kvalitetsbaserad resursfordelning infors

Ett annat mal med fordndringarna var att skapa utrymme for en kvalitetsba-
serad resurstilldelning inom utbildning pa grundniva och avancerad niva. En
sadan var ursprungligen tinkt att ingd som en del i det system som inférdes
i samband med 1993 ars reform. Det innebar att den prestationsbaserade
tilldelningen, som utgick fran antalet registrerade studenter och deras
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studieprestationer i form av avklarade poédng, skulle kompletteras med en
del som syftade till att framja kvaliteten. Tilldelningen skulle grundas pa
resultaten av den centrala myndighetens utvdrderingar.”®’ Innan systemet
hade hunnit trida i kraft beslutade riksdagen pa forslag fran den socialde-
mokratiska regeringen som tilltrddde hosten 1994 att upphéva beslutet.”®
Idén togs upp pa nytt av den borgerliga alliansregeringen i samband
med autonomireformen och férdndringarna av kvalitetssdkringssystemet
2010. Forslaget innebar att resurstilldelningssystemet skulle kompletteras
med en kvalitetsbaserad tilldelning till de utbildningar pa grundnivd och
avancerad niva som efter utvirdering av resultat fatt det hogsta omdomet.
Den kvalitetsbaserade tilldelningen skulle viktas mot antalet helarsstuden-
ter pa de aktuella utbildningarna. Syftet var att ge ldrosidtena ekonomiska
incitament att arbeta med kvalitetsutveckling. En kvalitetsbaserad medels-
tilldelning, som motsvarade en och en halv procent av de samlade utbild-
ningsanslagen, utgick till lirosdtena under perioden 2013-2015.7%

Hogskoleverket avvecklas

I linje med foérdndringarna inom kvalitetssdkringen genomférdes under
2012-2013 ocksa en omstrukturering av de centrala myndigheterna inom
hogskolans omrade. Pa samma sétt som det inom kvalitetssidkringen skedde
ett skifte av fokus fran en frimjande till en kontrollerande inriktning, menade
regeringen attdet generellt var viktigt att skilja granskande och utvirderande
verksamhet och tillsyn fran uppgifter med frimjande- och servicekarak-
tdr inom myndighetsomradet. En renodling av myndigheternas uppgifter
skulle forbittra deras forutsdttningar att effektivt bedriva sin verksamhet.
Regeringen pekade pa en liknande forindring som hade genomforts nigra
ar tidigare av myndighetsstrukturen pa skolomradet. Uppgifter som tidigare
hade legat pa Skolverket ¢verfordes da till den nya myndigheten Skolin-
spektionen, som inrdttades for tillsyn och kvalitetsgranskning.””

Inom hogskoleomrddet innebar myndighetsreformen att tre myndig-
heter avvecklades samtidigt som tvd nya inréttades. En forsta myndig-
het, Universitetskanslersimbetet (UKA), skulle ha till huvuduppgift att
kvalitetssdkra hogre utbildning och utéva juridisk tillsyn 6ver universi-
tet och hogskolor. Den skulle ocksa ansvara for officiell statistik och f6lja
upp hdgskolans verksamhet, med effektiviteten i ldrosdtenas resursut-
nyttjande som sdrskilt uppdrag.””! En andra myndighet, Universitets-
och hogskoleradet (UHR), fick ansvar for uppgifter som hade service- och
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samordningskaraktir. Det handlade om tilltrides- och antagningsfragor,
bedémning av utlindska utbildningar, frimjande av internationalisering
inom hela utbildningsomradet, samt informationsinsatser. I uppdraget
ingick ocksa ansvaret for hogskoleprovet. Bida myndigheterna inledde
sin verksamhet den 1 januari 2013. Samtidigt avvecklades Hogskoleverket
och Verket for hogskoleservice samt Internationella programkontoret for
utbildningsomradet, som ansvarat for de olika EU-programmen och andra
internationella program inom utbildningsomradet. Dessa uppgifter Gver-
togs av Universitets- och hogskoleradet, som fick ansvar for internationell
rorlighet och internationellt samarbete inom utbildningsomradet.””

Bredare och mer sammanhallet kvalitetssékringssystem

Den socialdemokratiskt ledda regering som tilltridde hosten 2014 tog ini-
tiativ till ytterligare en reform inom kvalitetssdkringen. Regeringen men-
ade att det nationella systemet borde bli mer sammanhallet. Det innebar
att det inte bara skulle vara inriktat pa kontroll, utan ocksa pa att frimja
kvalitetsutvecklingen inom hdgre utbildning.’”® Det senare lag i linje
med de principer for kvalitetssikring som tagits fram inom ramen for
Bolognaprocessen. Ett viktigt inslag i processen var att etablera ett fortro-
ende mellan medlemsldndernas utbildningssystem. Gemensamma riktlin-
jer for kvalitetssdkringen, Standards and Guidelines for Quality Assurance
in the European Higher Education Area (ESG), togs dérfor tidigt fram inom
ramen for samarbetet. Hogskoleverket blev 2006 medlem i det europeiska
samarbetsorganet European Association for Quality Assurance in Higher
Education (ENQA), som bildats for att frimja erfarenhetsutbyte och kon-
takter inom kvalitetssikring mellan medlemsldnderna i Bolognasamar-
betet. Efter en kvalitetsutvirdering genomford av ENQA 2012 beddmdes
Universitetskanslersimbetet inte ldngre uppfylla fordringarna och blev av
med sitt medlemskap i organisationen. ENQA:s kritik handlade framf6r
allt om ett bristande oberoende fran regeringen, men ocksa om att kvali-
tetssdkringssystemet inte tog hinsyn till det kvalitetsarbete som bedrevs
internt inom universitet och hogskolor.””*

Ett motiv till de nya forindringarna i kvalitetssdkringssystemet var
darfor att astadkomma en bittre anpassning till Bolognasamarbetets
overenskommelser. Universitetskanslersimbetet fick 2015 i uppdrag av
regeringen att vidareutveckla det nationella systemet, som enligt reger-
ingen skulle besta av fyra delar. I systemet skulle som tidigare inga
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examenstillstandsprévningar och utbildningsutvirderingar, men utéver
dessa uppgifter tillkom en systematisk granskning av ldrosédtenas kvalitets-
sdkringsarbete som en central uppgift. Dessutom skulle Universitetskans-
lersimbetet som ett led i kvalitetssdkringen pa nytt genomfora tematiska
utvirdering av ldrosidtenas arbete med politiskt prioriterade omraden.””
En ytterligare fordndring, som aviserades i den forskningspolitiska propo-
sition som lades fram 2016, var att granskningarna skulle breddas. De hade
tidigare omfattat utbildning pa grundniva, avancerad niva och forskarniva,
men skulle i framtiden ocksa gélla lirosdtenas forskning.””° Som en foljd av
detta ska Universitetskanslersimbetet fran hosten 2021 granska ldrosite-
nas kvalitetssdkringsarbete avseende forskning som en del av granskningen
av larosdtenas kvalitetssdkringsarbete.

En ny extern utvidrdering genomférd av ENQA under 2020 fann att det
nationella kvalitetssdkringssystem som tillimpas under granskningscykeln
2017-2022 uppfyllde kraven enligt de europeiska standarderna for kvali-
tetssdkring av hogre utbildning (ESG). Universitetskanslersimbetet kunde
ddrmed efter ansokan pd nytt bli medlem i ENQA. Universitetskansler-
simbetet har ocksa 2021 anslutit sig till The European Quality Assurance
Register for Higher Education (EQAR), det europeiska registret for kvali-
tetssdkringsorgan.””” Det senare innebér att UKA i framtiden skulle kunna
genomfora kvalitetssikring av utlindska ldrosdten och utbildningar - i
Sverige eller utomlands — under forutsidttning att myndighetens regle-
ring medger det. Omvént skulle en 6kad integrering av hogre utbildning i
Europa, exempelvis genom de ldrosdtesallianser som utvecklas inom ini-
tiativet Europauniversitet, kunna komma att méjliggéra utlindska kvali-
tetssdkringsorgans granskning av svenska lirosédten och svensk utbildning
i stillet for UKA:s granskningar, vilket svensk lagstiftning for ndrvarande
inte tillater.



Avslutning

Om man studerar den moderna universitets- och hogskolesektorns utveck-
ling genom de politiskt beslutade reformer som genomforts under den
senaste attiodrsperioden dr det litt att Gverskatta den centrala styrningens
betydelse och rdckvidd. Universitet och hogskolor &r stabila organisatio-
ner. De dr uppbyggda for att fungera oberoende av vilka personer som for
tillfillet innehar olika befattningar och reagerar langsamt pa fordndringar i
omgivningen. Det giller ocksa politiskt beslutade forandringar och de styr-
signaler som kommer fran statsmakterna.

Universitet och hégskolor har under den studerade perioden varit fore-
mal for ett antal stora reformer som behandlat stora delar av systemet for
hogre utbildning och forskning i ett sammanhang. De mest framtrddande
och tydliga av de stora reformerna genomfordes 1977 och 1993. De omfat-
tade breda omraden av universitetens och hégskolornas verksamhet, med
tonvikt pa grundutbildningens organisation och styrning. Bada reformerna
brukar beskrivas som genomgripande och radikala omvandlingar av det
svenska systemet for hégre utbildning. Men minst lika viktiga fér sektorns
langsiktiga utveckling har varit de manga mindre fordndringar i system
och bestimmelser som successivt har genomforts under hela perioden.
Den hir rapporten har forsokt beskriva bada dessa delar av reformarbetet,
de stora samlade reformerna och den kontinuerliga anpassningen, hur de
hénger ihop och hur de tillsammans har bidragit till utformningen av den
moderna universitets- och hogskolesektorn.

P& manga sitt har sektorns utveckling ocksa kidnnetecknats av en bety-
dande kontinuitet. Det &r omojligt att forsta strukturen hos dagens svenska
hogskolelandskap utan att ta hédnsyn till universitetens och hogskolornas
bakgrund och historiska utveckling. Det géller inte minst om man ser till
verksamhetens innehall - vilka utbildningar som erbjuds vid olika univer-
sitet och hogskolor, vilken forskning som bedrivs, var den utférs och hur
den finansieras.
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Olika faktorer har bidragit till att driva och ange riktningen fér reformar-
betet under perioden. Flera av de reformer som har beskrivits i den hér
rapporten har genomforts for att modernisera och anpassa universitet och
hégskolor till fordndringar i omvérlden och de nya behov inom utbildning
och forskning som uppstar genom sambhiillets utveckling. Samtidigt har
det fran politiskt hall funnits en vilja att anvinda universitet och hogsko-
lor som redskap for att omdana och utveckla samhillet i 6nskad riktning.
Ett underliggande drag, som format utvecklingen under hela perioden, har
varit en kraftigt utdkad verksamhet vid universitet och hégskolor inom
bade utbildning och forskning. Bade enskilda ldrositen och sektorn som
helhet dr idag mangdubbelt storre dn den var i periodens bérjan. Det har
skapat en drivkraft till fordndring som péverkat utvecklingen inom alla
delar av systemet. Som allra tydligast blir det om man ser till utbildning-
ens expansion. Medan universitet och hdgskolor tillsammans hade fjorton
tusen studenter vid periodens borjan, studerade 2021 ndrmare fyra hundra
tusen personer vid landets universitet och hogskolor. For att tillgodose det
O0kade behovet av undervisning har personalen vid universitet och hog-
skolor blivit fler och rekryteringsbasen har breddats genom flera reformer
inom forskarutbildningen.

Den hir utvecklingen har ocksd inneburit att allt fler ungdomar och
vuxna givits mojlighet att genomga hogre utbildning och att nya grupper
har kommit in i h6gskolan. Utbildningen vid universitet och hogskolor har
gatt fran att vara en angeldgenhet for en smal elit i samhallet, till att omfatta
stora delar av befolkningen. Den utbyggda hogskolan innebér ocksa att den
hégre utbildningen inte 1dngre dr koncentrerad till de traditionella univer-
sitetsorterna och stora stiderna, utan bedrivs pa ett stort antal platser i lan-
det. Till kande del bedrivs ocksa utbildningen pa distans.

Under trycket fran expansionen har formerna for ledning och styrning av
universitet och hogskolor reformerats vid flera tillfdllen. De senaste decen-
nierna har det skett en 6vergang till ett system dér universitet och hogsko-
lor successivt har fitt ett storre inflytande 6ver den egna verksamhetens
organisation och hur tilldelade ekonomiska resurser ska anvidndas. Det dr
dock ledningarna for universitet och hogskolor som har fatt ett starkare
mandat, medan de kollegiala organen har minskat i betydelse. Samtidigt
har statens krav pd redovisning av resultat inom utbildning och forskning
oOkat. Sedan slutet av 1990-talet har ocksd betoningen pa samverkan med
det omgivande samhéllet inom utbildning och forskning blivit tydligare.



Avslutning 201

Fordndringarna har sin motsvarighet inom andra delar av statsférvalt-
ningen. Den statliga styrningen av universitet och hogskolor har hela tiden
varit stark, men formerna foér denna styrning har dndrats betydligt dver
tiden. Fordndringarna avspeglar skillnader i synen pa hur offentlig verk-
samhet ska bedrivas. Det system som géllde under 1970-talet och 1980-
talet, med en detaljerad central styrning av utbildningens dimensionering
och innehall och verksamhetens organisation, aterspeglar den tidens styr-
filosofi med sin starka tilltro till rationell och storskalig planering. I slutet
av 1980-talet dndrades styrningen av den statliga férvaltningen, mot bak-
grund av begrdnsade statliga resurser. Sedan 1990-talet giller ett 6kat fokus
pa effektivitet, produktivitet och konkurrens for universitet och hégskolor
och inom statsforvaltningen generellt. Inom forskningen har det kommit
till uttryck i en hogre grad av externfinansiering. Ocksa 6kningar av statsan-
slagen sker delvis i konkurrens mellan universitet och hogskolor.

Flera internationella dimensioner har samtidigt tillkommit och blivit
allt viktigare for sektorns utveckling. Universitet och hogskolor har alltid
verkat i ett internationellt ssmmanhang. De flesta av de férdndringar som
beskrivits i den hér rapporten har fitt sin inspiration fran utvecklingen i
andra linder. Det internationella perspektivet har dock inte haft nadgon
framtradande plats i framstéllningen, som huvudsakligen utgétt fran det
nationella beslutsfattandet. Men internationella organisationer som OECD
och EU blir samtidigt alltmer tongivande i frigor som rér hogre utbildning
och forskning. Det dr ett faktum som kommer att paverka den fortsatta
utvecklingen inom sektorn.

Till sist nagra ord till den som &r intresserad av vidare ldsning och vill
veta mer om universitets- och hégskolesektorns utveckling. En bra kélla
till kunskap om den aktuella utvecklingen vid universitet och hogskolor
dr de analyser och uppfdljningar som publiceras av de centrala myndighe-
terna pd omradet. Den hér rapporten har tagits fram av Universitetskans-
lersimbetet, som ett led i myndighetens uppdrag att f6lja utvecklingen
inom hogre utbildning och forskning. Universitetskanslersimbetet publi-
cerar dessutom arligen aktuell statistik och ett stort antal rapporter inom
utvdrdering, tillsyn och analys. P& myndighetens hemsida finns ocksa
Hogskoleverkets publikationsarkiv, som innehdller intressanta analy-
ser och uppféljningar inom de flesta delarna av hogskolans verksamhet
frdn perioden fore 2013. En motsvarande analys- och utvérderingsverk-
samhet bedrivs vid de myndigheter som har uppdrag inom andra delar
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av det svenska utbildnings- och forskningssystemet. Myndigheternas
rapporter utgdr ett bra komplement den omfattande akademiska forsk-
ningen pa omradet. En del av den viktigaste litteraturen, men langt ifrdn
all, aterfinns i litteraturlista och referenser. Det ger ingangar till den som
vill leta vidare och fordjupa sin kunskap om det svenska systemet for hogre
utbildning och forskning.
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Rothblatt, "Curriculum, students, education”.

SOU 1963:9, Universitetens och hdgskolornas organisation och férvaltning, s. 39-44 & 51.
Nybom, Kunskap, politik, samhdlle, s. 31-32.

SOU 1937:36 Utredning i fraga om universitetens verksamhet och organisation. Betdn-
kande av universitetsberedningen, s. 1-8.

Nybom, Kunskap, politik, samhadlle, s. 31-32.

SOU 1946:9, 1945 drs universitetsberedning I. Docentinstitutionen, s. 7-15, citat s. 9.
SOU 1944:55, Betdnkande rérande organisatoriska dtgdrder for den medicinska forsk-
ningens framjande; SOU 1945:48, Naturvetenskapliga forskningskommittén I. Den
naturvetenskapliga forskningens behov av personal, anslag och lokaler. Forslag om
inrdttande av ett naturvetenskapligt forskningsrdd; SOU 1946:74, Betdnkande angd-
ende socialvetenskapernas stdllning vid universitet och hégskolor m.m. avgivet av soci-
alvetenskapliga forskningskommittén.

Frangsmyr, Uppsala universitet 1852-1916 vol 2:1, s. 95-96.

SOU 1946:9, 1945 drs universitetsberedning I.

SOU 1946:81, 1945 drs universitetsberedning I1.

Ibid., s. 17.

Ibid., s. 18-20.

Ibid,, s. 22-26; Konnander, Ett departement fran Erlander till Edenman.
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Prop. 1946:273 ang. vissa anslag till universiteten och den medicinska undervisningen
m.m.; prop. 1947:272 ang. vissa anslag till universiteten och den medicinska undervis-
ningen m.m.; Konnander, Ett departement fran Erlander till Edenman, s. 28-30.

SOU 1946:74, Betdnkande angdende socialvetenskapernas stdllning vid universitet
och hégskolor m.m. avgivet av socialvetenskapliga forskningskommittén, s. 23 ff; SOU
1946:76, De medicinska hogskolornas organisationskommitté 1. Organisatoriska dtgdr-
der till frimjande av medicinsk forskning; SOU 1945:48, Naturvetenskapliga forsk-
ningskommittén I. Den naturvetenskapliga forskningens behov av personal, anslag och
lokaler. Forslag om inrdttande av ett naturvetenskapligt forskningsrdd, s. 41 ff.

Nybom, Kunskap, politik, samhadlle, s. 33.

Bjorn Olsson & Ulf Wiberg, eds., Universitetet och den regionala utmaningen
(Stockholm, 2003), s. 73.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 26.

7 Bjorck, Staten, Chalmers och Vetenskapen, s. 437.

SOU 1942:6, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande I;
SOU 1942:7, Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande II.
Forslag till dtgdrder for framjande av den tekniskt-vetenskapliga forskningen pd bygg-
nadsomrddet; SOU 1942:12, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskning-
ens ordnande III. Forslag till dtgdrder for skogsproduktionsforskningens ordnande;
SOU 1943:11, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande IV.
Forslag till atgdrder for textilforskningens ordnande; SOU 1943:16, Utredning rérande
den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande V. Forslag till atgdrder for jarn- och
metallforskningens ordnande; SOU 1943:22, Utredning rérande den tekniskt-veten-
skapliga forskningens ordnande V1. Forslag till dtgdrder for den geotekniska forskning-
ensordnande; SOU 1943:34, Betdnkande med utredning och forslag angdende den hogre
tekniska undervisningen; SOU 1945:6, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande VII. Forslag till atgdrder for livsmedelsforskningens ordnande.
Weinberger, Ndtverksentreprendren, s. 43 ff.

Lindqvist, En sliten och alldeles for trang bonjour?, s. 15-18

For en vidare diskussion, se: Thomas Kaiserfeld, Vetenskap och karridr: Svenska fysi-
ker som lektorer, akademiker och industriforskare under 1900-talets forsta hdlft (Lund,
1997), s. 66.

Bjorck, Staten, Chalmers och Vetenskapen, s. 40.

Lindqvist, En sliten och alldeles for trang bonjour?, s. 17-18.

SOU 1942:6, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande I,
s.124-125.

Ibid,, s. 134-144.

Ibid., s. 22-26.

SOU 1943:34, Betdnkande med utredning och forslag angdende den hogre tekniska
undervisningen, . 73-77 & 262-266.

Prop. 1945:326 ang. anslag till de tekniska hogskolorna m.m; prop. 1945:374 ang.
utbyggnad av tekniska hégskolan i Stockholm m.m; prop. 1946:244 ang. omorganisa-
tion av de tekniska hogskolorna m.m.

Lindqvist, En sliten och alldeles for trang bonjour?, s. 17-18.
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Nybom, Kunskap, politik, samhdlle.

SOU 1975:26, Forskningsrdd. Betdnkande avgivet av forskningsrddsutredningen, s. 215;
Walter Rilegg & Jan Sadlak, “Relations with authority”i: A History of the University in
Europe: Volume IV Universities since 1945, Walter Riiegg, ed. (Cambridge, 2011), s. 98;
Bjorn Wittrock, “The modern university: the three transformations” i: The European
and American university since 1800: Historical and sociological essays, Sheldon Roth-
blatt & Bjorn Wittrock, eds. (Cambridge, 1993), s. 333-334; Nybom, Kunskap, politik,
samhdlle.

Hans Sjogren, “Svenska stiftelser” i: Sista fracken inga fickor har: Filantropi och eko-
nomisk tillvdxt, Pontus Braunerhjelm & Goran Skogh, eds. (Stockholm, 2004), s. 51;
Hans Sjogren, “En storsvensk donation” i: Sista fracken inga fickor har: Filantropi och
ekonomisk tillvdxt, Pontus Braunerhjelm & Goran Skogh, eds. (Stockholm, 2004); Olof
Ljungstrém, Amnessprdngarna: Karolinska institutet och Rockefeller Foundation 1930~
1945 (Stockholm, 2010); Nybom, Kunskap, politik, samhdille, s. 33; Thomas Kaiserfeld,
"From the Royal Swedish Academy of Sciences to the Research Institute of Society:
Long-term Policy Convergence of Swedish Knowledge Intermediaries” i: Science for
Welfare and Warfare: Technology and State Initiative in Cold War Sweden, Per Lundin,
Niklas Stenlas & Johan Gribbe, eds. (Sagamore Beach, 2010).

SOU 1942:6, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande I,
s. 134-144; prop. 1942:282 ang. anslag till tekniskt-vetenskaplig forskning m.m;
Weinberger, Ndtverksentreprenéren, s. 89-90; Nybom, Kunskap, politik, samhdlle,
s.50-51.

SOU 1942:7, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande II;
prop. 1942:283 ang. anslag till byggnadsforskning m.m; Nybom, Kunskap, politik,
sambhidlle, s. 53-60.

SOU 1975:26, Forskningsrdd. Betdnkande avgivet av forskningsradsutredningen, s. 43-45.
Ibid,, s. 39 ff & 372-73; Nybom, Kunskap, politik, samhdlle.

SOU 1944:55, Betdnkande rérande organisatoriska dtgdrder for den medicinska forsk-
ningens fraimjande, s. 14-15.

Ibid,, s. 43 ff; prop. 1945:301 ang. inrédttande av ett medicinskt forskningsrad m.m;
Nybom, Kunskap, politik, samhdlle, s. 66 ff; SOU 1975:26, Forskningsrdd, s. 44—45.
Nybom, Kunskap, politik, samhdlle, s. 71-72; prop. 1945:301 ang. inrdttande av ett
medicinskt forskningsrad m.m, s. 14-17.

SOU 1944:55, Betdnkande rérande organisatoriska dtgdrder for den medicinska forsk-
ningens fraimjande, s. 26; prop. 1945:301 ang. inrdttande av ett medicinskt forsknings-
rdd m.m, s. 13-14; Nybom, Kunskap, politik, samhdlle, s. 71-72.

SOU 1946:76, De medicinska hégskolornas organisationskommitté I. Organisatoriska
datgarder till frimjande av medicinsk forskning; prop. 1947:272 ang. vissa anslag till
universiteten och den medicinska undervisningen m. m.

Nybom, Kunskap, politik, samhadlle, s. 93.

SOU 1945:48, Naturvetenskapliga forskningskommittén I. Den naturvetenskapliga
forskningens behov av personal, anslag och lokaler. Forslag om inrdttande av ett natur-
vetenskapligt forskningsrdd; prop. 1946:273 ang. vissa anslag till universiteten och den
medicinska undervisningen m.m.
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SOU 1944:45, Betdnkande med forslag till atgdarder for den jordbrukstekniska forsk-
ningens och upplysningsverksamhetens ordnande; prop. 1945:62 ang. inrdttande av ett
forskningsrad pa jordbrukets omrade m.m.

SOU 1946:74, Betdnkande angdende socialvetenskapernas stdllning vid universitet och
hégskolor m.m. avgivet av socialvetenskapliga forskningskommittén; prop. 1947:272
ang. vissa anslag till universiteten och den medicinska undervisningen m. m; Nybom,
Kunskap, politik, samhadlle, s. 93-98.

SOU 1958:32, Forskningens villkor och behov. 1955 drs universitetsutredning V, s. 140;
prop. 1959:105 ang. 6kat stod till forskning m.m., s. 2.

7 Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 120.

Jan Annerstedt, Makten over forskningen: Om statlig forskningsorganisation och forsk-
ningsplanering i dagens Sverige (Staffanstorp, 1972); Wilhelm Agrell, Vetenskapen i
forsvarets tjdnst: De nya stridsmedlen, forsvarsforskningen och kampen om det svenska
forsvarets struktur (Lund, 1989); Per Lundin, Niklas Stenlas & Johan Gribbe, eds., Sci-
ence for Welfare and Warfare: Technology and State Initiative in Cold War Sweden
(Sagamore Beach, 2010).

SOU 1942:12, Utredning rorande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande I1I;
SOU 1943:11, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande IV.
Forslag till atgdrder for textilforskningens ordnande; SOU 1943:16, Utredning rérande
den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande V. Forslag till atgdrder for jarn- och
metallforskningens ordnande; SOU 1943:22, Utredning rérande den tekniskt-veten-
skapliga forskningens ordnande V1. Forslag till datgdrder for den geotekniska forskning-
ens ordnande; SOU 1945:6, Utredning rérande den tekniskt-vetenskapliga forskningens
ordnande VII. Forslag till dtgdrder for livsmedelsforskningens ordnande.

Pettersson, Handslaget.

Lindqvist, En sliten och alldeles for trang bonjour?; Lundin, Lantbrukshégskolan och
reformerna.

AsKkling, Expansion, sjdlvstdndighet, konkurrens, s. 41.

Ibid., s. 41-42; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 148.

AsKkling, Expansion, sjdlvstdndighet, konkurrens, s. 41.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen. 1955 drs
universitetsutredning I, s. 9-10; Konnander, Rapport fran Edenmans departement,
s. 12-13; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 9-10.

Ibid., s. 9-10.

Askling, Expansion, sjdlvstdndighet, konkurrens, s. 45.

Ibid., s. 46.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 148.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 84-87.
Ibid., s. 99.

Ibid., s. 99-107; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 187 ff.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 10-11.
Ibid., s. 10-11; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 187-189.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 99.
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Ibid., s. 96 & 99-101; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 187-194.

SOU 1959:45, Universitet och hdgskolor i 1960-talets samhdille. Riktlinjer och forslag till
utbyggnad. 1955 drs universitetsutredning VI, s. 181-182.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 109-115.
Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 147-150.

Ibid,, s. 188.

Ibid,, s. 193.

Prop. 1958:104 ang. vissa dtgédrder for upprustning av universitet och hogskolor.
Beskrivningen av automatiken bygger pa regeringens proposition och Andrén. Prop.
1958:104 ang. vissa dtgdrder for upprustning av universitet och hogskolor, s. 126-132;
Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter,s. 150-151.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 151-153 & 159; Askling, Expansion, sjdlv-
standighet, konkurrens, s. 47.

Prop. 1958:104 ang. vissa atgirder for upprustning av universitet och hogskolor,
s.130-131.

SOU 1963:9, Universitetens och hdgskolornas organisation och forvaltning, s. 175.
Prop. 1958:104 ang. vissa atgirder for upprustning av universitet och hogskolor,
S. 94-95.

Bedoire & Thullberg, Stockholms universitet 1878-1978, s.83; Andrén, Visioner, vigval
och verkligheter, s. 196-198.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 94-95 &
100-101.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 185-186 & 196-197, citats. 197.

SOU 1957:51, Akademikerrdkningen 1955. 1955 drs universitetsutredning II, SOU
1958:11, Reserverna for hogre utbildning. Berdkningar och metoddiskussion. 1955 drs
universitetsutredning III; SOU 1958:21 Ldrarbrist och ldraréverskott. 1955 drs universi-
tetsutredning IV.

SOU 1959:45, Universitet och hdgskolor i 1960-talets samhdille.

Ibid., s. 435-436; Konnander, Rapport frain Edenmans departement, s. 31-32.

SOU 1959:45, Universitet och hogskolor i 1960-talets samhdille, s. 223-224 & 301;
Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 28-29.

Prop. 1959:106 ang. ombildning av Stockholms hdgskola till universitet m.m.
Bedoire & Thullberg, Stockholms universitet 1878-1978,s. 74-77.

SOU 1959:45, Universitet och hdgskolor i 1960-talets samhille, s. 291-300.

SOU 1959:45, Universitet och hogskolor i 1960-talets samhdille, s. 352-353 & 359;
Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 32.

SOU 1959:45, Universitet och hogskolori 1960-talets samhdlle, s. 222-223 & 239 ff; Carl
Magnus Pélsson, Ombyggnad pdgdr: Lunds tekniska hogskola och ingenjérsrollens for-
dndring (Lund, 2003).

SOU 1959:45, Universitet och hdgskolor i 1960-talets samhdlle, s. 269 ff; Konnander,
Rapport fran Edenmans departement, s. 32.

SOU 1959:45, Universitet och hdgskolor i 1960-talets samhdille, s. 102-103 & 154.

SOU 1962:43, Socionomutbildningen. Betdnkande av socionomutbildningskommittén,
s. 40.
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OU 1959:45, Universitet och hdgskolor i 1960-talets samhille, s. 363-369.

Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 31.

Prop. 1960:119 ang. riktlinjer fér utbyggnaden av universitet och hégskolor m.m.
Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 38-39.

Ibid., s. 43-45.

Bedoire & Thullberg, Stockholms universitet 1878-1978.

Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 43-45.

SOU 1957:24, Den akademiska undervisningen och forskarrekryteringen, s. 12.

SOU 1959:45, Universitet och hégskolor i 1960-talets samhdlle, s. 187-190.

Ibid.

Prop. 1960:119 ang. riktlinjer for utbyggnaden av universitet och hégskolor m.m., s. 2.
SOU 1963:76, Hogre utbildning och forskning i Umed II. Huvudbetdnkande av 1962 drs
Umedkommitté, s. 8.

Prop. 1963:88 ang. utbyggnad av utbildnings- och forskningsorganisationen i Umea m.m.
Prop. 1964:74 ang. fortsatt utbyggnad av universitetet i Umed m.m; Olsson & Wiberg,
eds., Universitetet och den regionala utmaningen, s. 111 ff; Andrén, Visioner, vdgval och
verkligheter, s. 29; Konnander, Rapport frin Edenmans departement, s. 52-53.

SOU 1965:11, Utbyggnaden av universitet och hégskolor. Lokalisering och kostnader I.
Betdnkande av 1963 drs universitets- och hogskolekommitté, s. 15; Konnander, Rapport
fran Edenmans departement, s. 55.

Prop. 1963:172 ang. riktlinjer for fortsatt utbyggnad av universitets- och hogskolevi-
sendet.

SOU 1965:11, Utbyggnaden av universitet och hogskolor.

Ibid,, s. 124-127.

Ibid., s. 198-204 & 258.

Ibid., s. 142-147; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 33-34 & 199.

Prop. 1965:141 angdende utbyggnaden av universitet och hogskolor m.m.

Ibid., s. 142-143; SOU 1965:11, Utbyggnaden av universitet och hogskolor, s. 222 &
258-260.

Prop. 1965:141 angdende utbyggnaden av universitet och hégskolor m.m., s. 140.
Prop. 1965:141 angdende utbyggnaden av universitet och hogskolor m.m., s. 1-2;
Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 64-68.

Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 68; Konnander, "Departementet i
skuggan av U 68", s. 50-55.

Konnander, "Departementet i skuggan av U 68", s. 55.

Konnander, Rapport fran Edenmans departement, s. 76.

Konnander, "Departementet i skuggan av U 68", s. 54-55.

Prop. 1964:50 ang. universitetens och hdgskolornas organisation och férvaltning,
s.164-165.

Prop. 1965:141 ang. utbyggnaden av universitet och hogskolor m.m.; Konnander,
Rapport fran Edenmans departement, s. 51 & 68.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 48.

Prop. 1962:59 ang. anslag fér budgetaret 1962/63 till journalistutbildning.

Prop. 1963:79 ang. anslag for budgetaret 1963/64 till socionomutbildning.
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Prop. 1964:48 ang. reformering av socionomutbildningen.

SOU 1962:43, Socionomutbildningen, s. 47-51.

Prop. 1964:48 ang. reformering av socionomutbildningen, s. 27-28.

SOU 1965:30, Lararutbildningen. Personal, lokaler, kostnader och examinationsbehov.
1960 drs ldararutbildningssakkunniga IV:2; prop. 1967:4 ang. reformerad ldrarutbild-
ning, s. 217-218.

Agneta Linné, Ldrarutbildning i historisk belysning, www.lararnashistoria, 2010.

Prop. 1967:4 ang. reformerad ldrarutbildning, s. 231-232.

SOU 1969:37, Utbildning for bibliotek, arkiv och informatik. Betdnkande avgivet av
utredningen rérande utbildning av bibliotekspersonal, s. 20-23; prop. 1971:52 ang.
utbildning av bibliotekspersonal m.m.

SOU 1963:9, Universitetens och hdgskolornas organisation och forvaltning. 1955 drs
universitetsutredning VII. Ett viktigt underlag var en organisationsundersdékning som
Statskontoret genomfdrt och som presenterades i SOU 1963:10, Universitetsvdsendets
organisation. Rapport av statskontoret. 1955 drs universitetsutredning VII: Bihang.
Prop. 1964:50 ang. universitetens och hdgskolornas organisation och férvaltning;
Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 65-66.

Ett forslag till gemensam universitetsstadga ingick i SOU 1963:9 som bilaga 3. Ett for-
slag till kungorelse avseende den centrala ledningen av universiteten och vissa hogsko-
lor ingick som bilaga 2. Stadgan och kungoérelsen innehdll inte bara utredningens for-
slag, utan dven motsvarigheter till bestimmelser i de tidigare universitetsstatuterna. Se
SOU 1963:9, Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, s. 37-38.
Kim, Universitetskanslererna och hégskolepolitiken 1964-2010, s. 14.

Prop. 1964:50 ang. universitetens och hdgskolornas organisation och forvaltning,
s.12-13.

Se diskussion i: Lundin, Lantbrukshdégskolan och reformerna, s. 11-12.

SOU 1963:9, Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, s. 236-238,
251-254 & 327-336; prop. 1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation
och forvaltning.

SOU 1963:9, Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, s. 242; prop.
1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation och forvaltning.

SOU 1963:10, Universitetsvdsendets organisation, s. 28.

Kim, Universitetskanslererna och hégskolepolitiken 1964-2010, s. 14.

SOU 1963:9, Universitetens och hégskolornas organisation och férvaltning,s. 117-118.
Ibid,, s. 118; SOU 1964:48, Farmaceutisk utbildning och forskning. Betdnkande avgivet
av farmaceututbildningskommittén, s. 167; prop. 1964:50 ang. universitetens och hog-
skolornas organisation och forvaltning.

SOU 1963:9, Universitetens och hogskolornas organisation och forvaltning, s. 118-119;
prop. 1964:50 ang. universitetens och hdgskolornas organisation och forvaltning.
Prop. 1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, s. 2.
Ibid,, s. 299.

SOU 19639, Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning; prop.
1964:50 ang. universitetens och hégskolornas organisation och férvaltning, s. 298 £;
Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 78-80.
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SOU 1963:9, Universitetens och hégskolornas organisation och férvaltning, s. 34-37;
prop. 1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation och foérvaltning.
SES 1964:461 Kungl. Maj:ts stadga for universiteten och vissa hogkolor (universitets-
stadga).

SOU 1963:9, Universitetens och hdgskolornas organisation och férvaltning, s. 189-195;
prop. 1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning,
s. 298 ff; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter,s. 78.

SOU 1963:9, Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, s. 128; prop.
1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation och foérvaltning.

SOU 1963:9, Universitetens och hégskolornas organisation och férvaltning, s. 39-90;
prop. 1964:50 ang. universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, s. 2.
Dan Briandstrom, “Akademiskt ledarskap — en personlig betraktelse” i: I ledande stdll-
ning: Vdnbok till Lars-Goran Stenelo, Christer Jonsson & Magnus Jerneck, eds. (Lund,
2006), s. 96.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 81-82 & 221.

Ds U 1977:7 Lokaler och utrustning for hogskolan. Organisation och handldggning.
Betdnkande av LUP-kommittén, s. 22-23. Bilaga 1 till prop. 1978/79:92 om lokal- och
utrustningsplaneringen vid statliga hogskoleenheter; SOU 1965:11, Utbyggnaden av
universitet och hogskolor. Lokalisering och kostnader 1. Betdnkande av 1963 drs univer-
sitets- och hogskolekommitté.

Ds U 1977:7 Lokaler och utrustning for hégskolan, s. 22-23. Bilaga 1 till prop. 1978/79:92
om lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga hogskoleenheter; SOU 1965:11,
Utbyggnaden av universitet och hogskolor. Lokalisering och kostnader I. Betdnkande av
1963 drs universitets- och hogskolekommitté.

Askling, Expansion, sjdlvstdndighet, konkurrens, s. 48—49; SOU 1963:74, Rdtt till studie-
medel. Studiesociala utredningen IV.

SOU 1963:74, Rdtt till studiemedel, s. 17-19; SOU 1992:122, Social bakgrund: Studiestod
och évergangen till hogre studier. Delbetdnkande av utredningen om den sociala snedre-
kryteringen till hogre studier, s. 11-13 & 21-22.

SOU 1992:122, Social bakgrund, s. 21-23.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 21.

Prop. 1965:141 ang. utbyggnaden av universitet och hégskolor m.m.

Konnander, "Departementet i skuggan av U 68", s. 19.

Ibid,, s. 19.

SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kompetens: Grundutbildningens villkor i hégskolan. Betdn-
kande av hogskoleutredningen, s. 54.

Se diskussion om UKAS forslag i: Hogskoleverket, Hdgre utbildning och forskning
1945-2005, s. 10.

Ibid.; prop. 1969:4 ang. utbildningens organisation vid filosofisk fakultet m.m.

Prop. 1969:4 ang. utbildningens organisation vid filosofisk fakultet m.m., s. 65-66.
Ibid,, s. 1-2 & 75-76.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 154.

Prop. 1969:4 ang. utbildningens organisation vid filosofisk fakultet m.m., s. 67-68 &
73-74.
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Ibid., s. 76-80.

Lindroth, Uppsala universitet 1477-1977, s. 234.

SOU 1966:67, Forskarutbildning och forskarkarridr. Betdnkande avgivet av 1963 drs
forskarutredning; prop. 1969:31 ang. forskarutbildning och forskarkarridr. Odén, Fors-
karutbildningens fordndringar 1890-1975; Zetterblom, Forskarutbildningen under
70- och 80-talet.

SOU 1966:67, Forskarutbildning och forskarkarridr, s. 11-19, 29-30 & 42-43.

Ibid,, s. 33,4367 & 126-127.

Ibid, s. 13.

Ibid., s. 177-184 & 201 ff.

Prop. 1969:31 ang. forskarutbildning och forskarkarridr, s. 65-68, 78-81 & 83.

Rilegg & Sadlak, “Relations with authority”.

Rune Premfors, Svensk forskningspolitik (Lund, 1986), s. 20; Rune Premfors, Regerings-
skiftet och hogskolepolitiken (Stockholm, 1977).

SOU 1973:2, Hdgskolan. Betdnkande av 1968 drs utbildningsutredning, s. 677.

Mac Murray, Utbildningsexpansion, jamlikhet och avldnkning: Studier i utbildningspo-
litik och utbildningsplanering 1933-1985 (Goteborg, 1988), s. 74-75.

SOU 1970:21, Vdgar till hogre utbildning. Betdnkande avgivet av kompetensutred-
ningen; SOU 1973:2, Hégskolan, s. 37-38; Konnander, "Departementet i skuggan av
U68”,s.28-31.

SOU 1973:2,s. 677 ff.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 677-684.

Ibid., s. 677-679.

Ibid., s. 21 & 687.

Ibid,, s. 22; SOU 1971:60, Studier utan examen. Rapport till 1968 drs utbildningsutred-
ning. Sammandrag och kommentarer; SOU 1971:61, Val av utbildning och yrke. Rappor-
ter fran undersékningar genomforda av 1968 drs utbildningsutredning; SOU 1971:62,
Hogre utbildning och arbetsmarknad. Rapporter fran undersékningar genomfoérda av
1968 drs utbildningsutredning; SOU 1972:23, Hogre utbildning — regional rekrytering
och samhdllsekonomiska kalkyler. Rapporter fran undersokningar genomforda av
1968 drs utbildningsutredning.

SOU 1973:2, Hogskolan; SOU 1973:3, Sammanfattning av forslag av 1968 drs utbild-
ningsutredning.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 484.

Ibid,, s. 335-340. Vid avgrdnsningen av hogskoleomraden utgick utbildningsutred-
ningen fran de olika hogskoleorternas “spontana omland”, vilket var det omrade runt
orten dér den fungerade som naturligt centrum for ndringsliv, kommunikationer och
service.

Ibid., s. 618.

SOU 1973:12, Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. Betdnkande av
1968 drs utbildningsutredning.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 354 ff.

Ibid,, s. 60.
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Ibid,, s. 64.

Ibid., s. 60-61; Sune Sunesson, “Socialt arbete — en bakgrund till ett forskningsimne”
i: Socialt arbete: En nationell genomlysning av dmnet, Hogskoleverkets rapportserie
2003:16 (Stockholm, 2003).

SOU 1973:2, Hégskolan, s. 545-546; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 40-45.
SOU 1973:2, Hogskolan, s. 212 ff.

Ibid., s. 41-43 & 439-441.

Ibid., s. 479 & 497-498.

Ibid., s. 493-495.

Ibid., s. 497-499.

Ibid., s. 531-538.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005,s. 13; SOU 1973:2, Hogsko-
lan,s. 472-473.

SOU 1973:2, Hégskolan, s. 472 & 491; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter,
s.81-82 & 221.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 472.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 496.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 503-504.

Ibid., s. 339-349.

Ibid,, s. 339 ff; SOU 1973:3, Sammanfattning av forslag av 1968 drs utbildningsutred-
ning, s. 56.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 339 ff; SOU 1973:3, Sammanfattning av forslag av 1968 drs
utbildningsutredning, citats. 56.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 339 ff; SOU 1973:3, Sammanfattning av forslag av 1968 drs
utbildningsutredning, s. 56 & 63-64.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 521-522.

Bo Lindensjo, Hogskolereformen: En studie i offentlig reformstrategi (Stockholm, 1981),
s.158-161.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 44—45.

Konnander, "Departementet i skuggan av U 68”, s. 94; Lindroth, Uppsala universitet
1477-1977, s. 244-246; Lindensjo, Hogskolereformen, s. 158-161.

Lindensjo, Hogskolereformen, s. 161-163; Konnander, "Departementet i skuggan av
U68”,s.88-92.

Prop. 1975:9 om reformering av hogskoleutbildningen m.m.

Ibid., s. 282-283; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 45.

Lindensjo, Hogskolereformen, s. 164—-168; Konnander, "Departementet i skuggan av
U68”,s.91.

Rune Premfors, Regeringsskiftet och hégskolepolitiken (Stockholm, 1977), s. 29-37.
Konnander, "Departementet i skuggan av U 68", 5. 93-98.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hogskolan m.m,, s. 217 &
236-239; prop. 1978/79:93 om genomforande av totaldimensionerad hogskola;
Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005,s. 12.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., s. 58-63.
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Ibid., s. 67-71.

Sunesson, “Socialt arbete — en bakgrund till ett forskningsdmne”, s. 98-108; prop.
1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., s. 323.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., s. 66-71.

Prop. 1977/78:100 med forslag till statsbudget for budgetiret 1978/79, bilaga 12,
5.339 & 390-391.

Prop. 1964:66 ang. vissa anslag for budgetaret 1964/65 till teaterverksamhet m.m.
Prop. 1967:41 ang. musikdramatisk utbildning m.m.

Prop. 1970:25 ang. musik- och dansutbildning m.m., s. 110-112 & 126-128; prop.
1977/78:14 om utbildning pa musikomradet, s. 3.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., s. 63 & 67-69.
Prop. 1977/78:100 med forslag till statsbudget for budgetiret 1978/79, bilaga 12,
s.390-391.

Prop. 1986/87:127 om fortsatt decentralisering inom hogskolan, UbU 31, rskr. 352.
Idrottshogskolan bytte 2005 till sitt gamla namn Gymnastik- och idrottshégskolan. SOU
1990:3, En idrottshogskola i Stockholm — struktur, organisation och resurser for en sjdlv-
standig hogskola pd idrottens omrdde. Slutbetdnkande av idrottshogskoleutredningen;
prop. 1990/91:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1991/92, bilaga 10, s. 113.
Prop. 1976/77:67 om édndrad organisation for jordbrukets hdgskolor m.m.; Hjelm,
Fran kungsladugard till lantbruksuniversitet, s. 48-49.

SOU 1960:17, Forskning och hogre utbildning pd skogsbrukets omrdde. Betdnkande
avgivet av 1956 drs skogshogskole- och skogsforskningskommitté; SOU 1960:2, Hogre
utbildning, forskning och forsok pd lantbrukets omrdde. Betdnkande avgivet av jord-
brukshégskoleutredningen; SOU 1962:33, Veterindrmedicinsk forskning och utbildning.
Del 1. Betdnkande avgivet av veterindrhogskoleutredningen; SOU 1964:12, Veterindr-
medicinsk forskning och undervisning. Del II. Betdnkande avgivet av veterindrhogsko-
leutredningen.

SOU 1970:29, Decentralisering av statligverksamhet—ett led iregionalpolitiken. Huvud-
rapport avgiven av delegationen for lokalisering av statlig verksamhet, s. 54 & 59; Erland
Marald & Anna Sténs, “Lantbraksuniversitetet: Om Skogshogskolans utlokalisering
till Ume& och dess konsekvenser” i: Onskad och ifrdgasatt: Lantbruksvetenskapernas
akademiseringi 1900-talets Sverige, Per Lundin & Karl Bruno, eds. (Lund, 2020), s. 188.
Prop. 1970:37, ang. samordning av veterindrhogskolans verksamhet med annan
forskning och utbildning m.m.; prop. 1971:29 ang. omlokalisering av viss statlig verk-
samhet, s. 84.

SOU 1964:12, Veterindrmedicinsk forskning och undervisning; prop. 1970:37 ang. sam-
ordning av veterindrhogskolans verksamhet med annan forskning och utbildning
m.m, s. 37-43.

Marald & Sténs, “Lantbraksuniversitetet” s. 191.

Prop. 1974:108 med forslag till gemensam ledning m.m. for jordbrukets hogskolor
och statens veterindrmedicinska anstalt; prop. 1976/77:67 om dndrad organisation for
jordbrukets hogskolor m.m.; Hjelm, Frdn kungsladugdrd till lantbruksuniversitet, s. 48.
Hjelm, Frdan kungsladugadrd till lantbruksuniversitet, s. 50 & 62-65.
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Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 19-22.

Hogskoleverket, De forsta tjugo dren: utvecklingen vid de mindre och medelstora
hégskolorna sedan 1977, Hogskoleverkets rapportserie 1998:2 R (Stockholm, 1998),
s.12 & 23-24.

Prop. 1988/89:90 om ingenjorsutbildning; Per Fagrell & Lars Geschwind “Engineering
academisation: The transition of lower level engineering eduction from upper secon-
dary school level to higher education” i: Technical universities: Past, present, future,
Lars Geschwind, Anders Brostrom & Katarina Larsen, eds. (Dordrecht, 2020).
Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 25.

Ibid., s. 27-30.

SES 1977:218 Hogskolelag och SFS 1977:263 Hogskoleforordning.

SES 1964:461 Kungl. Maj:ts stadga for universiteten och vissa hogskolor.

SES 1969:50 Kungl. Maj:ts kungorelse om utbildning vid de filosofiska fakulteterna;
SES 1969:328 Kungl. Maj:ts kungoérelse om utbildning vid den farmaceutiska fakul-
teten; SFS 1969:329 Kungl. Maj:ts kungorelse om utbildning vid juridisk fakultet;
SES 1969:330 Kungl. Maj:ts kungorelse om utbildning vid medicinsk fakultet; SFS
1969:331 Kungl. Maj:ts kungorelse om utbildning vid odontologisk fakultet;
SES 1969:332 Kungl. Maj:ts kungorelse om utbildning vid teknisk fakultet; SFS
1969:441 Kungl. Maj:ts kungorelse om utbildning vid teologisk fakultet. Dessutom
fanns sdrskilda kungorelser for yrkesteknisk utbildning och utbildningen vid jord-
brukets tre hégskolor.

SES 1967:450 Kungl. Maj:ts kungdrelse med provisoriska bestimmelser om tilltrdde
till hogre utbildning; SFS 1969:68 Foérordning om vidgat tilltrdde till hégre utbildning.
Se exempelvis SFS 1964:538 Kungl. Maj:ts stadga for socialhdgskolorna; SFS 1967:236
Kungl. Maj:ts stadga for journalisthdgskolorna; SFS 1972:308 Foérordning om biblio-
tekshodgskolan.

Sveriges lantbruksuniversitet omfattades av den nya hogskolelagens bestimmelser,
men lydde under en egen forordning. SFS 1977:344 Forordning for Sveriges lantbruks-
universitet.

Universitets- och hdgskoledmbetet, Ny examensordning i hogskolan, Rapport 1989:3
(1989),s.17-18.

Ibid., s. 13-14.

SOU 1973:2, Hogskolan, s. 504. Bestimmelsen om att foretrddare for allménna intres-
sen skulle utgdra omkring en tredjedel av ledamoterna fanns i hogskolelagen, men
dndrades i samband med att regionstyrelserna avvecklades 1988. Da blev de externa
ledamoterna for forsta gangen i majoritet i hogskolornas styrelser, vilket de har varit
allt sedan dess.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hogskolan m.m., s. 132-136.
I det nya regelverk som borjade gélla 1977 fanns tva olika modeller for styrelsernas
sammansittning. De tio ldrosidten som hade fakultetsorganisation skulle ha styrelser
med 18 ledamoter medan 6vriga, dvs. hgskolor med grundutbildning som huvud-
uppgift, skulle ledas av styrelser med 15 ledamoter. Enligt hogskoleférordningen
(1977:263) skulle de forra ha 6 foretradare for allmédnna intressen och 5 foretridare for



218 Foérandring och kontinuitet

312

IS

313

31

=

31

=)

316

31

=]

31

=3

31

o

32

S

32

322

32

S

324

32

o

32

X

32

5

32

3

verksamhetens ldrare, medan de senare skulle ha 5 féretriddare for allméinna intres-
sen och 3 ldrarrepresenter. I bada fallen skulle dessutom rektorn inga i styrelsen samt
3 foretrddare vardera for studenter och anstillda.

Enligt 1964 drs universitetsstadga (1964:461) skulle konsistoriet som huvudregel utgéras
avrektorn (ordférande) och prorektorn, forvaltningschefen samt fakulteternas dekaner.
Se exempelvis hogskoleférordningens (1977:263) bestimmelser om sammansittning
av linjendmnd, antagningsndmnd, lokalndmnd, institutionsstyrelse, fakultets- och
sektionsndmnder samt (frdn 1984) utbildnings- och forskningsndmnd.

SFS 1964:461 Kungl. Maj:ts stadga for universiteten och vissa hdgskolor.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., s. 136-138.
Bestimmelserna om utseende av rektor i hogskoleférordningen (1977:263) innebar
att valforsamlingen till tva tredjedelar skulle utgoras av representanter for arbetsta-
gare (varav minst hélften skulle utgoras av lirare) och en tredjedel av studentrepre-
senter. De senare skulle utses av hogskolans studentkarer och nationer. I samband
med reformen forldngdes rektorernas tjdnstgoringsperioder fran fyra till sex ar.

SOU 1991:1, Frihet, ansvar, kompetens: Grundutbildningens villkor i hégskolan. Betdn-
kande av hogskoleutredningen, s. 57.

Prop. 1976/77:59 om utbildning och forskning inom hégskolan m.m., s. 140-142;
Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 85.

UbU 1976/77:20 med anledning av propositionen 1976/77:59 om utbildning och
forskning inom hégskolan m.m.,, s. 84.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 67-68.

Hogskoleverket, Hégre utbildning och forskning 1945-2005, s. 68. UKA:s fem fakul-
tetsberedningar med respektive ansvarsomrade: en for humaniora och teologi, en for
ritts- och samhillsvetenskap, en fér medicin, odontologi och farmaci, en fér matema-
tik och naturvetenskap samt en for teknikvetenskap.

Se bestimmelser om regionstyrelser i hogskolelagen (1977:218) och instruktion for regi-
onstyrelserna (1977:458). Indelningen i hogskoleregioner byggde pa ldnsindelningen.

I larosdtenas regleringsbrev angavs hur méanga ordinarie och extra ordinarie tjans-
ter inom olika tjinstekategorier som fick finnas inom olika @mnen. Omfattningen av
ovriga larartjanster — diribland de som tilldelades genom universitetsautomatiken —
reglerades genom speciella poster for kursanslag. Det fanns ocksa detaljerade bestim-
melser om undervisningsskyldighet i timmar per ar for olika tjidnstekategorier.

Se beskrivning av anslagssystemet i: SOU 2000:82, Hdgskolans styrning. Utredning om
Hogskolans styrning —en utvdrdering, s. 25-27.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 40.

Fritzell, Hur styrs den svenska hdgskolan?, s. 12-14; Hogskoleverket, Hogre utbildning
och forskning 1945-2005, s. 40 & 67-68.

Senare omdopt till LIF-anslaget, dér F stod for fristdende kurser.

SOU 1980:3, Ldrare i hégskolan: Forslag till ny arbets- och tjdnsteorganisation. Betdn-
kande av ldrartjanstutredningen; prop. 1984/85:57 om ny arbets- och tjinsteorgani-
sation for ldrare i den statliga hogskolan. Se ocksa bakgrundsbeskrivningen i: SOU
1992:1, Frihet, ansvar, kompetens: Grundutbildningens villkor i hégskolan. Betdnkande
av hogskoleutredningen, s. 59.
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Prop. 1984/85:57 om ny arbets- och tjdnsteorganisation for ldrare i den statliga
hogskolan.

Ibid.

SOU 1980:3, Ldrarei hogskolan, s. 61.

Prop. 1984/85:57 om ny arbets- och tjdnsteorganisation for ldrare i den statliga
hogskolan, s. 6.

SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kompetens, s. 59.

SOU 1980:3, Lirare i hogskolan, s. 264-265; prop. 1984/85:57 om ny arbets- och tjdns-
teorganisation for ldrare i den statliga hdgskolan, s. 8-9, 20-21, 58-59 & 67-68.
Wittrock & Lindstrom, De stora programmens tid, s. 154-155.

SOU 1975:26, Forskningsrdd. Betdnkande avgivet av forskningsradsutredningen,
s.397-403.

SOU 1975:26, Forskningsrdd. Betdnkande avgivet av forskningsradsutredningen,
s. 397-403; Rune Premfors, Svensk forskningspolitik (Lund, 1986).

Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 17-19; Wittrock & Lindstrom, De stora program-
menstid, s. 153—154; Stevrin, Den samhdllsstyrda forskningen.

Wittrock & Lindstrdm, De stora programmens tid, s. 154-155; Premfors, Svensk forsk-
ningspolitik; Bo Persson, Motstrdviga myndigheter? Sektorsforskning och politisk styr-
ning under 1980-talet (Stockholm, 2001), s. 16-17; Weinberger, Ndtverksentreprendren.
Statistiska centralbyran, Forskningsstatistik: Forskning och utveckling inom universitets-
och hogskolesektorn 1987/88, Statistiskt meddelande U13 SM 8901 (1988), tabell 8,
s.31-32.

Ibid., s. 31-32.

SOU 1975:26, Forskningsrad, s. 402.

Ibid.

Prop. 1975/76:129 om forskningsradsorganisationen inom utbildningsdepartemen-
tets ansvarsomrade.

Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 28.

Prop. 1975/76:129 om forskningsradsorganisationen inom utbildningsdepartemen-
tets ansvarsomrade, s. 59-61.

SOU 1975:26, Forskningsrdd, s. 229 ff; prop. 1975/76:129 om forskningsradsorganisa-
tionen inom utbildningsdepartementets ansvarsomrade, s. 54-56; Premfors, Svensk
forskningspolitik, s. 28; Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 129.

Wittrock & Lindstrom, De stora programments tid, s. 152-154; Gunnar Skogmar, Forsk-
ningsberedningen och forskningspolitiken (Opublicerad licentiatavhandling, 1967).
Detta dr Bjorn Wittrocks och Stefan Lindstréms karaktdrisering av 1970-talets forsk-
ningspolitik. Wittrock & Lindstrém, De stora programmens tid, s. 153—154.

SOU 1977:52, Forskningspolitik. Betdnkande av forskningsrddsutredningen, s. 17-20;
Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 25-26.

SOU 1977:52, Forskningspolitik, s. 338.

SOU 1977:52, Forskningspolitik, s. 338-339; Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 30.
Prop. 1981/82:106 om forskning m.m.

SOU 1980:46, Hogskolan i FoU-samverkan. Betdnkande av forskningssamverkanskom-
mittén (FOSAM).
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35

@

SOU 1981:29, Forskningens framtid: Forskning och forskarutbildning i hégskolan.
Betdnkande av Utredningen om forskningens och forskarutbildningens situation i den
nya héogskolan.

Prop. 1981/82:106 om forskning m.m; Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 38-39;
Wittrock & Lindstrom, De stora programmens tid, s. 156.

Prop. 1981/82:106 om forskning m.m., s. 2; prop. 1983/84:107 om forskning, bilaga 5,
s.28-29; prop. 1986/87:80 om forskning, bilaga 6, s. 12-13.

Prop. 1983/84:107 om forskning.

Premfors, Svensk forskningspolitik, s. 38—-39 & 42-43.

SOU 1977:52, Forskningspolitik; prop. 1981/82:106 om forskning m.m, s. 109-110.
Persson, Motstrdviga myndigheter?

Prop. 1983/84:8 om ett nationellt mikroelektronikprogram; prop. 1983/84:107 om
forskning.

Prop. 1986/87:80 om forskning; prop. 1989/90:90 om forskning; Persson, Motstrdviga
myndigheter?,s.210-211.

Persson, Motstrdviga myndigheter?,s.210-211.

Prop. 1981/82:106 om forskning m.m.,, s. 26; prop. 1983/84:107 om forskning, s. 9-10.
Prop. 1983/84:107 om forskning, bilaga 9, s. 20; Weinberger, Ndtverksentreprendren,
s. 487-490; Persson, Motstrdviga myndigheter?,s. 187 ff.

Prop. 1989/90:90 om forskning; Weinberger, Ndtverksentreprendren, s. 490-491.
Prop. 1987/88:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1988/89, m.m. (kompletteringsproposition), bilaga 1, s. 68 f.

En bra beskrivning av bakgrunden till 1993 &rs universitets- och hogskolereform ges
av RUT-93 i inledningen till slutbetdnkandet. Se: SOU 1996:21, Reform och férdnd-
ring: Organisation och verksamhet vid universitet och hogskolor efter 1993 drs univer-
sitet och hogskolereform. Slutbetdnkande av Utredningen om uppfoljning av 1993 drs
universitets- och hogskolereform (RUT-93), s. 7-8; Goran Sundstrom, Stat pd villovd-
gar: resultatstyrningens framvdxt i ett historisk-institutionellt perspektiv (Stockholm,
2003).

Prop. 1988/89:65 om formerna fér hdgskolepolitiken.

Ibid.; SOU 1996:21, Reform och férdndring, s. 7-8.

Prop. 1988/89:65 om formerna fér hdgskolepolitiken.

Ann Fritzell, Hur styrs den svenska hogskolan? Varfor ser regelverket ut som det gor?
Hogskoleverkets skriftserie 1998:4 S (Stockholm, 1998), s. 15.

SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kompetens, s. 44-45, 68 & bilaga 1.

SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kompetens, s. 65-74.

Ibid., s. 44-45 & bilaga 1.

Ibid., s. 45-46.

SOU 1992:44, Resurser for hogskolans grundutbildning. Betdnkande av hégskoleutred-
ningen, s. 7.

Prop. 1990/91:87 om néringspolitik for tillvixt; prop. 1990/91:150 med forslag till
slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1991/92 (kompletteringsproposi-
tion). Om bakgrunden till hogskoleprojektet, se dessutom: Dahlqvist, Eriksson & Frit-
zell, Mdl- och resultatstyrningi staten, s. 28-29.
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Noter 221

Prop. 1990/91:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budge-
taret 1991/92 (kompletteringsproposition), bilaga II:7, s. 66 ff; prop. 1990/91:87 om
ndringspolitik for tillvixt, s. 43 ff.

Prop. 1990/91:150 med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret
1991/92 (kompletteringsproposition), bilaga I:1, s. 35 och bilaga II:7.

Ibid.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor —frihet for kvalitet, s. 21-23.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 21.

Ibid,; Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor; Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och
resultatstyrningi staten.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hogskolor — frihet for kvalitet; Ds 1992:1, Fria uni-
versitet och hégskolor.

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet: Utformningen av ett nytt resurstill-
delningssystem for grundldggande hogskoleutbildning. Delbetdnkande av Resursbered-
ningen; prop. 1992/93:169 om hogre utbildning for 6kad kompetens.

Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resultatstyrning i staten, s. 51.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 22-23 & 61-64.
Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 94.

SFS 1992:1434.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor —frihet for kvalitet, s. 60-62 & 83.
Prop. 1986/87:127 om fortsatt decentralisering inom hogskolan, s. 18-22.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor —frihet for kvalitet, s. 60-62 & 83.

Ibid., s. 60-62 & 83.

Ibid., s. 61-62 & 82-83.

Ibid., s. 61-62 & 82-83.

Ibid,, s. 62-63.

Ds 1992:1 Fria universitet och hogskolor; prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor -
frihet for kvalitet, bilaga 3, s. 166-174.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hogskolor - frihet for kvalitet, s. 62-63 och 84-85;
Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 52-53.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 63.

Ibid,, s. 62-63.

Ibid., s. 63.

Ibid,, s. 62-63 & 84-85.

Hogskoleforordningen (1977:263) 15 kap. 2 §.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hégskolor - frihet for kvalitet, s. 61-63.

Ibid., s. 87.

Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 46-47.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet, s. 58-59 & 86;
Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 46-47.

Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 7; prop. 1992/93:1 om universitet och
hogskolor - frihet for kvalitet, s. 21-23; prop. 1992/93:169, s. 1-2.

Ds 1992:1, Fria universitet och hdgskolor, s. 13—14; prop. 1992/93:1 om universitet
och hogskolor —frihet for kvalitet, s. 33-34.
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Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 13-14; prop. 1992/93:1 om universitet och
hogskolor - frihet for kvalitet, s. 33-34.

Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 15-19; prop. 1992/93:1 om universitet
och hogskolor - frihet for kvalitet, s. 33-37.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 38—-40; Ds 1992:1,
Fria universitet och hogskolor, s. 16—18.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 38—-40; Ds 1992:1,
Fria universitet och hdgskolor, s. 16-18; Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resul-
tatstyrningi staten, s. 37.

Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, s. 18-19, citat s. 18; prop. 1992/93:1 om uni-
versitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 40-42.

Prop. 1991/92:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), bilaga 7;
prop. 1992/93:169 om hogre utbildning fér 6kad kompetens, s. 75-76.

Prop. 1992/93:169 om hogre utbildning fér 6kad kompetens, s. 75-76.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 38.

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 11; Ds 1992:1, Fria universitet och
hégskolor, s. 33-34.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet.

Prop. 1992/93:169 om hogre utbildning fér 6kad kompetens, s. 12-27.

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 11-12, citat s. 11; prop. 1992/93:1
om universitet och hogskolor — frihet for kvalitet, s. 67-69; prop. 1992/93:169 om
hogre utbildning for 6kad kompetens, s. 17-18.

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 12.

Prop. 1992/93:169 om hogre utbildning fér 6kad kompetens, s. 5-8 & 13 ff.

Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet, s. 71-72; SOU
1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 9; prop. 1992/93:169 om hégre utbild-
ning for 6kad kompetens, s. 14.

Prop 1992/93:169 om hogre utbildning for 6kad kompetens, s. 12-24.

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 18-19.

Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft, s. 72-83;
Prop 1992/93:1 om universitet och hdgskolor — frihet for kvalitet, s. 73; prop. 1992
/93:169 om hogre utbildning for 6kad kompetens, s. 20-21.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96.

Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft, s. 91.
Ibid,, s. 36.

Ibid., s. 91; SOU 1993:102, Kvalitet och dynamik: Forslag fran Resursberedningen
rorande statsmakternas resurstilldelning till grundldggande hdgskoleutbildning
samt forskning och forskarutbildning. Delbetdnkande av Resursberedningen, s. 57-58.
Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 114.
Prop. 1992/93:169 om hdogre utbildning for 6kad kompetens, s. 14-16; SOU 1993:3,
Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 15-16.

Prop. 1992/93:169 om hdogre utbildning for 6kad kompetens, s. 14-16; SOU 1993:3,
Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 15-25. Om examensmal, se &ven: SOU 2000:82,
Hogskolans styrning, s. 28.
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Noter 223

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 35-38.

Prop. 1992/93:169 om hogre utbildning for 6kad kompetens, s. 25-26 & 101 ff.

SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och effektivitet, s. 21-24; prop. 1992/93:169 om
hogre utbildning for 6kad kompetens, s. 24-25; SFS 1993:1153; Dahlqvist, Eriksson &
Fritzell, Mdl- och resultatstyrning i staten, s. 20-22 & 41-42.

Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16.

Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resultatstyrning i staten, s. 41.

Prop. 1991/92:100 med forslag till statsbudget fér budgetaret 1992/93, bilaga 9; prop.
1991/92:75 om ldrarutbildning m.m.; Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resultat-
styrningi staten, s. 41.

Dahlqyvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resultatstyrningistaten,s.41; prop. 1992/93:169
om hogre utbildning fér 6kad kompetens, s. 26; SOU 1993:3, Ersdttning for kvalitet och
effektivitet,s. 17.

Prop. 1978/79:92 om lokal- och utrustningsplaneringen vid statliga hogskoleen-
heter.

SOU 1992:79 Statens fastigheter och lokaler — ny organisation. Betdnkande av Orga-
nisationskommittén for Byggnadsstyrelsens omvandling, s. 61; Fritzell, Hur styrs den
svenska hogskolan?, s. 15; Hogskoleverket, Hogskolans lokaler — ett regeringsuppdrag,
Hogskoleverkets rapportserie 1998:31 (Stockholm, 1998), s. 18-19.

Prop. 1991/92:44 om riktlinjer for den statliga fastighetsférvaltningen och ombil-
dningen av byggnadsstyrelsen m.m; prop.1992/93:37 om ny organisation for
forvaltning av statens fastigheter och lokaler m.m.

SOU 1992:79 Statens fastigheter och lokaler —ny organisation. Betdnkande av Organisa-
tionskommittén for Byggnadsstyrelsens omvandling, s. 61-93.

Prop. 1992/93:37 om ny organisation for férvaltning av statens fastigheter och lokaler
m.m, s. 8-11.

Ibid., s. 10 & 13-18; SOU 1992:79 Statens fastigheter och lokaler — ny organisa-
tion. Betdnkande av Organisationskommittén for Byggnadsstyrelsens omvandling,
s.79-82.

Hogskoleverket, Hogskolans lokaler — ett regeringsuppdrag, s. 18.

SOU 1992:79, Statens fastigheter och lokaler —ny organisation, s. 33 ff.

Prop. 1993/94:100 med forslag till statsbudget for budgetaret 1994/95, bilaga 9,
s. 92-94. Fran och med 1995/96 tillimpas systemet ocksa pa de konstnérliga utbild-
ningsomradena som var undantagna det forsta aret. Hogskoleverket, Hogskolans
lokaler —ett regeringsuppdrag, s. 17.

Prop. 1991/92:36 om avveckling av 16ntagarfonderna; prop. 1992/93:171 om forsk-
ning i frontlinjen; prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkur-
renskraft.

Prop. 1991/92:36 om avveckling av 16ntagarfonderna, s. 16.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 58—59.

Prop. 1991/92:36 om avveckling av l6ntagarfonderna, s. 15; prop. 1992/93:171 om
forskning i frontlinjen, s. 13—15; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 58—59.

Prop. 1992/93:171 om forskning i frontlinjen, s. 11-19.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 60.
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Sverker Sorlin, “Konturer av kunskapssamhillet - ldget i det tidiga 1990-talet” i: “I den
absoluta frontlinjen”: En bok om forskningsstiftelserna, konkurrenskraften och politi-
kens méjligheter, Sverker Sorlin, ed. (Nora, 2005), s. 19-37.

Prop. 1992/93:171 om forskning i frontlinjen, s. 14—-16; Benner, Kontrovers och kon-
sensus, s. 60.

Prop. 1992/93:171 om forskning i frontlinjen, s. 17-18.

Ibid., s. 18-19; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 60-61.

Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft, s. 129-131.
Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft, s. 124-125
& 130-132; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 61.

Prop. 1993/94:177 Utbildning och forskning. Kvalitet och konkurrenskraft, s. 129-135.
Prop. 1992/93:1 om universitet och hdgskolor —frihet for kvalitet, s. 21.

Prop. 1992/93:231 om hogskolor i stiftelseform — mangfald for kvalitet.

Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resultatstyrning i staten, s. 41.

Prop. 1992/93:231 om hogskolor i stiftelseform — mangfald for kvalitet, s. 9-11.

Ibid., s. 9-11.

Ibid.

Ibid.

SFS 1993:792 Lag om tillstdnd att utfirda vissa examina; prop. 1992/93:169 om hogre
utbildning fér 6kad kompetens, s. 76 ff & 246-247.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 140; Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resul-
tatstyrning i staten, s. 57 ff.

Prop. 1991/92:76 om vissa fordndringar av myndighetsstrukturen inom hogskole-
och studiestodsomradena m.m.

Prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk, s. 9-10; Hogskoleverket, Hogre utbildning och
forskning 1945-2005, s. 69-70.

SOU 1994:153, Ett nytt hogskoleverk. Delbetdnkande av Utredningen om uppféljning
av 1993 drs universitets- och hogskolereform (RUT-93), bilaga 1 och 2 (Dir. 1993:143;
U 1994:01); Benner, Kontrovers och konsensus, s. 137-140.

SOU 1994:153, Ett nytt hogskoleverk, s. 34-35.

Prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk.

SOU 1994:153, Ett nytt hogskoleverk, s. 12 & 35; prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk;, s. 11.
Prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk, s. 17 & 20-21.

Lars Haikola, Hdgskoleobservatorium: Bakgrund, uppdrag, organisation (2019), s. 20;
prop. 1996/97:5 Forskning och sambhille, s. 220-221; SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kom-
petens, s. 255-257.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 268.
Prop. 1996/97:5 Forskning och samhille, s. 221.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 102—103.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 122-125.
Ibid,, s. 85-86; prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr.
16,5.92-93.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 273.
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Noter 225

SOU 1996:29, Forskning och pengar. Slutbetdnkande av Forskningsfinansieringsutred-
ningen, s. 204.

Prop. 1996/97:22 Statliga stiftelser; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 98 ff.

Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16, s. 148; prop.
1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utg. omr. 16, s. 167-171; prop.
1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 268.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 102.

Prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utg. omr. 16, s. 168;
Benner, Kontrovers och konsensus, s. 102-107.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 86.
Ibid.,, s. 85-86; prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetdret 1997, utg. omr.
16, s. 93; prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utg. omr. 16,
s. 114; Dahlqvist, Eriksson & Fritzell, Mdl- och resultatstyrning i staten, s. 57.

Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16, s. 93.

Ibid., s. 94-95.

SOU 2000:82, Hogskolans styrning, s. 28.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetdret 1995/96, bilaga 9, s. 115-119.
SOU 1996:21, Reform och fordndring: Organisation och verksamhet vid universitet och
hogskolor efter 1993 drs universitet och hogskolereform. Slutbetdnkande av Utred-
ningen om uppfoljning av 1993 drs universitets- och hogskolereform (RUT-93).

SOU 1996:21, Reform och fordndring, s. 71-73.

Ibid., s. 106-107.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 52-57.

Ibid., s. 52-53.

Ibid., s. 55-57.

Hogskoleverket, De forsta tjugo dren: utvecklingen vid de mindre och medelstora
hégskolorna sedan 1977, Hogskoleverkets rapportserie 1998:2 R (Stockholm, 1998),
s.31; prop. 1989/90:90 om forskning, s. 202-203.

Andrén, Visioner, vdgval och verkligheter, s. 48-53.

Prop. 1989/90:90 om forskning, s. 200-201.

SOU 1989:27, Forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Prop. 1989/90:90 om forskning, s. 202-204.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetdret 1995/96, bilaga 9, s. 102-103.
Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16, s. 49-50 &
79-80.

Ibid.,, s. 79-80; prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetdret 1998, utg. omr.
16,s. 83-84.

Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16, s. 67-71;
prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998 utg. omr. 16, s. 47.
Hogskoleverket, Kriterier for bendmningen universitet — En utredning, Hogskolever-
kets rapportserie 1996:12 R (Stockholm, 1996).

Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16,s. 77-78.
Ibid., s. 77-78.
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I'samband med 1993 érs reform hade Mitthdgskolan bildats genom en sammanslag-
ning av hégskolorna i Sundsvall/Hérnésand och Ostersund.

Se beskrivningen av processen i: SOU 2007:81, Resurser for kvalitet. Slutbetdnkande av
Resursutredningen, s. 154.

Prop. 1998/99:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1999, utg. omr. 16, s. 104-105;
prop. 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005, utg. omr. 16, s. 42.

Prop. 1998/99:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1999, utg. omr. 16, s. 105.

Ibid,, s. 106.

Prop. 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001, utg. omr.16, s. 184; prop. 2004/05:1
Budgetpropositionen for 2005, utg. omr. 16, s. 203.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 52; prop. 1998/99:1
Forslag till statsbudget for budgetaret 1999, utg. omr. 16, s. 105.

Prop. 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001, utg. omr. 16, s. 70.

Hogskoleverket, Vetenskapsomrdden: Bedomning av tre hogskolor, Hogskoleverkets
rapportserie 1998:27 R (Stockholm, 1998).

Prop. 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001, utg. omr. 16, s. 70.

Prop. 1998/99:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1999, utg. omr. 16, s. 106-107.
De tre hogskolorna dr Hogkolan i Kalmar (naturvetenskapligt vetenskapsomrade
2000), Mélardalens hogskola (tekniskt vetenskapsomrade 2001) och Stiftelsen Hog-
skolan i Jonkoping (humanistiskt-samhaéllsbetenskapligt vetenskapsomrade 2004).
Prop. 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001, utg. omr. 16, s. 45-46; prop. 2003/04:1
Budgetpropositionen for 2004, utg. omr. 16, s. 120.

SOU 1996:166, Ldrare for hdgskola i utveckling. Betdnkande av Hdgskolldrarutred-
ningen, bilaga 1,s. 111-118.

SOU 1996:166, Ldrare for hogskola i utveckling, s. 19-21 & 28-30; Mikael Herjevik,
Befordran till professor och lektor: En rdttslig 6versikt, Hogskoleverkets rapportserie
2007:55 R (Stockholm, 2007), s. 9.

SOU 1996:166, Ldrare for hogskola i utveckling, s. 79.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, lirare och organisation, s. 23-35.

Ibid,, s. 23-24.

Ibid,, s. 23-24.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 57-58.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 103-105.
Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 23-39; Vetenskaps-
radet, Reformer inom forskning och forskarutbildning 1990-2017 (2018), s. 23.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 28-30; Veten-
skapsradet, Reformer inom forskning och forskarutbildning 1990-2017, s. 23; Benner,
Kontrovers och konsensus, s. 129-130.

Se exempelvis: Bo Rothstein, “Carl Thams jamstédlldhetsbluff”, i Dagens Nyheter,
5 mars 1999.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 131-132.

Sveriges universitetsldrarforbund, som varit en av de frimsta foresprakarna for refor-
men, gjorde egna uppfoljningar av effekterna. Bland annat gjorde SCB en webbenkit
till samtliga befordrade 2006. Resultatet presenterades i Universitetsldraren i decem-
ber. Enligt enkiten blev de som befordrades till professor utan 16nelyft och &ver
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75 procent fick ingen 6kad tid for forskning. De mest positiva effekterna enligt enka-
ten var att de som blev befordrade pa egna meriter virdesatte titeln och att de befor-
drade professorerna kunde komma i fraga for forskningsanslag.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 13-15.

Ibid,, s. 17-21; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 132.

SOU 1996:21, Reform och férdndring, s. 112-113.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 20-21.

Ibid., s. 19-21; SOU 1996:21, Reform och férdndring, s. 112-113; prop. 1994/95:100
Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 81; Benner, Kontrovers och
konsensus, s. 135.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 21-22.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 135; Kerstin Sahlin & Ulla Eriksson-Zetterquist,
"Den blandade universitetsorganisationen” i: Det ostyrda universitetet? Perspektiv pd
styrning, autonomi och reform av svenska ldrosdten, Linda Wedlin & Josef Pallas, eds.
(Goteborg, 2017), s. 136; Lars Engwall, “Rektorers styrning” i: Det hotade universitetet,
Shirin Ahlbick Oberg et al., eds. (Stockholm, 2016).

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 20-21.

SOU 1996:70, Samverkan mellan hégskolan och ndringslivet. Huvudbetdnkande av
NYFOR, s.180-181; prop. 1996/97:5 Forskning och sambhiille, s. 60-61; prop. 1996/97:1
Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16, s. 87-89.

For en diskussion om detta se: Dick Kasperowski & Fredrik Bragesjo, Bilda och sam-
verka: Ominforandet, implementering och férdndringen av universitetens tredje uppgift
1977-1997 (Goteborg, 2011), s. 15-16; Fredrik Bragesjo, Bilda eller samverka? En stu-
die av bakgrunden till universitetens tredje uppgift (Goteborg, 2009).

Kasperowski & Bragesjo, Bilda och samverka; SOU 1980:46, Hogskolan i FoU-samver-
kan. Betdnkande av forskningssamverkanskommittén (FOSAM).

Weinberger, Ndtverksentreprendren, s. 427 ff; Ulf Sandstrom, “... stérre dn Du ndnsin
kunde tro” Om forskningsinstituten i Sverige. www.forskningspolitik.se (2005); Hen-
rik Sandén & Ulf Sandstrom, “Forskningsinstituten: Det glesa landskapet”, i: Det
nya forskningslandskapet: Perspektiv pd vetenskap och politik, Ulf Sandstrom, ed.
(Stockholm, 2002).

SOU 1980:46, Hogskolan i FoU-samverkan, s. 108-110.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 47-49.

Prop. 1992/93:170 om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), avsnitt 8,
s.197-198.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 47-49; SOU 1996:70
Samverkan mellan hogskolan och ndringslivet, s. 43—47.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 48; SOU 1996:70, Sam-
verkan mellan hogskolan och ndringslivet., s. 65-66.

SOU 1996:70, Samverkan mellan hogskolan och nédringslivet, s. 12—-13.

Prop. 1996/97:5 Forskning och sambhidille, s. 60-61; Benner, Kontrovers och konsensus,
s.123.

Prop. 1994/95:164 Jamstélldhet mellan mén och kvinnor inom utbildningsomradet,
S.6-7.

Ibid,, s. 21 ff; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 136.
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Prop. 1994/95:164 Jamstilldhet mellan mén och kvinnor inom utbildningsomradet,
S. 35-36.

Ibid.,, s. 35-36.

Ibid., s. 30-33 & 38-39.

Ibid,, s. 40; Vetenskapsradet, Reformer inom forskning och forskarutbildning 1990-
2017,s.17.

Prop. 1996/97:5 Forskning och sambhiille, s. 50; prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget
for budgetaret 1997.

SOU 1995:110, Viljan att veta och viljan att forstd: Kon, makt och den kvinnovetenskap-
liga utmaningen i hégre utbildning. Slutbetdnkande av Utredningen om insatser for
kvinno- och jamstdlldhetsforskning, s. 172; prop. 1996/97:5 Forskning och samhille,
s. 50-57; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 136—137.

Prop. 1994/95:164 Jamstilldhet mellan mén och kvinnor inom utbildningsomradet,
S. 35-36.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 27 & 39-43; prop.
1994/95:164 Jamstdlldhet mellan mén och kvinnor inom utbildningsomradet,
s. 37-38.

Prop. 1994/95:164 Jamstilldhet mellan mén och kvinnor inom utbildningsomradet;
prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation, s. 39 ff.

Prop. 1996/97:141 Hogskolans ledning, lirare och organisation, s. 22-23.

Prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utg. omr. 16, s. 90 ff. Om
forskarutbildningsreformen 1998, se dven: Helen Dryler, Forskarutbildningsrefor-
men 1998 — genomstromning och examination, Hogskoleverkets rapportserie 2007:35
R (Stockholm, 2007) och Benner, Kontrovers och konsensus.

Prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utg. omr. 16, s. 90-91.
Ibid,, 5. 90-91.

Prop. 1975/76:128 om utbildningsbidrag fér doktorander m.m; SOU 1977:63, Fort-
satt hogskoleutbildning. Betdnkande av forskarutbildningsutredningen, s. 73; prop.
1978/79:119 om vissa fragor rérande forskning och forskarutbildning; Géran Zetter-
blom, Forskarutbildningen under 70- och 80-talet: reformer och resultat (Stockholm,
1994), 5. 61.

Prop. 1981/82:106 om forskning m.m, s. 141.

Prop. 1981/82:106 om forskning m.m, s. 139-148; Zetterblom, Forskarutbildningen
under 70- och 80-talet, s. 67; Hogskoleverket, Hdgre utbildning och forskning 1945—
2005, s. 35-36.

Forordning (1985:310) om doktorandtjidnster.

Prop. 1986/87:80 om forskning, bilaga 6, s. 27; prop. 1989/90:90 om forskning; prop.
1992/93:170 Forskning for kunskap och framsteg, avsnitt 8, s. 182.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9, s. 107.
Prop. 1997/98:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1998, utg. omr. 16, s. 98-100.
Ibid,, s. 92-95 & 98-100.

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 18-20.

Ibid,, s. 18-20.

Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 20-21.
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Ibid., s. 20-21.

Prop. 1996/97:1 Forslag till statsbudget for budgetaret 1997, utg. omr. 16, s. 44.

Prop. 1999/00:1 Budgetpropositionen for 2000, utg. omr. 16, s. 89.

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 36—43.

Per-Viktor Bryntesson, Tom Cederborg Wincent & Per Fagrell, Varfor finns basdr?
Bidrag till 5:e utvecklingskonferensen for Sveriges ingenjorsutbildningar (Stockholm,
2015); Hogskoleverket, Hogre utbildning och forskning 1945-2005, s. 27.

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 43—45.

Ibid., s. 43-45.

Ibid., s. 45-50.

Ibid., s. 69-70.

Ibid,; Berit Askling, Ulf Christiansson & Rita Foss-Fridlizius, Livsldngt ldrande som idé
och praktik, Hogskoleverkets rapportserie 2001:1 R (Stockholm, 2001).

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 75-80.

Ibid., s. 80-81.

Ibid., s. 80-83; Hogskoleverket, Hogskolans uppdragsutbildning. Ett regeringsuppdrag,
Hogskoleverkets rapportserie 1999:14 R (Stockholm, 1999); Universitetskanslersambetet,
Uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor. Redovisning av ett regeringsuppdrag,
Rapport 2016:8 (2016).

SOU 2000:87, Regionalpolitiska utredningens slutbetdnkande.

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 108-112.

SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kompetens, s. 263-269.

SOU 2001:13, Nya villkor for larandet i den hogre utbildningen. Betdnkande frdan Utred-
ningen om pedagogisk fornyelse av den hogre utbildningen,s. 111-116 & 122-135.
SOU 2001:13, Nya villkor for ldrandet i den hégre utbildningen; prop. 2001/02:15 Den
oppna hogskolan, s. 108-112.

SOU 2001:13, Nya villkor for ldrandet i den hégre utbildningen, s. 122-123; prop.
2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 108-112.

Prop. 2001/01:15 Den 6ppna hogskolan, s. 108-113.

Prop. 2004/05:162 Ny virld — ny hogskola, s. 149-153; Hogskoleverket, Att utveckla
den hogre utbildningen —testamente efter Radet for hogre utbildning (Stockholm, 2005),
s.125-127.

Prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008, utg. omr. 16, s. 119; prop. 2008/09:1
Budgetpropositionen for 2009, utg. omr. 16, s. 118.

SOU 2001:13, Nya villkor for ldrandet i den hdgre utbildningen, s. 139 ff & 185 ff.

Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 87.

Forordning 2002:761; prop. 2001/02:15 Den 6ppna hégskolan, s. 94-101.

Prop. 2000/01:71 Nytt huvudmannaskap for vardutbildningar, s. 8-9.

Ibid.

SOU 1998:128, Forskningspolitik. Slutbetdnkande av Kommittén foér dversyn av den
svenska forskningspolitiken (Forskning 2000), s. 188-190.

Ibid., s. 190.

Ibid., s. 188-193.

DS 1999:68, Att finansiera forskning och utveckling.
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Prop. 1999/00:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansie-
ring; Benner, Kontrovers och konsensus, s. 191 ff; SOU 2008:30, Forskningsfinansiering—
kvalitet och relevans. Betdnkande av Utredningen om utvdrdering av myndighetsorga-
nisationen for forskningsfinansiering, s. 22-24.

Prop. 1999/00:81 Forskning for framtiden —en ny organisation for forskningsfinansie-
ring, s. 18-23.

Benner, Kontrovers och konsensus, s. 194—-195.

Prop. 1999/00:81 Forskning for framtiden, s. 23-27.

Ibid., s. 27-34.

Ibid,, s. 34-41.

Ibid,, s. 1-2.

Ibid., s. 7-9.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet. Slutbetdnkande av Resursutredningen, s. 264-265;
prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 51-60: Prop. 2008/09:134
Forskarutbildning med profilering och kvalitet, s. 50-52.

Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 51-60.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 85-92; Mats Benner, Kunskapsnation i kris? Poli-
tik, pengar och makt i svensk forskning (Nora, 2008), s. 298 ff; prop. 2000/01:3 Forsk-
ning och foérnyelse, s. 42; prop. 2004/05:80 Forskning for ett bittre liv, s. 14.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 88-92 & 345-362.

Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 23.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 64.

Prop. 1994/95:100 Forslag till statsbudget for budgetaret 1995/96, bilaga 9,s. 114-115.
SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 221 ff.

Anders Flodstrém, Prestationsbaserad resurstilldelning for universitet och hégskolor
(Stockholm, 2012), s. 10 & 49 ff.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 225 ff & bilaga 8, s. 389 ff.

Ibid., s. 221 ff.

Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 53-54; Benner, Kunskapsna-
tionikris?,s. 54-57.

Prop. 2008/09:50, Ett lyft for forskning och innovation, s. 51-57. Se ocksa budget-
propositioner aktuella dr. For en beskrivning av resurstilldelningssystemet, se: Uni-
versitetskanslersimbetet, Forskningsresurser baserade pad prestation: Tilldelning och
omfordelning av basanslag till forskning och utbildning pd forskarnivd baserat pad indi-
katorer 2009-2014, Rapport 2015:15 (2015).

Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 54-55.

Ibid,, s. 24-25 & 67-113.

Ds 2004:21, Finansiering av starka forskningsmiljéer — en internationell utblick.
Benner, Kunskapsnation i kris?, s. 301-314; Johan Gribbe, Omvandling och fasta till-
stand: Materialvetenskapens etablering vid svenska universitet (Stockholm, 2016).
Benner, Kunskapsnation i kris?,s. 300 & 314-327.

Ibid,, s. 326.

Ibid., s. 314-324; prop. 2004/05:80 Forskning for ett béttre liv, s. 88 ff.
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Prop. 2008/09:50 Ett lyft for forskning och innovation, s. 67 ff; prop. 2009/10:1 Budget-
propositionen for 2010, utg. omr. 16, s. 67-70.

Prop. 2015/16:1 Budgetpropositionen for 2016, utg. omr. 16, s. 207-208.
Universitetskanslersimbetet, Finansieringen av svenska universitet och hogskolor: De
ekonomiska effekterna av statens styrning och resurstilldelning 2007-2017, Rapport
2019:2 (2019).

Prop. 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018, utg. omr. 16, s. 209-212.

En bra beskrivning finns i: SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 357.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 357.

Prop. 2008/09:50 Ett lyft fér forskning och innovation, s. 60-61.

Ibid., s. 60-61; prop. 2008/09:134 Forskarutbildning med profilering och kvalitet, s. 27-36.
Prop. 2008/09:134 Forskarutbildning med profilering och kvalitet, s. 27-32 & 44-47.
Prop. 2008/09:134 Forskarutbildning med profilering och kvalitet, s. 15-23.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet,s. 177-179.

Ibid., s. 177-179.

Ibid., s. 179; SOU 2005:48, Ett utvecklat resurstilldelningssystem for hégskolans grundut-
bildning. Delbetdnkande av Resursutredningen, s. 137-143.

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 267-269.

SOU 2000:82, Hogskolans styrning, s. 101; SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 183-190;
Ann Fritzell, Fortsatt utbyggnad — fortsatt urholkning (Stockholm, 2012).
Prop.2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012, utg. omr. 16; prop. 2012/13:1 utg. omr.
16; Universitetskanslersimbetet, Finansieringen av svenska universitet och hégskolor,
s. 19 ff.

Prop. 2001/02:1 Budgetpropositionen for 2002, utg. omr. 16, s. 96; prop. 2002/03:1
Budgetpropositionen for 2003, utg. omr. 16, s. 125.

Prop. 2011/12:1 Budgetpropositionen fér 2012, utg. omr. 16, s. 71; Universitetskans-
lersimbetet, Uppfoljning av ersdttningsbeloppen fér hogre utbildning, Rapport 2017:6
(2017),s.16-17.

Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007, utg. omr. 16, s. 125.

Dessa forsok har enligt en rapport frdn Riksrevisionen om riktade utbyggnadsupp-
drag som publicerades i juni 2021 dock inte bidragit till ndgon avsevird 6kning av
hogskoleutbildade inom bristyrken. Riksrevisionen, Riktade utbildningsuppdrag till
universitet och hogskolor —regeringens styrning genom utformning och uppféljning, RiR
2021:1 (2021).

SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 74-80, citat s. 77; prop. 1998/99:1 Forslag till stats-
budget fér budgetaret 1999, utg. omr. 16, s. 83.

7 SOU 2007:81, Resurser for kvalitet, s. 57-60 & 74-78.

Ibid,, s. 78-84.

Ibid,, s. 144-146.

Benner, Kunskapsnation i kris?, s. 144-149.

Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007, utg. omr. 16, s. 125; prop. 2007/08:1
Budgetpropositionen for 2008, utg. omr. 16, s. 119-120.

Benner, Kunskapsnation i kris?, s. 88—89.
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Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009, utg. omr. 16, s. 114; prop. 2012/13:1
Budgetpropositionen for 2013, utg. omr. 16, s. 84-85.

Prop. 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009, utg. omr. 16, s. 114; prop. 2009/10:1
Budgetpropositionen f6r 2010, utg. omr. 16, s. 65; prop. 2012/13:1 Budgetpropositio-
nen for 2013, utg. omr. 16, s. 84-85; prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014,
utg. omr. 16, s. 87.

Prop. 2004/05:162 Ny vérld — ny hogskola; féorordning 2006:1053.

Prop. 1987/88:116 om studiemedel.

Prop. 2004/05:162 Ny vérld — ny hogskola, s. 33-35.

Ibid., s. 33-35 & 106-108.

Ibid., s. 36-41 & 85-87.

Ds 2004:2, Hogre utbildning i utveckling — Bolognaprocessen i svensk belysning.

Prop. 2004/05:162 Ny vérld — ny hogskola, s. 82.

Ibid,, s. 26-29, citat s. 27.

Ibid., s. 83 ff.

Ibid., s. 75 ff.

Ibid., s. 114-119 & 126-131.

Ibid,, s. 114-119 & 126-131.

Ibid., s. 108-110; DS 2004:2, Hogre utbildning i utveckling, s. 57-70.

Prop. 2004/05:162 Ny védrld — ny hogskola, s. 119-121.
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A UNIVERSITETS
KANSLERS
AMBETET

De senaste attio &ren har den svenska universitets- och hogskolesektorn
genomgatt stora férandringar. Forutsattningarna for att bedriva hogre utbildning
och forskning har andrats i grunden. Universitet och hogskolor har utvecklats fran
smala elitinstitutioner till att utbilda stora delar av befolkningen och har alltmer till-
dragit sig politikens intresse. De finns i hela landet och har successivt tilldelats allt
storre resurser och ansvar. Huvuddelen av den offentligt finansierade forskningen
bedrivs idag vid landets larosaten. Samtidigt har sektorns utveckling kdnneteck-
nats av en betydande kontinuitet. Det &r omajligt att férsta strukturen hos dagens
svenska hogskolelandskap utan att ta hansyn till universitetens och hégskolornas
bakgrund och historiska utveckling.

Den héar rapporten behandlar utvecklingen under perioden 1940-2020. Utgangs-
punkten ar statens reformer inom hogre utbildning och forskning. Det handlar
bade om breda, dvergripande reformer som berort stora delar av verksamheten
vid universitet och hogskolor i ett sammanhang och om den kontinuerliga an-
passningen av bestdmmelser och system. Syftet &r att teckna en dversiktlig bild
av utvecklingen av den moderna svenska hogskolan. Rapporten vander sigi forsta
hand till verksamma vid laroséten och myndigheter, men ocksa till politiker och
personer ur den intresserade allmanheten som vill veta mer om bakgrunden till
dagens universitets- och hogskolesystem och varfér det ser ut som det gor.

Rapporten har tagits fram av Universitetskanslerséambetet, som ett led i uppdra-
get att folja utvecklingen inom svensk hogre utbildning och forskning. Universitets-
kanslersambetet publicerar dessutom arligen aktuell statistik om den svenska
hogskolan och ett stort antal rapporter pa olika teman.
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